H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMI,SI(I')N DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2191, 2195, 2201 Y 2205 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO,

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa de
Decreto por la que se reforman los articulos 2191, 2195, 2201 y 2205 del Codigo Civil
para el Estado de Guanajuato, fermulada por el Gobernador Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Guanajuato.

Con fundamento en 10 dispuesto por los articulos 97 fraccion I y 149 de la Ley

Qrgénica del Poder Legislativo, $e formula el siguiente:
DICTAMEN
1. Proceso Legislativo.

La Comision de Justicia recibid, por razén de turno y materia, en la sesion plenaria
de fecha 14 de abril de 2016, la iniciativa de referencia en el preambulo del presente

dictamen. El 20 del mismo mes y afio se radicd la iniciativa en Ja Comision.

En la misma fecha de su radicacién se aprobd por unanimidad de votos la
metodologfa de trabajo para estudio y dictamen de Iz iniciativa. La metodolegia de trabajo
fue modificada por.acuerdo de la Comision de Justicia, en su reunion de fecha 27 de abril
de 2016.

En cumplimiento a lo solicitado por esta Comision, el Institute de Investigaciones

Legislativas, remitid su opinidn y un comparativo con legislacién de otros estados.

Asimismo, se subid al portal del Congreso la ipiciativa, para consulta y
participacion ciudadana, por el término de cinco dias naturales. No se recibieron opinionés

de la ciudadania.
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II.

Objeto de la iniciativa.
El iniciante sefala en 5u exposicion de motivos o siguiente:

«Los seres humands, como seres- sociales, requerimos del establecimiento de relaciones:
himanas para la consecucion de los fines inherentes al desarrolioc persanal y coléctivo, por esta Tazén,.
el Deracho, como. ciencia reguiadora de Ias relaciones sociales, ha generado el principio corporativo.o
esociativo, gue regula el ejercicio de la autonormia privada y la coordinacidn de esfuerzos para alcanzar
un fin comuin a través de las asociaciones; las sociédades civiles y las sociedades mercantiles.! Asf, el
articulo 9° de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos ireconoce 1a iibertad de asociacion
para realizar cualguier i liclto.

De esta forma, las diferénclas-meduilares entre ellas, es que upa asociacion civil és aglella
glie nace con la intencitn de desartoliar actividades sociales, comunitarias, culturales, o cualqujer otra,
que tienda al bien comun —sin perseguir fines lucrativos—?*; mientras que las asociaciones civiles, de
conformidad con el Codige Civil local, se carac’terizan_por tener un fin prependerantemente acondmico,
sin constituir especulacién comercial, como si acontece-en las socigdades mercantiles; reguladas en
diversa normativa, gue tienen Un fin eminentemente lucrativo.

‘En Guanajuato, la participacidn de Tas aseciaciones civiles en e} proceso de politicas plblicas
ha coadyuvado de marnera fundamental a la construccion de una socledad més abierta y participativa,
fungiendo. como espacios legitimos dé didlogo e nterlocucién con et gobierno.,

Asi, tomando en consideracion que dichas figuras regulan el dereche de asociacidn a la luz de!
derecho ¢lvil y-mercantil, y que en el afio.2014, se realizaron reformas sustanciales a la Ley General
de Sociedades Mercantiles, én las cuales se limita el actuar de los acclenistas de conformidad con 'su
libertad contractual; se permite impener restricciones de:cualquier naturaleza a la transmisién de
propiedad o derechos de las asociaciones, entre otras modificaciones; se refleja !anecesidad de realizar
una actualizacién al ordepamiento normativo en materia civil.

A partir de esta arguinentacién se sostiene que las asociaciones civiles .Interactﬂan €on el
aparato de gobierno.de manera constante y'dindmica, como parte integral del Estado y el libre ejercicio
de sus derechos de asociacion, ya que en la actualidad y en el contexto globalizador del Estado, las

1 GALINDO GARFIAS, lgfiacio. Asociaciones y -Sociedades [en linea). Instituto'de Investigaciones Juridicas de la
Un:ver51dad Nacmnal Autonoma de México [Fecha de consulta; 12 abril del .2016]. Disponihle en:

ibr 76/4.pdk

z Cludad y Derechos. Gufa Basma para constitair una Asomac:on le [en ]inea} ;Fei:ha de consuita 12 abril del
g futil

2016]. Disponible en: htip:/ fwww.ciudadyder:
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asociaciones cviles representan un abanico de acteres pluraies, diversos y auténomos, que constriyen
distintas miradas y enfogue de la realidad soclal, imprimiendo :con ello yna mayor éficacia a la
estrategia de desarrollo del Estado, al promover la transparencia en las decisiones tomadas en las
asambleas generales; de dichas asociaciones, compromiso refrendado por esta administracion piblica
de formular politicas de transparencia y réndicion de cuentas en el dmbito de sus competencia.

Par otra parte, el Titulo Decimo Primero; del Libro Cuarto del Cédigo Clvil, denominado «De
las asociaciones. y de las sociedades», ha permanecide intocado desde la promulgactén del vigente
Cédigo Civil, por la Cuadragésima Sexta Ledgisiatura del Conigreso del Estado, en el afio.de 1967, lo
que de suyo hace evidente la necesidad de mantener actualizada la norma juridica reguladora de las
relaciones sociales.

Asl, la intencion de actualizar ef actuar de 'las asoctaciones civiles es la de proporciona a las
mismas, asi como a sus asociados y directivos un enfoque de desarrollo, de acuerdo a las tendencias
de la socledad contempordnea, donde se vean plasmadas sus derechos y prerrogativas, asi como su
chligaciones; con el fin de transpafentar su funcionamiento ante las personas que los integran, el
estada vy la:sociedad én su conjunto

Atentos que la norma juridica no es un instrumento estatico, $ino que, debe permanecer en
url progcesg constanté de cambio, de-perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las probables
deficiencias o.lagunas que contenga v para que su contenido, por otra parte, se mantenga acofde a-la
realidad que pretende regular; con este propodsito. se formula 13 presente iniclativa para que propone
reformar los articulos 2191, 2195, 2201 y 2205 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, lo gue
se circunscribe én la linea de armonizacidn legistativa tomando en cuenta ademds |a Ley de Formentd
a las Actividades de las Organizaciones de ia Sociedad Civil en €l Estade de Guarnajuato, aprobada en
la Sexagésima Segunda Legislatura, por lo que se. busca el fortalecimiento de la capacidad de
organjzacion de la poblacién para desarrollar la conclencia civica y de-solidaridad entre las personas,
asi como para fomentar la participacion de los grupos més activos para que intervengan en la gestién
publica.

Participacian que debe implicar ef fortalecer los controles administrativos, el destino de los
recursos en caso de extincidn de las asociaciones, elic a través de la actualizacion del marco que fos
reguia, buscando profesionaiizar Jas organizationes como condicidn fundamental para la mayor eficacia
de las achividades de interés pablico que fealizan, y elemento esencial para lograr una mayor incidencia
de éstas en el desarrolio v la cohesion social,

I. Antecedente.
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La exposicién de motfvos? de! Codige Civil para el Estado de Guanajuato, consighd:.
«Se incluyd con modificacfones que fa actuaiizan, la Ley de Asociaciones Clviles
vigente en el Estado y respacto de las socledades, también se modernizaron
tomando como pauta para esta Gltima instltucion fa legisfacidn del Distrito
Federai».
II. Propuesta de reforma.

II1.

A efecto de actualizar las disposiciengs que regulan las asociaciones, y dada que Ia distincion
de estas figuras con otras es la voluntad de sus integrantes de reunirse de manera que no sea
enteramente transitoria, para reallzar un fin comin que no esté prohiblda por la tey y que no tenga
caracter preéponderanteimente econdmico, se propong- incorporar {a previsién de que fes sean
aplicabies, en lo conducente las previsiones relativas a las sociedades civiles —artfculo 2191—; se
incorpora una reguiacion -mas robusta a efecto de que-haya por lo menos una asamblea anual,
previéndose que esta se dé en el primer semestré @ convocateria de su director o consejo dire::tivd-,_
incorporando tambign ja previsidn de como proceder en.caso de no darse la convocatorta —articulo

2195—,

Deantro del articulo 2201, vy a partir de'la prevision del articulo 2189 qgue establece comao hota

distintiva de las asociacidnes civiles €l que su naturaleza es no lucrativa, se prevé que los asociados

no tendr‘a"_n derechos sobie el haber social, cuotas o recursos, ni a explotar o utilizar en forma alguna
los bienes.de ia- misma; propuesta.que se complementa con la.regulacidn de la forma de proceder en
caso de extincién o disoiucién de la asociacién —articulo 2205—, los que. se destinarian a otra
asociaclén con un fin soclal similar y preponderantemente benéfico que tenga una antigiiedad de al
meros cinco:afios, prévision que deberd contemplarse en los estatutos, v a falta de ésta, fo hard I
autoridad judicial guien atenderéd en primer término las pretensiones de los asoclados, y si estas no
son factibles legalmente, se aplicaram a favor de Ja Universidad de Guanajuato o de asociaciones de
beneficencia pdblica,

Con esta medida legislativa, se busca generar un compromiso de -acciones conjunias

ejecutivas v legisiativas para generar mayores oportunidades de desarrolic de los. guanajuatenses.»

Consideraciones.

Esta Comision de Justicia, una veéz analizada la propuesta normativa contenida

en ia iniciativa, asl como la opinion vertida por el Instituto de Investigaciones

3 Comisién redactora del Cédigo. Civil, Guanajuato, Gto, 11 de septiembre de 1965, Compilacién de Leyes del
Estade de Guanajuato. Tomo I, LI Legislatura, Guanajuate, Gta,, 1981,
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Legislativas, coincide en la necesidad de actualizar nuestro ordenamiento sustantivo
civil, para que sé mantenga acorde a la realidad qué se pretende regular y se logre

coherericia legislativa con otros ordenamientos juridicos vigentes en nuestro Estado,

Por la impertancia del tema y de la opinidn de nuestro Instituto de
Investigaciones Legislativas sobre ef misme, consideramos oportuné transeribirla en
el cuerpo de este dictamen, ya que fue determinante para sustentar nuestra

determinacion en coincidencia con- el iniciante:

«I. OBJETO DE LA INICIATIVA

La niclativa propone la reforma de ta Ley Sustantiva de referencia, en los articulos anteriormente
sefalados, con relacidn a las asociaciones. civilas cuya naturaleza es el desarrollo de actividades
sociales, comunitarias, culturales, o cualquier ofra que tienda al bien comiin, sin perseguir-fines
lucrativos.

Al respecto, la iniciativa de reférencia pretende imponer mayores cargas normativas a las
asociaciones civiles en cuestidn, aefecto de asegurar ia permanencia de sus integrantés para que
ésta no sea meramente transitoria, asi como prever la invarlabilidad de su naturaleza como
organizaciones sin fines de lucro, cuyo objetivo comuin no sea llegal, y que ademas o tenga
caracter preponderantementg etﬁnémico..Aunado a ello, se contempla la previsién de gue sus
miembres no cuenten con derecho alguno sobre ta explotacion. de los bienes, ni sobre las cuotas,
recursos y haber social de la propia asociacion.

Lo anterior se robustece con la disposicidn, de acuerdo a la propuesta, de regular fo-conducente en
caso. de diso!ut_:i'én o extineién de dichas organizaciones, anticipando que los bienes de que haya
usufructuado durante su existencia, sean transferidos a otras asociaciones de similares
caracteristicas y con al menos cinco afios de operacidn; o bien, en segunda instancia sea fa
.autoridad jurisdiccionial la quie disponga su destino atendiendo a los interesados; 'y por Oltime en

su defectd, a falta de certéza legal, sean cedidos a la Universidad de Guanajuato o bien a
instituciones de beneficencia piblica.

IX. ANTECEDENTES HISTORICOS

En primer lugar, para comprender la figura de Asociacion Civil, nos debemos remontar a sus
antecedentes gue datan de ia arltigua' Roma, en la que existieron los Co.-'fegfa (sodalicia), que éran
asociaciones voluntarias  dé cardcter pdblico- y privedo, con diferentes propésitos culturales,
caritativos, relliosos, entre otros, los cuales se constitufan en asociaciones de comerciantes,
artesanos, sacerdotes, obreros, de clubes para reuniones soclales, de fancionarios plblicos,
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etcétera. Asi, Iz definicién de asociacién no se éncontraba claramente delimitada debide a su
amplitud, sind que abarcaba & jos grupos Bumanos hasta las mas peguefas asociaciones populares.

Ahora bien, durante el periodo cldsico {27 A.C.- 235 .D.C.) en los periodos de fa ditima época
republicana del Estado, no se loleraba gue los .colegios y sodalicios se transformaran de
comunldades religiosas a sectas politicas scultas, De ahi partla la disolucién de todos los colegios
de opositores, Asi la Lex qu(a_'de collegifs, que emnitié Juifo César v fue confirmada por César
Augusto, disolvio' fas asociaciones que existian, menos las de mds antigua y noble tradicion o
abolengo: las antigiitas constituta, que se consideraban de interés y utilidad publica®.

De esta forma podemos establecer que el concepto de asociacion fate sensu comprende como
género.las especies-constituidas por las corporaciones; institucionés, entidades, sociedades civiles,
m_ercantiles_; agrupaciones reliofosas, etcétera. Es entonces gue, el elemento distintivo se refiere al
canjunto dé_ personas que decidan desarrollar una determinada actividad, con un fin social
especifico..

I1i, MARCO CONCEPTUAL

En otro orden de ideas, se advierte que. i conjunto de preceptos establecidos en'la Constitucion
Mexicana en su articuio naoveno, en &l cual se coricretiza uno de- l9s deéreéchos pibiicos
fundamentales, como io es el derechd inviclable que tienen fos particulares a reunirse o asociarse
pacificamente con cualquier objeto licito, presupone [a existencia de un derecho plblico subjetivo
de reunién vy libre expresion, Dicha prerrogativa se encuentra consignada.en varlos ordenamientos:
nacichales e interpaciofnales; claros ejemplos son: la Declaracion Universal de fos Derechos
Humanos de-las Naciones Unidas-de 1948, en la que se.establece que “toda persona tene derecho
a la libertad de reunidn v asoclacién pacifica® (articulo 20.1); la Declaracién Americana de los.
‘Derechds y Deberes del Hombre de 1948, que a.la letra seﬁala: “toda persona tiene el derecho de
-asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus interases legltimos de orden _polftico-,
econdmico, religfose, social, cultural, profesional, sirdical o de cualquier okro orden” {Articule XXII);
en el Pacto Internacional de Berechios Civiles y Politicos (articulo 22): el'Cadigo Civit Alemdn; la lay
franqesa-réferente al Contrato de Asbciacién'_Cii\r‘i'E; el Cadigo sulzo de 1907, el Cédigo Civil argentino
de 1869, asi como en {a Convencién Americana sobre Derechos Humanos -en.su articulo 16.°

Asi también, se inspiraron las legislaciones en distintas fuentes o codificaciones, gue regulaban la
asticiacion como un contrato de sociédad civil, Bn este sentido cabe sefialar que las dos formas
corporativas. —-'_asc_:ci'ac‘lén y sociedad civil-, aluden a refaciones de colaboracion en paridad, que se

+ Labariega Villanueva, Pedio Alfonso. Aspectos juridicos del contiuto de asociaricn civil, Revista de Berecho Privadp. Cudrta Epoca,

5 {dem
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unen por medio da viriculos de solidaridad activa, con reglas de cenducta establecidas por las partes
¥ que prganizan su actividad para la realizacidn de un fin comiin, para io que se le otorga a la
corporacion capacidad de ser titular de un patrimaonio propio; et cual estd constituido por las cuotas
de los socios o ascciados, éstablecido para la realizacidn del fin presupuesto. Esta idea de
corporacion (de 105 vocablos sociedad v asociacidn civil), aparece a principios de la Edad Media,
con motivo de la personalidad de la iglesia; lo qué se encontraba sin duda en Roma, antes de {a
Ley de las XII Tablas. Se conociergn asociaciones bajo el nombre de sodalitates, cuyg fin era ef
culto religiosn.5 Para diferenciar entre uno y otro coneepto, la asoctacion se distingue por ho tener
un fin preponderantemente econémicb,- al contrario, la sociedad que tienie fin preponderantemente
econémico pero sin espéculacion comercial.

En. cuanto a la legislacion en otrag entidades federativas ponernos a disposicidn de la Comision
Dictaminadora el cuadro-comparative identificado como Anexo, a manera de analisls esquamdtico
sobfe I3 regulacidn normativa-en el resto del pais.

IV. ANALISIS DE LA INICIATIVA

A conti_nuacién-se presenta un cuadro ccmp_ar_a_tiv_o en ralacidn con las: reformas. propuestas a los
art_ii:ulbs 2191, 2195, 2201 y 2205 del Codige Civil para el Estado de Guanajuato, cuyo contenido
pretende presentar -un resimen sobre los temas que se aborddn,. su contenido actual, las
propuestas de madificacion -y el alcance de éstas.

{Perteneciente ali)
TITULO
DECIMOPRIMERO
PDE LAS
ASQOCIACIONES Y
DE LAS
SOCIEDADES

Personalidad

Juridica de las pretende

ARTICULO 2191, Las | Se

asociaciones

I. DE LAS
ASOCIACIONES
CIVILES

ARTICULO 2191. tas
asaciaciones que se
constituyan con
sujecién a la presente

asociaciones que 5a
constituyan conforme a la
préesente ley gozardn de
personalidad. juridica; en lo
no previsto en este titulo le
seran aplicables las
disposiciories relativas a
las sociedades civiles gue
no se opongan a Ia
naturaleza de las mismas.

de las

complementar la
regulacion de las
asociationes,
estableciéndoles
la supletoriedad

disposiciones  de
las sociedades, en
lo.gue se opongan
a su naturaleza,

¥ Galinda Garfias, Ignacio, Estudios de derecha civil. )
Se puéde encointrar eh: http://biblio.juridicas.unam.mx/libras/2/876/4.ndf
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ley, gozar de
personalidad {uridica.

Convocatoria vy
celebracion
las asambieas

ARTICULO 2185. La
asamblea general se
reunird en & época
fijada en los estatutos
o cuando 5ea
convocada por la
direccién. Esta. deberd
citar a  asamblea
cuando para ello fuere
requerida por lo menos
par el veinte por ciento
de lps asociades, y si
no lo hiciere, en su
{ugar lo hard el Juez de
io Civil a peticién de
dichos asociados,

ARTICULO 2195, tas
asambleas de las asocidciones.
se celébraren conforme a lo
establecida an sus estatutos o
escritura constitutiva  al
menos una vez al ‘ano,
dentro.de los primetos seis
meses del afio natural, con
la finalidad de informar
sobre el estado que
guardan los asuntos de [a
asociacidn y los estados
financieros de la misma.
Deberan ser conveocadas
por su director o consejo
directive con anticipacién
no menor a veinte dias
fraturales a su celebracién
especificando los asuntos a
tratar. En caso de due no se
convoque a las asambleas:por
los indicados, tratandose de
las asambleas ordinarias
podra hacerlo la -autoridad
judicial a peticion de
cualquier asociado; o del
quince por ciento de fos
asociados para el caso de
asambleas
extraordinarias.

ta reforma:
pretende regular

de manera mas

ésta.

Participacién de
los asociados en
los bienes de la
asociacién al
separase. de

ARTICULO 2201, Los
asociados e
voluntariamente. s&
separen o que: fueren
éxcluidos,  pefderan
todo dereche al haber
social.

ARTICULO 2201, Conforme
a la naturaleza no lucrativa
de la asociacién, Ilos
asociados -no  tendrdn
derechos sobre el haber
social, cuétas o recursos,
ni a explotar o utilizar en
forma alguna los bienes de
la misma,

puntual la
celebracion de las
asambleas.
La reforma

propuesta otorga
mayor claridad en’
cuanto-a la
naturzleza de las
asociaciones no’
iucrativas y, por
ello, punfualiza
los efectos de
esta en la
participacidn de
los asociados en
los bienes de la
misma.

Destino de los
bienes de las
asociaciones
para el caso de
su disolucién

ARTICULO 2205. En.
€aso de disolutidn, los
‘bienes de la
dsociacién se
aplicardn conforme-a
lo que determinen los
estatutos, vy a faita de.
disposicion de éstos,
segln lo que
determine {a asamblea
general. En este casc
{a asamblea sélo
podra atribuir a los
asociados la_parte del

ARTEICULO 2205. En caso de
disolucion o extincidn, los
bienes déla asociacién se-
aplicaran conforme a o
sefialado en sus estatutos,
los que 2l menos, deberdn
establecer que en casos de
disolucion se destinaran a
otra asoctacién con un fin
social similar,
preponderantemente
benéfico ¥ gue tenga por
lo menos tres anos de

En la reforma se
introduce la
figura deta
extincion vy se
establece que a
falta de un
acuerdo
astatutario, la |
autoridad judiciaf
serd.quien
determing la
aplicacion de los
hienes de la
asociacion.
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-activo sociaj que
equivalga a sus
-aportaciones. Los
demas bienes se
aplicarén a otra
dsociacion o
fundacion, de ohjetos
similares a la
extinguida, y.en su
defecto a una
institucion de
asisténcia social.

haberse constituido y esté
vigente. '

A falta de acuerdo
estatutario la autéridad

judicial determinard su
aplicaciéon conforme 3 las
solicitudes de los
interesados siempre que
estas cumplan los

supuestos referidos en el
parrafo anteriof, en casa

contrario, se aplicaran a
favor de la Universidad de
Guanajuato (o] de las
asociaciones de beneficencia
piblica. Si  pasados tres
meses de que se d& el
supuesto para la liquidacian
de la asociacién no se hubiere
avisado.a la autoridad judicial,
cualguiér persona podrd dar el
aviso correspondiente.

En términos. generales, debamos reconocer qua ef Estado tiene la necesidad de-ejercer un control
sobre el funciopamiento.y. la iGtegracién de las organizaciones sociales, ya que son de interés
p‘tﬁblico; razdn de mas en cuanto se trate de asociaciones que no tengan fines delucro, ya gue su
causa primigenia es Ja atencién de problemiticas o sitvaciones sociales especificas, y se considera
que su funcidn es complementaria a las atribuciones gubernamentaies,

COMENTARIOS ESPECIFICOS

ARTiCULO 2191,

«Las asociaciones .que se constituyan conforme a la presente ley gozaran de
personalidad juridica; en lo no previsto en este titulo le serdn aplicables las
disposiciones relativas a las sociedades civiles que ho se opongah a la
naturaleza de [as mismas.»

Estable una semejanza relativa a-la legislacion civil local en su refererite articulo 24, en el que se
sefiala como personas morales a las.asociaciones ¥ sociedades clviles, se establece por analogia
que al tratarse dé agrupaciories gue tienen la misma naturaleza, es decir, de reunidén no
eritéramente transitorfe para realizar un fin comdn; [a ley les otorga en el articule a reformar la.
personalidad jurfdica para conducirse conforme a su objeto. Con motivo de fo anteriar, se pretende
complementar la regulacién de las asociacionés previsto en el Titulo Decimoprimero, feferente a
las. asociaciones'y de jas sotiedades, Capitulo Primero, estableciéndoles la supletoriedad de las
disposicicnes de las sociedades clviles, €n lo gue se opongan a su naturaieza; lo cual resulta
pertinenta y actualizador; en virtud de que &5 evidente: ic escueto del plexo normativo en torno a
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las asociaciones; que hace complejo la resolucion de los confiictos que surden en su vida interna,
por 1o que ia propuesta sin duda abona a su m_ejor:_des_arrd!lo y da mas claridad.a [as seluciones
atendibles conforme a las diversas problematicas que pueden surgir en ese dmbito,

ArticuLo 2195,

«lLas asambligas de las @sociaciones se celebrardn conforme a lo establecido-en sus
estatutos o escritura constitutiva - al menos una vez al afio; dentro de los
primeros seis meses del afio natural, con la finalidad de informar sobre el
estado que guardan los asuntos de la asociacion y los estados financieros de
la misma. Deberin ser convocadas por su director o consejo directivo con
-anticipacién no menor a veinte dias naturales a su celebracién especificando
las asuntos a tratar. En caso de que ne se convoque .a las asambléas por los.
indicados, trataridose de las asambleas ordinarias podrd hacerlo [a autoridad

e

judicial a PEtICiOl"I de cualquier asociado; o del guince pof ciento de los
asociados para el casc de asambleas extraordinarias.s

En cuanto a la reforma planteada a este articulo, Io que el inictante pretende es, a decir por el texto
propuesto, el a‘seguramien'to de que las asociaciones cuenien con una mayoer formalidad en la
realizacion de sus actos: internos, a-efecto de dar séguimiento a los asuntos, asi como brindar una
mejor transparencid en cuanto al manejo de los recursos. Se prevé incluso la intervencion de la
autoridad jurisdiccional, a peticién de parte, en caso de que dichas asanibleas no sean debidamente-
convocadas. Lo anterior robustece a las propias organizationés vy les brinda certeza juridica
procurando con ello, al mismo tlempo,. que los bienes y los recursos sirvan para o que son; Ia
cornisecucion de los fines socjales de la arganizacidn.

ArticuLo 2201,

«Conforme a la naturaleza no lucrativa de la asociacion; los asociados ho
tendran derechos sobre el haber social, cuotas o recursos, ni a explotar-o
utilizar en forma .alguna los bienes de la misma.»

Por la razén sefialada de la necesidad de una miayor exigencia en &l funcionamiento v la integracion
de-las organizaciones sociales, ya que son de interés publico, mas se {rate de organizaciones que
no tengan fines de lucro, en tado caso se justifica !a transmision y el usufructo & otras asoclaciones,
de bienes diversos muebles e inmuebles, para la consecucidn de sus fines; por ende, es menester
hacer la precisién de que para lograr tal aprovechamlento en beneficio y alcance de los fines
buscados, lo.que por ser sociales son permaientes, por lo que en ningtin caso se debe i_ndivid_ualizar
para alguno o algunos de sus miembros, blindando de esta forma los. objetivos de esas
prganizaciones y-evitarasi gue sean desviados sus fines,
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ARTICULO 2205,

«En caso de disolucidn o extincién, los bienes de la asociacion se-aplicaran.conforme.
a lo sefialado en sus estatutos; los que al menos, deberan establecer que en
casos de disolucién se destinaran a otra asociacién con un fin social similar,
preponderantemente benéfico y que tenga por lo menos tres anos de
haberse constituido y este vigente. '

A faita de acuerdo estatutario la autoridad judicial determinaré su aplicacion
conforme a las solicitudes de los interesados siempre que estas cumplan los
supuestos referidos en el parrafo anterior, en caso contrario, se aplicaran a
favor de la Universidad de Guanajuato o dé las asociaciones de beneficencia
plblica. Si pasados tres mases de gue se dé el supuesto para la liguidacion
de la asociacidn no se hubiere avisado a la autoridad judicial, cualguier
persona podra dar el aviso correspondiente.»

Se haceé énfasis en la pecesidad de establecer claros controles normativos, dentro de estas
organizacicnes. Al raspecto tenemos que algunas legisiaciones establecen controles precisos, como
lo podemos observar en el Cuadro Comparativo que adjunfamos al presente como Anexeo, y con
las adecuaciones propuestas se consolidan dichos. controles a efecto de realizar una Intervencidn
eficaz . que .evité' cualquier posibilidad de aprovechamiento de los bienes adscritos a estas
asociaciones diversos a los fines para las gue fueéron constituidas.

Como ya se ha mencionade, una de las primeras formas de control estatal es ejercida por las
entidades respectivas en el proceso de constitucién y registro de las organizacionés soclales. sin
fines de lucro. Muchas veces se trata de un.control & priori que se reviste de tramites que pudieran
parecer excesivos; aprobaciones previas y: una serie de-obstaculos que eventualmente parecieran
dirigides a desanimar a la ciudadania-a dotar de perscnalidad juridica a su organizacion.

Esto se explica en razon de que ‘es claro que cuando las organizaciones en cuestion reciben
financiamiento y bienes privados, asi como fondes o blenes plblicos, los controles regulatorios:
dehenr ser mds estrictos e igualmente mas claros. v proporcionales al tipo de relacién que se-
establece con ld sociedad. A mas, sin duda alguna, las entidades privadas de utilidad piblica, como
también sa les conoce a aquéllas; deben esforzarse por ser cadd vez mas transparentes, asi como
rendir-cuentas a-la socledad en genera! sobire el dasernpefic de sus actividades v el manejo de los

Tecursos.

V. CONCLUSIONES

Por todo lo referido y furidamentado como precede, atendiendo puntualmente ia -solicitud vy
requerimiento por parte de ta Comisidn de Justicla, el Instituto de Investigaciones Legislativas
C_Qnside_ra'per’cinente y oportuna la reforma planteada por el Ejecutivo del Estade, eén virtud de que
abona a la solucion de la problematica general derivada de fa insuficiencia regulatoria; asi como las



i2

H. CONGRESCO DEL ESTADC(
DE GUANAJUATO

especificas, para lo que se propugna por la verificacidn efectivas de asambleas, particularmente-
aguellas vinculadas a la entrega de cuentas. por parte del o los administradores; y dar clarldad y
certeza a la disposicidnen tratdndose de los bienes utilizados pot las prganizaciones civiles sin'fines
de lucro, de interés y utitidad pdblica, procurando su subsistencia y preservando su vocacion mas
neble, que-es el servicio generose a ia socledad, en busca del bien comdn.»

De acuerdo a lo anterior, esta Comision de Justicia estimo Unicamente hacer

algunos ajustes de redaccion a efecto de dar mayor claridad a la.norma,

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 97 fraccién 11y 149 de la Ley

Orgédnica del Poder Legisiati'\zo,_ se propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2191, 2195, 2201 y 2205-del Codigo

Civil para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Art. 2191. Las asociaciones que sé constituyan conforme a la presente ey
gozaran de personalidad j_urid'ica_; en lo no previsto en este titulo [e serén aplicables
las disposiciones relativas a las sociedades civiles que no se€ opengan a la naturaleza

de las mismas.

Art. 2195. Las asambleas. de las asociaciones se celebraran conforme a lo
establecido en sus estatutos o escritura constitutiva, y al menos una vez al afio, dentro
de los primeros seis meses del afio natural, con la finalidad de informar sobre el estado
qué guarden los asuntos de la asociacién y los estades financieros de la misma.
Deberdn ser convocadas por su director o consejo directivo con anticipacion no menor
a veinte dias naturales a su celebracion especificande los asuntos a tratar, En caso de
que no se-convoque a las asambleas por los indicados, tratandose de las asambleas
ordinarias podrd hacerlo la autoridad judicial a peticion de cualguier asociado; o del

quince por ciento de los asociados para el caso de asambleas extraordinarias.
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Art. 2201, Conforme a |la naturaleza no lucrativa de la asociacion, los asociados
no tendran derechos sobre el haber social, cuotas o recursos, ni a explotar o utilizar

en forma alguna los bienes de la misma en su beneficio persorial,

Art. 2205. En caso de disolucidn o extincidn, los bienes de la asotiacion se
aplicardan conforme a lo sefialado en sus estatutos, los ‘que al menos, deberan
establecer que en estos casos se destinaran a otra asociaciéon con un fin social similar,
preponderantemente benéfico y que tenga por lo menos tres afios de haberse:

constituido y este vigente.

A falta de disposicion estatutaria la autoridad judicial determinard su aplicacién
conforme a las solicitudes de los interesados siefripre que estas cumplan los supuestos
referidos en el parrafo -anterior, en casc contrario, se aplicaran a favor dela
Universidad de Guanajuato o de las asociaciones de beneficencia publica. Si pasados
tres meses de que sé dé el supuesto para la liguidacién de la asociacién na se hubiese

avisado a la autoridad judicial, cualquier persona podra dar el aviso correspondiente.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de

su publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierne del Estado.

Guanajuato, Gto., a 27 de abril de 2016

L.a Comisién de Justicia,

Dip. Arcelia Mdria Gonzalez Gonzalez.
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Dip. Jorge Eduardo de la Cruz Nieto.

ndez Cruz.

La presente hoja de firmas correspende-al dictamen de la Comisidn de Justicia relativo.a la iniciativa:
de Decrato pot la gue se refoiman los articulos 2191, 2195, 2201 y 2205 del Codigo Civil para el
Estado de Guanajuato, formulada por el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
‘Guanajuato. '



