H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DAz
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La diputada vy los diputades gque integramos: la Comisidn de Sequridad Péblica v
Comunicaciones, recibimas para efecto de estudio vy dictamen, de conformidad con el articulo
103 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Guanajuato, la
imiciativa que reforma los articulos 21, 25, 26, 36, 37, 40 y 44 v se adicionan los articulos
21 BIS y 25 BIS, de la Ley de Trénsito y Transporte del Estado de Guanajuato, formulada
por las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ante la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estade de

Guanajuato.

Con fundamento en ids articulos 103 fraccion I, v 149 de la Ley Organica del Poder

Legislativo, formulamoes a la Asamblea el sighiente:

DICTAMERN
I, Del Proceso Legisiativo

X.1. En sesidn del 26 de febrero de 2013, ingresd Ja iniciativa para reformar los articulos
21, 25, 26, 36, 37, 40 v 44 vy adicionar los articulos 21 BIS y 25 BIS, de la Ley de Trénsito
y Transporte del Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas v diputados integrantes
dal Grupo Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional; ante la Sexagésima
‘Seqgunda Legislatura del Congreso del Estade de Guanajuato, turndndose por la presidencia
del Céngreso a .esta Comisién de Saguridad Publica y Cemunicaciones, con fuhdamento en

lo dispuesto por el articulo 103 fraccién 111 de nuestra Ley Orgénica.
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1.2, En la reunidn de la Cornision de Seguridad Publica y Comiunicaciongs, del 11 de abril de
2013, se radicd la iniciativa, Pesteriormente, se acordé como metodologia para la iniciativa
la siguiente: Remitirla a los treinta vy seis diputadas vy diputados de la Sexagésima Segunda
Legistatura; a los cuarenta y seis ayuntamientos; asi como a la Secretarfa de Finanzas
Inversién y Administracion; a la Coerdinacién General Juridica; y al Instituto de Ecologia del
Estado. Asi también éstablecer un link er la pdgina oficial del Congreso del Estado para gue
pudiera la ciudadania en general hacer llegar sus propuestas y observaciones & la presente
iniciativa, estableciéndose para elfo un plazo de diez dias habiles. Una vez lo anterior el
secretlario técnico dispondrd de diez dias hdabiles para elaborat y circular a los treinta y seis
legistadores un documento an formato de comparative con las observaciones que hubiesen
Hegado y plasmar los datos de las entidades Federativas donde se encuentre pperando el
tema de los seguros contra terceros asl como a nivel Federal, Finalmente se estaria
convocando a una mesa dé trabaje de maneéera permanente en la gue participen los
diputados; un representante de la Coordinacion General Juridica del Estado quien se podra
hacer acompafar de las autoridades estatales que considere pertinente y competente para
el andlisis de la Iniclativa; los asesores de I6s Grupos y de la Representacion Pariamentaria
del Congreso del Estado; v la Secretarfa Técnica de la Comisién, Metodologia que resuitd

aprobada por unanimidad de los presentes,

1.3. En cumplimiento a lo anterior, y una vez agotada la metodologia los diputados
integrantes de la Comisién de Seguridad Publica y Cormunicaciones de la Sexagesima

Sequnda Legistatura acordaron dejarla como pendiente legisiativo.

1.4, En la reunién de la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones de la Sexagésima
Tercera Legisiatura, del 12 de octubre de 2015, se impuso del contenido «come pendiente.
legistativa» de la iniciativa, asimismo el presidente de la Comisién en reunion del 4 de
noviembre del mismo: afic; instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto
dée dictamen en sentide negativo, conforme caon lo dispuesto en &l articulo 242 fraccién 1X
inciso &), de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revisién por la diputaday los

diputados integrantes de esta Comisidn Dictaminadora.
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11, Valoracidn de la iniciativa v consideraciones de la Comisidn de Seguridad

Plblica v Comunicaciones

En este aparfado, consideraremos los puntos sobre los cuales versa el sustento para la
iniciativa de reformas para refarmar los articulos 21, 25, 26, 36, 37, 40 vy 44 vy adicionar los
artfculos 21 BIS y 25 BIS, de la Ley de Transito vy Transporte del Estado de Guanajuato,
formuilada por las diputadas v diputddos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del

Estado de Guanajuate.
En este septido los iniciantes manifiestan que:
Iniciativa formulada porel Grupo Parlamentario del Partido Revolucianario Institucional,

«FF erdan poblico v b bienestar soocia! son valores inherentes gue nuestro estadn debe. garantizar a los
Guanajuatensas. Reconofer y proteder @ bign _jur?dicd ttelado dei patrimanio results nacesaric pars garantizar la
integridad fisica y patrimaonial de aqueilos gue se vean involucrados en un accidente, siniastro o percance en el que
circele L \r:eh}‘cula de motor. Por to tanto la finafidad de esta reforma es garantzar 13 seguridad v ef blenéstar de
Ios ciudadanos Guanajuatenses que se vean involucrados en un accidenta a siniestro vial, tepiendo asf ia certeza

juridics de la reparacion del dafio a raves del segure de respensabiidad cvil

Actuglrmente ja Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato no canfernpla 15 obligalodiedad de un segurg
# los parlizulares que tengan un vehidulo de molar, vl a respansabilizarse por tos dafios matenates, gastos médicos,
dafies & bereeras, indemnizacion an saso de falldcimiento v dafio a lzs viss de comumcacién. Motivo por ef cuat la
reformia a dicha ley resulta un instrumentao jurfdico de proteccién garante de los derechos del chudadano, ademas

resulta practico en su modo de aplicacién v ofrece una alternativa & bajo costo para su.obifencian y contratacidn.

El Estade de Guanajuato debe impulsar frente al desarrolio de la ackividad econdmica y social una actitud de
vanguardia, realizanda esfuerzes por actualizar sit legislacion,-ademas de ofrecer politicas phblicas qua garantiten
ta armonia social de los guanajuatenses. Ofreciendo asl, certéza juridica en ¢ patrimenis de aquiilos que se vean
afectados por alguna situacién que Irvelucrd un vehiculo sutornetar.

En congrugnci cen Lz iranguibidad, armonia y conflanza de nuestra sociedad, resulta de vital importancia raguter
tan condiciones que puedan gendrar un flesgo o terceras parsonds, gafantizanda fa reparacion de! dafie, of pagoe de

indampizacién v g inkefvenddn meédica en ciiso de ser necesario,
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Re acuerdo con et Consejo Nacional para la Prevencidn de Accidentes (CONAPRA) cada afin, a nlvel nacionil, uno
de coda cuatro vehiculos sufre un accidente, v tres de cada 100 muertes es producida por un accidente vial, ademds

A0 mil personas quedan con discapacidad permanente fras ui siniaskro automovilistico,

En ei cago de Guahdjuato la imp'l_ernentacién de un seguro de responsabifidad civil tiene su jl_:ss_t.é'f'rcacién' anta tos:
elevados indices de siniestralidad, va queé segin datos estadisticos de fa Cruz Roja Mexicana somas ¢] tercer lugar
an accidentes automovilisticos, 1o cual representa mds de mit trescientos muertos por aflo, gue a su vez deja

cuahtiogas pdrdidas econtrnicas y materiales.

Tomandn en cuenta que diario circutan aproximadaniente 700,000 (setecientos mil) vehlcolos en nuestra entidad,
rac oM CONSECUSNCin Una mayor circulacidn v dindmica automoviiistica gue hace que se Incrementen las

probabilidades de sulvir un sinlestro vigh,

Es por ello que se raquieré de esta reforma, que responda al modelo de Estado Socialmente Responsable. Tendiente
a garantizar la estabilidad v el blenestar social, ante una necesidad que en la acluslidad se encuentra limitada y
carnnte de sustenlabilidad, va que no refleja costos accesibles ni politicas incluyentes parg todos ks seclores de

nuesira sociedad.

Sin duda el aspecte cestral de esta reforma logislativa es asegurezr af derseho de via y todngito de los
Guanajualenses, garantizands de forma sisteméti_r:a' la problemitica de iz insalvencis en caso de-sinlestro, ademas
de brindar cerbers juridics a todos los ciudadanes en el estado, ya gue mas del 50% de los vahicilos tienen su

movilidad en ciudades corho Ledn, Celaya, Irapuate, Satamarncy y Valle de Santiago.

De astd mareea, af coste anual del seguro de Regponsabilidad Chvil quivafdria & veinte salarios minimos anuaies,
lo.cual reprasantards upa inversidn anuai de mil doscientos veintisiels pesos, que se raffetaria en un costo mensuat
de $103 {clento tres peses) o di $3.40 {ires pesos cyarghia centavos) por dis. Ofreciendo asl una opoion que
Fartanlocerd la coononts nopular, ademas se fraduce 2n un costo acgesible y sensato para quienes poseon y maneian
un vehltule, ya que alls inplica aswmir responsabilidades y cumplir obligaciones. en el supbesto de tausar bn
accidente de transite, Por lo tanto ia implementacidn del segure de responsabilidad civil constituye wna herrgmiants

come medida preventiva y de corfeza juridica para la sociedad,

por oete’ Motive se propone reformar ¢l artfculo 21 de'la bey de Transito y Transporie del Estade de Guanajuate,
en dicha nurneral se ir\cc}_r'_poraré la -abligaioriédad a s vehiculos & moldr para contar con un segurg e
responsatlidad vl que ampare los dafigs o tercerns v sus bienes en ¢asc de un accidente de frdnsite. Bl sequra
da responsabilidad civil dnicamante serd exigible cuando jas instituciones o empresas de segtiros o ofrezean a un

costn ahudt que no exceds de veinte veces el salarin minlmo general vigents en el Estado de Guanajuato.
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Adernds se adiciona e articwla 21 BIS, en donde se menciona que el sequro de responsabilidad civil a qua serefiers
este ordenamiento, debe emparar Por le menes, ef concepto dé dafios A tercergs en su persona Yy sus bienes, el
page por concepte de indamnizacion e caso de fallecimiento vy & pago de dafios a las Was de comunicacidn, Dichio

mpnto amparara minimo Iz eguivalents a.cuatre mil quiniantas veces e salario minimo general vigente en el Estado,

En o refativo al articule 25 se reforma para gue todos-los vehiculos que circuian por las vias pdblicas del estado de
Guanaiuato y que en razon de su attividad y domicilio, no perienazcan 2 otra entidad federaiivd, deberdn efectuar
sy reqgistro ante a Secretaria de Finanzas Inversion y Administracion, ademas deberdn contar con pdliza de seguro
de responsahilidad civil vigente que ampare los dafios a. terceros y sus bienes con motive de un acdidente de
tridnsito. La Seoretard de Flogmeas Inversidn vy Administracitn y la Direceidgn Generst de Trinsite v Transpoita
establacerdn [bs meddniemos de coordinecion para aficlentar of registre vehicular enia entidad ademds s Secretaria
de Finanzas Inversitn y Administracian deberd suscribir convenios con tas aseguradoras.que funcionon en el Estado,

a fin da buscar esquemas de bajos costos para los propietarios de vehiculos gue se encuentren en el Estado,

Se adicianara e articulo 25 BIS, por medio del cual se sancionard a gulen condlzea un vehiculo gua no cuentacon
Un segure de responsabilidad civil vigente; ademds se hard acreedor 8 una muite gque serd condeonada por fa
autoridad rounicipal, siempre ¥ cuando-el propietario del vehiculp presente una paliza de segurs vigente alie ampare
55 conceptos v mantes referidos en 1 ley) ea un plazono mayor & guince dias habiles. Bn caso de gue ta pdliza de
sequre vigente se prasents fuers del glevo sefialads, I sutoridad munitipal respectiva podrd reducie =t mports de

la multa an un Lreinta por dento,

Los vehiculos reqgistrados o pracedentes de otras entidades federativas © dal extranjero, dehardn contar con un

segura de respcnsabilicdad ¢lvil durante su estancia en el Estade,

Respactn af artfcuto 26 se reforma para que-toda parsona que contduzca unvebhicula por las ving piblicas def estade,
deberd obteher v llevar consign 1a licencia g el permiso, ademids de cerciorarse de'contar con pdiiza do segurd tha
risponsabilidad civil vigente que ampare gs dafios s tercers v sus bisnes con motive de un accidente de Lransilo.

Se reforma of articul 36 para que el registro de ios vehiculds se acreditard mediante & tarieta de diroulacion gue

fcomania cerrespaondiante; que daberdn

disbeerd Hevar siempre el condudior del misme, asf como ton las.places v ia e
ser colocadas @ o fugares gue determing gl regiément‘o_de asta tey, adamis de contar con pdliza do segure de
respansabibidad civil vigente que ampare fos dafios 2 teréeros y sus blenes can motive de un accidente de ransiteo,
La Sacretaria de Finanzas Thversidn vy Administracion expedirg tas plocas y o caleemania gue germita idenBficdr a

los vehiculos canduciing o en Qué viajen habitualmente persenas con discapacidad,

En to refarente @ la reforma al articuio 37, tos vebiculos registradas en dlro pals pbdran circudar brerhante én ¢l

eztado, y-deterdn de contar con pdliza de sequro de responsabilidad civil vigante que ampers los dafles g tercaros

s con motive di un 2ccidente de trdnsito,

y sus Di

Regpecto a la reforma al articolo 40, para que ¢ propietdrio de un veliiculn pueda efeciuar el registea del mismo;

Fraccidn VI, Presentar pdliza da seguro de responsabilidad civil,
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Finalmente se reforma el articulo 44, el ejecufive del estado podrd celebrar convenios de calaboragidn o
coordinacion, Ademas debard suscribir convenios con las aseguradoras gue funcionen en el Estadn, a fin de buscar

ssquemss de Bajol costos pard jos progietarios de vehiculos gue se encuentran én el Estadd.
Ahora con esta reforma de ey, seie otorga al cludadano la garantip de preservar sus bienes en caso de un sinlestro
automovilistico; Adémds de genarar seguridad juridica a los involicrados en un percandcs vial,

En tal sentido, se innova. con le reforma prasentada, ya que de ser upaional para aguellos sujetos que de forra
voluntaria aseguraban su vehicule de motor, 8 un concepto que abafca 3 Lodos los sujetos que trapsiten en un

vehiculo por nuestro estada.

Preponiends dicha referma cen cardctar provisorio, principaliments en sonsideracion al desarrotlo sustentabie de
nuestro astade. Asi, se estabipcan puntualmente una sarie de derechos v garanifas en proteccion de 1os cudadanos
guanajuatenses velando por &l respeto o sus intereses poonemicos, pairimoniales v de salud mediante |a

indemnizacion da lns dofios v pelriuicios,

Finalmearnte, ol legislador, come atento observador y representante popular e corresponde actuar e consecuancia,
pricurantis el establecimisnto de condiclones quiz permitan dar respuesta oportuna a los problemas que afeclan a
los.guanajuptenses, sobre todo, cuando éstos afectan el goce de jos derechos humanos v garants"as-individua!es de

la sociedard»,

En este apartado, consideraremos que toda vez gue en fecha 18 de marzo del afio en curso,
se publicd en el Perlddico Oficial det Gobiernoe del Estado ndmero 45, segunda parte, ¢l
Decreto nlnern 77, mediante el cual se emitid la Ley de Movilidad def Estado de Guanajualo
y sus Municipios; se adiciond un Capitule 1V, al Titule Cuarto, Seccidn Tercera, del Libro
Segundo, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; y se reformaron y adicionaron diversos
articulos de la Ley del Sistema de Seguridad Publice del Estado de Guanajuato, y en razén
de que la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato abrogh a la Ley de Trénsito y Transporte
del Estada.de Guanajuato, dicha iniciativa se ha quedado sin materia de estudio y analisls,

an consecuencia es pracedente el archivo definitivo de ta iniciativa de referencia.

Por {o anteriormente expuesto, sometemos a consideracidn da la Asamblea; aprobacidn

del siguiente proyecto de:
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Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa para reformar los articulos
21, 25, 26, 36, 37, 40 y 44 y se adicionan los articulos 21 BIS y 25 BIS, de la Ley de Transito
y Transporte del Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante la Sexagésima

Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 21 DE ABRIL DE 2016
LA COMISION E?ﬁURIDAD PUBLICA Y COMUNICAIONES
V4
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Diputado Rigoberto pafedfs Villagémez



