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SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscribimos, las Diputadas y el Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 56, fraccion Il de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y en el articulo 146, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Asamblea, la presente iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz de la reforma constitucional de 1999, se fortalecieron las funciones
administrativas del municipio desde su base y estructura de ejercicio, a través de
una serie de servicios publicos, que le permiten desarrollar de manera clara y
especifica cada una de las atribuciones conferidas en sus diferentes rubros,
traduciéndose en la satisfacciéon de necesidades publicas.

Uno de los servicios publicos de primer orden, se encuentra en los mercados
publicos, los cuales constituyen el ente primario de intervencién de los municipios
en la politica de abastecimiento, administracion y funcionamiento. Ello se produce
fundamentalmente porque constituye el elemento mas claro de las satisfacciones
de las necesidades basicas de la poblacién.

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato.
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El mercado es considerado el centro destinado a la compra, venta o permuta de
bienes y servicios desde las primeras civilizaciones. Se alojaba en los alrededores
de la plaza principal y templos para aprovechar la multitud reunida durante las
grandes festividades. Era la base de la economia y se extendia con su diversidad
de articulos que se ofrecian.

Los mercados son uno de los elementos urbanos basicos, ya que el comercio era
fundamental para el desarrollo econémico de una poblacién.

En su regulacién el servicio publico de mercados, se tradujo en la actividad
técnica, destinada a satisfacer la necesidad de caracter general, consistente en el
adecuado aprovisionamiento de los productos y servicios indispensables para la
alimentacioén y la economia doméstica, cuyo cumplimiento, uniforme y continuo,
debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por el poder publico,
para aprovechamiento de quien lo requiera.

Sin embargo, con el paso del tiempo, los mercados publicos han presentado
serios problemas por las pésimas condiciones en que se encuentran sus
estructuras fisicas y sanitarias, esto como resultado de una falta de
mantenimiento, rehabilitacion y verificacién de la seguridad de tales estructuras.

De igual manera, no se cuenta con una regulacién sélida que permita dar certeza
juridica a los locatarios para prestar correctamente sus actividades en sus giros
comerciales y de servicios. Generando desigualdades en la competencia
econdémica, y, por ende, repercute en los habitantes que consumen los productos
que se ofrecen en los mercados publicos. Sin olvidar que estos sitios constituyen
importantes fuentes de empleo y una considerable derrama econdémica por region.

Es importante modernizar los mercados publicos, generando un marco normativo
que les permita a los municipios impulsar la actividad comercial de estos sitios de
comercializacion de productos, pero a través de un conjunto de bases rectoras y
procedimientos claros y especificos que le permitan constituir a los mercados
publicos del Estado de Guanajuato, como motores para el desarrollo econémico y
social de la poblacién.

Se hace indispensable adoptar nuevas estrategias, acciones y metas de
planeacion urbana, imagen, operacion, fortalecimiento y funcionamiento de los
mercados publicos, con una visidon de aglutinar no solamente la actividad
comercial, sino la prestacion de varios servicios en estos espacios fisicos.

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato.
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Por lo antes expuesto, las diputadas y el diputado que integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México proponemos la creacion de
la Ley para el Fomento y Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado
de Guanajuato, como un instrumento y mecanismo para sentar las bases, criterios
y acciones para fomentar, fortalecer y gestionar las actividades de los mercados
publicos, con la finalidad de:

1. Establecer normas juridicas para lograr que se brinde una adecuada
prestacién del servicio publico de mercados;

2. Buscar, que, a través de normas juridicas, se logre fomentar y fortalecer la
administracion y operaciéon de los mercados publicos en el Estado de
Guanajuato;

3. La formulacién, aprobacién, cumplimiento, evaluacién y actualizacién de los
programas;

4. Elfomento y aprovechamiento de los espacios de los mercados publicos;

5. La regulacién, autorizacion, cumplimiento y vigilancia de las medidas
sanitarias, de seguridad e higiene;

6. El establecimiento de medidas y programas para el correcto manejo de los
residuos solidos en los mercados publicos;

7. La participacion social en el funcionamiento y operacion de los mercados
publicos, y

8. La realizacion de acciones de inspeccion y vigilancia, asi como la
determinacion de las infracciones y la imposicion de sanciones y medidas
de seguridad.

Lo anterior, permitira consolidar las acciones necesarias para desarrollar,
regularizar, fomentar, y por supuesto, fortalecer las actividades cotidianas de los
mercados publicos en el Estado.

La presente iniciativa, se integra por nueve capitulos. El capitulo primero
contempla las disposiciones generales de la ley, que sirven de base para

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato.
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establecer y clarificar la naturaleza y alcances de cada uno de los supuestos
normativos, asimismo como los principios rectores que serviran de sustento para
la regulacion de cada uno de los procedimientos del servicio publico de mercados.

El capitulo segundo, relativo a la distribucién de competencias, permite identificar
la participacion directa de cada una de las autoridades, asi como el
establecimiento de los procedimientos de concurrencia y coordinacion entre el
Estado y los 46 municipios. Buscando en todo momento el fomento y
fortalecimiento de los mercados publicos, a través de los recursos econémicos
destinados para construccion y rehabilitacién por parte de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable de Gobierno del Estado, en coordinaciéon con
los municipios, bajo lineamientos solidos que generan una inercia entre estos
ambitos de gobierno.

Dentro del capitulo tercero, se regula la organizacion y operacion de los mercados
publicos, el cual incluye las bases que los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan desarrollar, tomando en consideracion las
estructuras, mecanismos y procedimientos de administraciéon y gestion, para que
los mercados publicos cuenten con los espacios adecuados y puedan desarrollar
la actividad comercial en beneficio de toda la poblacion.

Con la finalidad de buscar generar la certidumbre juridica de los locatarios en los
mercados publicos, se establece en el capitulo cuarto, los procedimientos vy
acciones tendientes a regular la actividad comercial, destacando las bases que
podran llevar a cabo los ayuntamientos para generar, a través del titulo concesion
la igualdad de condiciones entre los locatarios de los mercados, asi como
garantizar la correcta actividad comercial desarrollada en estos espacios.

Por lo que hace al capitulo quinto, relativo a la participacién social de las
asociaciones de locatarios, se establecen las bases para la conformacion de
dichas agrupaciones, con la finalidad de velar por los derechos de los locatarios en
los mercados publicos. De igual manera se busca tener un contacto directo y
permanente con las autoridades competentes de esta Ley.

En lo relativo al capitulo sexto, se establecen las medidas de seguridad que
tendran que observar los locatarios de los mercados publicos, asi como las
acciones que desarrollaran las autoridades en cada materia. Es importante
resaltar que en la gran mayoria de los mercados publicos del Estado no cuentan
con medidas de seguridad que les permitan desarrollar adecuadamente su

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Ptblicos en el Estado de Guanajuato.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO



SLATURA

LK

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

actividad comercial. En la gran mayoria de estos espacios no cuentan con
extintores, rutas de evacuacioén, ni mucho menos con los dictamenes de seguridad
por parte de Proteccién Civil.

Por lo anterior, en este capitulo se coordinan acciones de cada una de las
autoridades, para que en el ambito de sus respectivas competencias se atiendan
los temas de salubridad e higiene; acciones de seguridad y proteccion civil;
manejo de residuos sélidos, asi como aquellas directrices tendientes a contar con
areas de seguras y en Optimas condiciones.

En lo relativo a los capitulos séptimo, octavo y noveno, se establecen y regulan los
procedimientos de visitas de inspeccion y vigilancia, asi como las sanciones y
disposiciones complementarias.

Dentro de los articulos transitorios, se contemplan las previsiones necesarias para
que los ayuntamientos generen los procedimientos de regularizacion de la
prestacién del servicio publico de mercados.

Asimismo, se prevé y se garantiza que el titular del Poder Ejecutivo del Estado
contemple en su presupuesto de egresos una partida presupuestal especifica para
la construccién, rehabilitacién y mantenimiento de los mercados publicos en el
Estado de Guanajuato en coordinacién con los ayuntamientos.

Finalmente, la presente iniciativa, contribuye a cumplir e impulsar con mayor
certeza y conjuncion de acciones, el desarrollo de uno de los pilares de los
servicios publicos del Municipio: los mercados, y se consolida como el motor de
comercializacién y reunién de los habitantes de una poblacion, para mover la
economia de una region.

En consecuencia, las diputadas y el diputado que integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, comprometidos con el
desarrollo sustentable del municipio, consideramos que esta Ley permitira eliminar
el rezago y el estado critico en que se encuentran los mercados publicos, logrando
constituir en estos espacios, verdaderos centros de comercializacion de productos
y detonantes para fortalecer y crear fuentes de empleo en cada region.

Por lo expuesto nos permitimos someter a la consideracidon de esta
Asamblea, el siguiente proyecto de:

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato.
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley para el Fomento y Fortalecimiento de los
Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

LEY PARA EL FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE LOS MERCADOS
PUBLICOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Naturaleza y objeto
Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y tienen por
objeto establecer las normas, principios y bases para:

|.  Promover acciones para una adecuada prestacion del servicio publico
de mercados en los municipios del Estado de Guanajuato;

Il.  Buscar, que, a través de normas juridicas, se logre fomentar y fortalecer
la administracién y operacion de los mercados publicos en el Estado de
Guanajuato;

IIl.  Laformulacién, aprobacion, cumplimiento, evaluacion y actualizacion de
los programas a que se refiere la presente ley;

IV. El fomento y aprovechamiento de los espacios de los mercados
publicos;

V. La regulacion, autorizacion, cumplimiento y vigilancia de las medidas
sanitarias, de seguridad e higiene en los mercados publicos;

VI. El establecimiento de medidas y programas para el correcto manejo de
los residuos soélidos en los mercados publicos;

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato.
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La participacion social en el funcionamiento y operacién de los
mercados publicos, y

La realizacion de acciones de inspeccion y vigilancia, asi como la
determinacién de las infracciones y la imposicion de sanciones vy
medidas de seguridad.

Glosario

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VI.

Concesién: acto administrativo por virtud del cual el Ayuntamiento,
confiere a una persona fisica o moral el uso, aprovechamiento o
explotacion de bienes de dominio publico del municipio, 0, en su caso,
la potestad y el derecho de explotar a su nombre el servicio publico de
mercados en los espacios ubicados en el interior de un inmueble
propiedad municipal, satisfaciendo necesidades de interés general,

Ley: Ley para el Fomento y Fortalecimiento de los Mercados Publicos
en el Estado de Guanajuato;

Local: espacio ubicado en el mercado publico destinado para ejercer el
comercio;

Locatario: toda persona fisica o moral que realiza una actividad
comercial en un mercado publico, a través de la concesion;

Mercado publico: el bien inmueble de dominio publico, propiedad del
Municipio, destinado al servicio publico de mercados, donde concurren
locatarios y consumidores en libre competencia, cuya oferta y demanda
respondan principalmente a satisfacer las necesidades de
abastecimiento de bienes de primera necesidad, y servicios;

Programa interno de Protecciéon Civil: aquel que tiene como finalidad
salvaguardar la integridad fisica de los locatarios y de las personas que
concurren a los mercados publicos, asi como de proteger las
instalaciones y bienes ante la presencia de un riesgo, emergencia,
siniestro o desastre de dichos espacios;

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato.
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Programas: instrumentos de planeacion administrativa, los cuales se
constituyen en un conjunto coordinado de objetivos, estrategias, metas
y acciones homogéneas e interrelacionadas entre si, y con el plan del
cual derivan;

Secretaria: Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable del Estado
de Guanajuato; y

Secretaria de Salud: Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato.

Principios

Articulo 3. La aplicacion e interpretacion de la Ley, los reglamentos y programas
en la materia, estaran regidas por los principios siguientes:

VI.

Certidumbre: radica en que las acciones que se efectlen, seran del todo
veraces, reales y apegadas a la normatividad aplicable, esto es, que los
resultados de los procesos sean completamente verificables, fidedignos
y confiables;

Competitividad: representa la libertad de decisién de los que participan
en el ejercicio de la actividad comercial en el Municipio, en un contexto
en el que las reglas son claras para todos y se cumplen efectivamente,
basandose fundamentalmente en la libertad de eleccién tanto para el
consumidor como para el ofertante;

Democracia participativa: derecho que tienen los ciudadanos para
participar en las decisiones publicas, el cual consiste en una
colaboracién entre los ciudadanos y sus autoridades;

Equidad social: conjunto de practicas tendientes al abordaje y
superacion de todas las formas sociales, econdmicas, culturales y
politicas de exclusion e inequidad;

Seguridad: la mas elemental exigencia del gobernado, la cual le permite
desenvolverse en un ambiente de certidumbre; y

Transparencia: obligacion de los entes publicos de dar publicidad a las

deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar
acceso a la informacioén que generen.

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato.
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Actos de observancia obligatoria
Articulo 4. Los programas y los actos de autoridad relacionados con el fomento y
fortalecimiento de los mercados publicos son de observancia obligatoria.

Congruencia de las acciones con los programas
Articulo 5. En los convenios que suscriban el Estado o los municipios para la
realizacion de acciones encaminadas al fomento y fortalecimiento de los mercados
publicos, se debera determinar la congruencia de tales acciones con los
programas.

Aplicacion supletoria
Articulo 6. Los tramites y procedimientos previstos en la Ley se sujetaran, en lo
no dispuesto por ésta, al Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato.

CAPITULO Il
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Seccion Primera
Generalidades

Concurrencia y coordinacion
Articulo 7. La aplicacion de la Ley corresponde al Ejecutivo del Estado y a los
municipios, los que ejerceran sus atribuciones de manera concurrente y
coordinada, en el ambito de sus respectivas competencias.

Objeto de la coordinacion
Articulo 8. La coordinacion entre las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, tendra por objeto:

I.  Cumplir los objetivos y prioridades de las politicas estatales vy

municipales en materia de fomento y fortalecimiento de los mercados
publicos en el Estado de Guanajuato;

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Piiblicos en el Estado de Guanajuato.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO



i

e\

\ 5

l )(r‘ij LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Il.  Promover la participacién articulada entre los gobiernos estatal y
municipales;

lll.  Fortalecer la coordinacion entre los gobiernos estatal y municipales; y

IV. Las demas que establezcan la Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Coadyuvancia en la aplicacion de la Ley
Articulo 9. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal coadyuvaran con las autoridades competentes para la aplicacién de la
Ley.

Seccion Segunda
Titular del Poder Ejecutivo

Facultades del Ejecutivo
Articulo 10. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra las facultades
siguientes:

I.  Conducir las politicas estatales en materia de fomento y fortalecimiento
de los mercados publicos en el Estado, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley y los demas ordenamientos aplicables;

. Celebrar convenios con los municipios, para el fomento vy
fortalecimiento de los mercados publicos en el Estado;

[ll.  Fomentar la participacion social y recibir las opiniones de la ciudadania,
respecto a la formulacién, actualizacion, ejecucion y evaluaciéon de los
programas encaminados al fomento y fortalecimiento de los mercados
publicos en el Estado; y

IV. Las demas que establezca la Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Seccion Tercera

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato.
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Secretaria

Atribuciones de la Secretaria

Articulo 11. La Secretaria tendra las atribuciones siguientes:

V1.

VII.

VIII.

Proponer y aplicar las politicas y programas en materia de fomento y
fortalecimiento de los mercados publicos en el Estado, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley y los demas ordenamientos aplicables;

Fomentar en coordinacion con los municipios la creaciéon de fuentes de
empleo, promoviendo la creaciéon y construccion de mercados publicos
en el Estado;

Vigilar el cumplimiento de las normas establecidas por las autoridades
competentes en materia de fomento y fortalecimiento de los mercados
publicos del Estado;

Promover e impulsar la rehabilitacibn y mantenimiento de mercados
publicos en el Estado;

Difundir en los mercados publicos del Estado los programas y proyectos
de salud, econdtmicos y sociales, encaminados a mejorar las
condiciones de los locatarios;

Instrumentar mecanismos encaminados al establecimiento de nuevas
formas de abasto, comercio y distribucién, asi como el mejoramiento de
las ya existentes, aprovechando el desarrollo tecnolégico;

Promover y fomentar la difusion de los mercados publicos en
coordinacién con las autoridades competentes;

Priorizar e impulsar con herramientas de competitividad y
sustentabilidad el fomento y funcionamiento de los mercados publicos
en el Estado; y

Las demas que establezca la Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato.
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Seccion Cuarta
Secretaria de Salud

Atribuciones de la Secretaria de Salud
Articulo 12. La Secretaria de Salud, dentro del marco de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, tendra las atribuciones siguientes:

I.  Ejercer la funcién de autoridad sanitaria en los mercados publicos en el
Estado, con el objeto de que se cumplan las disposiciones en materia
de higiene y salubridad;

Il.  Realizar campanas permanentes de control de plagas en los mercados
publicos en el Estado, en coordinacion con las autoridades municipales,
buscando con ello, controlar la fauna nociva;

[ll.  Promover el establecimiento de un acciones y procedimientos en
materia de higiene y salud de los mercados publicos del Estado;

IV. Aplicar las sanciones correspondientes a aquellos locatarios de los
mercados publicos en el Estado que infrinjan las disposiciones en
materia de higiene y salud; y

V. Las demas que establezca la Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Seccién Quinta
Coordinacion Ejecutiva de Proteccion Civil

Atribuciones de la Coordinacion Ejecutiva de Proteccion Civil
Articulo 13. La Coordinacién Ejecutiva de Proteccion Civil tendra las atribuciones

siguientes:

I. Fomentar y vigilar en coordinacion con los municipios el cumplimiento
de las normas y los principios basicos, conforme a los cuales se

La presente hoja forma parte de la iniciativa de Ley para el Fomento y
Fortalecimiento de los Mercados Publicos en el Estado de Guanajuato.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO



| )(“r LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

llevaran a cabo las acciones de proteccion civil en los mercados
publicos del Estado;

Il.  Generar los mecanismos para implementar las acciones de mitigacion,
auxilio y restablecimiento, para la salvaguarda de las personas, sus
bienes, el entorno y el funcionamiento de los servicios vitales y sistemas
estratégicos en los casos de emergencia, siniestro o desastre en los
mercados publicos del Estado;

lll.  Generar el estudio y dictamen estructural en las instalaciones de los
mercados publicos del Estado;

IV.  Promover e impulsar en coordinacion con los municipios la participacion
social en materia de proteccion civil para el adecuado funcionamiento
de los mercados publicos del Estado;

V. Impulsar las normas y principios para fomentar la cultura de proteccién
civil y autoproteccion en los mercados publicos del Estado; y

VI. Las demas que establezca la Ley y las demas disposiciones juridicas

aplicables.

Seccion Sexta
Ayuntamiento

Atribuciones del Ayuntamiento
Articulo 14. Corresponden al Ayuntamiento las atribuciones siguientes:
I.  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;
Il.  Otorgar la concesion por tiempo determinado para comercializar bienes
y servicios de primera necesidad en los mercados publicos que se
encuentren dentro de su Municipio;
lll.  Brindar por parte del Municipio y otorgar la concesién del servicio de

sanitarios y estacionamientos en los mercados publicos del Estado,
dandole preferencia a las asociaciones de locatarios;
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Realizar el empadronamiento de los locales y refrendar la cédula de
empadronamiento, en los términos previstos en esta Ley;

Realizar y mantener actualizado el Registro Publico Municipal de
Mercados Publicos, en el que se registraran todos los actos juridicos
que tengan relacién con los mercados publicos del municipio;

Aplicar las sanciones que establece ésta Ley;

Vigilar y evaluar periédicamente, el desempefio de las asociaciones de
locatarios de cada uno de los mercados publicos;

Brindar mantenimiento preventivo y correctivo a los mercados publicos;

Construir, rehabilitar y dar mantenimiento a los mercados publicos que
se encuentren dentro de su Municipio;

Incorporar a los locatarios de mercados publicos a los programas
sociales, de acuerdo con la normativa aplicable;

Suscribir convenios con las dependencias competentes, para la
incorporacion de los locatarios a los programas sociales, de acuerdo
con lo normativa aplicable;

Brindar capacitacion a los locatarios de los mercados publicos, en los
temas relativos a la calidad de la prestacion del servicio publico,
competitividad econémica, programas de seguridad e higiene en los
locales, asi como acciones tendientes al desarrollo sustentable de los
espacios, entre otros;

Autorizar las festividades en los mercados publicos, en los términos
previstos por esta ley,

Autorizar los giros nuevos, siempre que sean licitos, viables y no
contravengan las normas juridicas vigentes, a la par de que con ello no
se atente contra la zonificacion de los mercados, o se ponga en riesgo
la seguridad del mismo;
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Promover que los ingresos recaudados en los mercados publicos, se
apliquen preferentemente en el mercado publico generador;

Impulsar estudios y acciones tendientes a la instrumentacion de
mecanismos que facilten a las personas con discapacidad las
facilidades necesarias para ingresar a los mercados publicos;

Promover y fomentar la difusién de los mercados publicos en
coordinacién con las autoridades competentes;

Autorizar los cambios de giro, horarios y los tramites previstos en esta
ley; y

Las demas que establezca la Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO lll

ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS MERCADOS PUBLICOS

Bases

Articulo 15. EI Ayuntamiento creara los Reglamentos y Disposiciones
Administrativas que considere pertinentes para la organizacion y operaciéon de los
mercados publicos que se encuentren dentro de su circunscripcién territorial, esto
atendiendo a las bases siguientes:

Determinar los requisitos y procedimientos para la autorizacion de la
construccion, establecimiento y funcionamiento de los mercados
publicos en los sitios adecuados, atendiendo las disposiciones
normativas establecidas en el Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y demas ordenamientos en materia urbana;

Establecer los procedimientos correspondientes para concesionar el
servicio publico de mercados, de conformidad con las disposiciones
normativas sefialadas en la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato;
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Ill.  Regular la actividad comercial en los mercados publicos, asi como los
giros comerciales y sus especificaciones;

IV.  Definir los calendarios, horarios, lugares y areas de funcionamiento de
los mercados publicos;

V. Regular y fomentar la participacion de las asociaciones de locatarios;

VI.  Establecer las obligaciones y prohibiciones de aquéllas personas que
se dedican a la actividad comercial en mercados publicos; y

VIl.  Establecer y especificar los procedimientos de inspeccién y vigilancia
en los mercados publicos.

Mercados publicos regionales
Articulo 16. Dos o mas Municipios, con la aprobacion de sus respectivos
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, podran coordinarse
para construir, operar y funcionar los mercados publicos regionales que
consideren necesarios para satisfacer la demanda de los habitantes de una o mas
localidades.

Construccién de mercados publicos
Articulo 17. Los mercados publicos municipales se construiran de acuerdo con los
proyectos aprobados por el Ayuntamiento y atendiendo a las especificaciones en
el plan de desarrollo urbano.

Coordinacion
Articulo 18. El Municipio, a través del Presidente Municipal y las Direcciones que
éste determine, en el ambito de sus respectivas competencias organizara con los
locatarios, asociaciones y autoridades la actividad comercial de los mercados
publicos.

Representacion
Articulo 19. Los locatarios podran constituir érganos administrativos, asi como
tener una representacién ante las autoridades, cargos que seran honorificos.

, CAPITULO IV
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE MERCADOS
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Concesion
Articulo 20. La prestacion del servicio plblico de mercados sera realizada por el
Municipio de manera directa o de manera indirecta a través del régimen de
concesion. :

Titulo concesion
Articulo 21. Concluido el procedimiento para la concesion del servicio publico de
mercados, el Ayuntamiento otorgara la concesién del servicio publico
correspondiente.

Especificaciones
Articulo 22. Los locatarios que obtengan la concesién para prestar la actividad
comercial en los mercados publicos se sujetaran a las especificaciones sefialadas
en su titulo concesion, asi como a las disposiciones de la ley de la materia y los
respectivos reglamentos municipales.

Funcionamiento
Articulo 23. EI Ayuntamiento establecera la regulacion y operacion del servicio
publico de mercados, especificando sus horarios de trabajo, ubicacion y giros de
los locales, asi como las bases necesarias para su administracion vy
funcionamiento.

Servicios basicos
Articulo 24. Para el adecuado funcionamiento de las actividades comerciales en
los mercados publicos municipales, el Municipio o los concesionarios, en su caso,
deberan proporcionar los servicios necesarios, como son: agua potable, drenaje,
iluminacién, servicio de limpia y vigilancia permanente.

Uso de los locales
Articulo 25. Los locales, planchas, o espacios para realizar la actividad comercial
concesionada dentro de los mercados publicos municipales deberan destinarse
Unica y exclusivamente para actos de comercio y especificamente al giro
autorizado y en ningun caso podran utilizarse como dormitorios, depdsitos
bodegas, salvo para la mercancia o utensilios propios del giro comercial, o
cualquier otro destino distinto al autorizado, salvo para el resguardo de la
mercancia o utensilios propios del giro comercial.
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CAPITULO V
PARTICIPACION SOCIAL
DE LAS ASOCIACIONES DE LOCATARIOS

Asociaciones legalmente constituidas
Articulo 26. Los locatarios a que se refiere esta Ley, podran organizarse en
asociaciones legalmente constituidas, las cuales se tendran por reconocidas
siempre y cuando el nimero de asociados represente el 75 por ciento del padrén
respecto a cada mercado publico.

Funcioén principal
Articulo 27. La funcion principal de las asociaciones de locatarios es representar
a sus agremiados, asi como coadyuvar y participar con las autoridades para el
eficiente funcionamiento de la actividad comercial en los mercados publicos.

Representacion de la asociaciéon de locatarios
Articulo 28. Las asociaciones de locatarios en los mercados publicos estaran
representadas por una mesa de administracion, la cual durara en funciones
solamente un periodo de tres afios, siendo reconocida por el ayuntamiento. Si
existieran mas asociaciones de locatarios en un mercado publico, el ayuntamiento
solamente reconocera, la que cuente con el mayor nimero de locatarios.

Derecho a pertenecer
Articulo 29. El locatario tendra la libertad de poder formar parte de la asociacion
de locatarios, o bien ejercer sus derechos de forma individual.

Coercion a los locatarios
Articulo 30. A ninguna persona podra coaccionarsele para que pertenezca a
alguna organizacion de locatarios, ni podra obligarsele a hacer, no hacer o permitir
acto alguno a favor de persona u organizacion.

Colaboracion
Articulo 31. Todas las asociaciones de locatarios deberan colaborar con las
autoridades competentes, para el debido cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley.

Unico autorizado para otorgar la concesion
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Articulo 32. El Ayuntamiento es el Unico autorizado para otorgar la concesion del
servicio publico de mercados, asi como atender a cualquier tramite que se le
presente, por lo que no sera condicionante el que el solicitante pertenezca o no a
alguna organizacion de locatarios.

CAPIiTULO VI
MEDIDAS PREVENTIVAS

Funciones sanitarias
Articulo 33. Los locatarios de los Mercados Publicos Municipales deberan contar
con las licencias sanitarias, las cuales deberan ser tramitadas ante las autoridades
competentes.

Licencias sanitarias
Articulo 34. Los locatarios de los mercados publicos y en atencion a su giro
comercial, contaran con licencias sanitarias, sin perjuicio de las demas
autorizaciones sefialadas en la Ley de la materia y los respectivos reglamentos
municipales.

Campanas de control de plagas
Articulo 35. La Secretaria de Salud en coordinacion con las autoridades
municipales, realizaran de manera permanente campafnas de control de plagas y
fauna nociva en los mercados publicos.

Sanciones
Articulo 36. La Secretaria de Salud aplicara las sanciones correspondientes a
aquellos locatarios de los mercados publicos que infrinjan las disposiciones que,
en materia de higiene y salud, establezcan las leyes y los reglamentos
correspondientes.

Depésitos o contenedores de basura
Articulo 37. El Municipio, a través de la Direccion correspondiente, proporcionara
dentro de los mercados publicos, los depositos o contenedores de basura con
tapa, evitando la acumulacion de desechos en éstos, esto aunado al hecho que
realizara la recoleccion de los residuos solidos provenientes de los mercados de
manera oportuna.
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Programa de manejo de los residuos sdélidos
Articulo 38. Los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias
estableceran programas para el correcto manejo de los residuos sélidos en los
mercados publicos.

Programa interno de Proteccion Civil
Articulo 39. Los mercados publicos deberan contar con su programa interno de
Proteccién Civil vigente, y el administrador sera directamente responsable de
llevar a cabo su implementacion en cada espacio fisico.

Modificaciones y adaptaciones a los locales
Articulo 40. Cuando se realicen modificaciones o adaptaciones a los locales de
los mercados publicos, los interesados deberan obtener la autorizacién
correspondiente. Y el Municipio vigilara los trabajos y cuidara que se respeten el
conjunto arquitectdnico, quedando las mejoras en beneficio del inmueble.

Modificacion, remodelacion o reparacién en los mercados publicos
Articulo 41. En caso de ser necesaria alguna modificacion, remodelaciéon o
reparacién en los mercados publicos, el Ayuntamiento podra ordenar la
suspensién parcial y temporal de su funcionamiento, estableciendo previamente
acciones en coordinacion con los locatarios.

Dictamen y estudio estructural
Articulo 42. La Coordinacion Ejecutiva de Protecciéon Civil generara el estudio y
dictamen estructural en las instalaciones de los mercados publicos, de manera
preventiva y con la vigilancia y supervision de las areas administrativas de
Proteccion Civil municipal cuando menos cada seis meses.

CAPITULO VII )
VISITAS DE VERIFICACION O INSPECCION
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Visitas
Articulo 43. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias,
vigilaran el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley,
mediante visitas de verificacion o inspeccion a los mercados publicos.
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Reglas y formalidades
Articulo 44. Las visitas de verificacion o inspeccidén se sujetaran a las reglas y
formalidades que se encuentran sefaladas en el Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como en
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Medidas de seguridad
Articulo 45. Se consideran medidas de seguridad, aquéllas que dicte la autoridad
administrativa competente para evitar dafios a las personas y a los bienes,
proteger la salud y garantizar el orden y la seguridad publica.

Correccion de irregularidades
Articulo 46. Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, con
base en los resultados de la visita de verificacion o inspeccion, o del informe de la
misma, pueden dictar medidas de seguridad para corregir las irregularidades
encontradas, notificandolas al interesado y otorgando un plazo adecuado para su
realizacion, salvo que las leyes lo establezcan expresamente.

Dicho procedimiento, asi como las medidas de seguridad se sujetaran a las
disposiciones contempladas en el Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Inmediata ejecucion de las medidas de seguridad
Articulo 47. Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen
caracter preventivo y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso
correspondan.

Dichas medidas tendran la duracion estrictamente necesaria para la correccion de

las irregularidades o la prevencion de los riesgos respectivos. Podran modificarse
cuando cambien las circunstancias o hechos que las motivaron o dieron origen.

CAPITULO VIII
SANCIONES

Articulo 48. Se consideran faltas que deben ser sancionadas, los actos u
omisiones realizados por los locatarios, que contravengan las disposiciones
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previstas por esta Ley y sus reglamentos respectivos; las faltas seran sancionadas
administrativamente con una o mas de las siguientes sanciones:

l.  Multa;
Il.  Cierre temporal del local comercial; y,

Illl.  Extincion de la concesién en los términos de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

Autoridad sancionadora
Articulo 49. Para individualizar la sancién, la autoridad administrativa municipal
tomara en consideracién las constancias que se encontraren agregadas en el
expediente respectivo, asi como las probanzas que fueren aportadas por el
presunto infractor para acreditar su condicién socio-econdémica.

Aplicacion de las sanciones
Articulo 50. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este capitulo
sera aplicable el procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que pudieran ocasionarse.

CAPITULO IX
MEDIOS DE IMPUGNACION

Inconformidad y Juicio de Nulidad
Articulo 51. En caso de inconformidad por la aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta Ley, los sujetos obligados podran interponer recurso de
inconformidad o juicio de nulidad en términos de lo dispuesto por el Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

TRANSITORIOS
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Inicio de la vigencia
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Crear y actualizar sus reglamentos
SEGUNDO. Los ayuntamientos en el ambito de respectivas competencias,
tendran un término de noventa dias para crear y actualizar sus reglamentos de
mercados publicos.

Procedimiento de regularizacion
TERCERO. A la entrada en vigor de la presente Ley, los Ayuntamientos
estableceran los procedimientos y medidas que consideren necesarios, para que
todos los locatarios de los mercados publicos cuenten con su respectivo titulo
concesion, esto con la finalidad de que los locatarios tengan el documento idéneo
que los acredite como tal.

Presupuesto
CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo debera programar en su presupuesto de
egresos una partida especifica para garantizar en el siguiente ejercicio fiscal, a la
entrada en vigor de la Ley, se contemple una partida presupuestal especifica para
la construccidn, rehabilitacion y mantenimiento de los mercados publicos en el
Estado de Guanajuato.

Asimismo, el ayuntamiento en el ambito de sus respectivas competencias,

establecera en su presupuesto, recursos econdmicos que permitan la
construccion, funcionamiento y operacion de los mercados publicos.

Guanajuato, Gto., 5 de mayo de 2016
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