H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUAMAJUATO

C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIiAZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La diputada y los diputados que integrames fa Comisidn de Seguridad Publica vy
Comunicaciones, recibimos para efecto de-estudio y dictamen, de conformidad con el articulo
103 fraccion 1 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, el Punto
de Acuerdo formulade por la Diputada y los Diputados integrantes.del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México ante la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con el propdsito de formular un respetuoso exhorto a los 46
Ayuntamientos del Estado de Guanajuato con la finalidad de lievar a cabo el procedimiento

de fusion de las funciohes municipales de policia y trénsito.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion 1, v 149 de la Ley Orgénica del Poder

Lagislativa, formulamos a fa Asamblea el siguiente;
DICTAMERN
I. Del Proceso Legislativo

1.1. En sesidn del 29 de mayo de 2014, ingresd el Punto de Acuerdo formulado por |a
Diputada v los Diputadoes integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México ante la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato,
con el propdsite de formular un respetuoso exhorto a los 46 Ayuntamientos del Estado de
Guanajuoto con la finalidad de llevar a cabo el procedimiento de fusion de fas furnciones
municipales de policia y transite, turnandose por la presidencia del Congreso a esta Comision
de Seguridad Publica y Comunicaciones, can fundamento en lo-dispuesto por el articulo 103

fraccién 1 de nuestre Ley Organica,
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1.2. En la reunion de la Comisidn de Seguridad Plblica v Comunicaciones, del 1 de julic de
2014, se radicé el punto de acuerdo. Posteriormente, se acord® como metodologia para la
propuesta del punto de acuerdo; remitir el contenido del punto de acuerdo a los treinta y
seis diputados: a la Secretarfa de Seguridad Piibfica del Estade asi como a Jos cuarenta y
sels ayuntamientos, para que en un término de veinte dias rémitan sus observaciones a |a
secretaria técnica de la Comisidn, para su posterior andlisis vy acuerdos en su £aso,
Finalmente, una vez agotado el plazo para la remisién el secretario té€cnico circule. las
observaciones, a los integrantes de la Comisidn, y se lleve a cabo una reunién con la
secretaria téenica de la Comisidn. Metodologia que resultd aprobada por unanimidad de los
presentes.

1.3, En cumplimiento & lo anterior, y una vez agotada ld metodologia los diputades
integrantes. de la Comisidn de Seguridad Publica y Comunicaciones de la Sexagdsima

Sequinda Legislaturs acordaron dejarlo como pendijente legisiative.

1.4. Finalmente, 1a Comisién de Seguridad Piblica y Comunicaciones de la Sexagésima
Tercera Legislatura, en su reunion de instalacion del 12 de octubre de 2015, se impuso del
contenido «coma pendiente legislative» del punto de acuerdo de referencia, manifestando
en su momento la presidencia, que en la siguiente reunion de la Comision se tomarian {os

acuerdos respectivos del sehtido de diclamen.

1.5, Pasteriormente, el presidente de fa Comisidn de Seguridad Publica y Comunicaciones,
convocd a reunion de la Comisidn el 4 de noviembre del presente afo y refirid que al
encontrarse. agotada la metodologia fijada para el estudic y analisis. del punto de acuerdo
con el proposito de formular un respetugso exhorto a los 46 Ayuntamientos del Estado deé
Guanajuato con la finalidad de l{levar a cabo el procedimiento de fusidon de. las funciones
municipalés de policia y transito; lhstruyéd a la Secretaria Técnica para que elaborara el
proyecto de dictamen en sentido negative, conforme con lo dispuesto en el atticulo 242
fraccion IX inciso e), de nuestra Ley Orgdnica, mismo que. fue materia de revision por la

diputada y los diputados integrantes de esta Camision Dictaminadora,

B
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X1, Valoracién del punto de acuerdo y consideraciones de la Comision de

Seguridad Piblica y Comunicaciones
En este apartado, consideraremos [os puntos sobre los cuales versa el sustents para formular
un respetuoso exharto a los 46 Ayuntamientos del Estado de Guanajuate con la finalidad de

levar a cabo el procedimiento de fusion de las funciones municipales de policia y transito.

Fn este sentido el iniclante manifiesta que:

whisn oo los mildres que sopéctan b estructura v funciohamients de la administracion pdblica municipsl v que hace

e for conviveriia eptre sus habitantes, es la seguridad poblica. Consiierads como uno de los
compongttes y base el Estatdy de Derechd, indudablemente no solamente ¥ un simple servicie piblico como
expresaments o sefialy nuestra Constitucion Politica de los Estados Unitdos Mexicanos, £5 mas Que 8so, 8s un
elemento esendial para aque el Estads: pueda cumplir con su finalidad.

Anora bier, en atencidn alo expressdd en el articulo 21 de nuestra Ley Fundamental la seguridad nUblica es una
funcitn @ cargo de la Federacion, ef Distrito Federal, os Estados y fos Municipios, que compreande fa prevencidn de.
los delitos fa investigatitn v persecucidn para hacerla efectiva, asi como Ja sancidn de las infracciones
administrativas: en los téeminos de la ley, en las respectivas competencias aue esta Constitucidn sefiala, La
actuacion de las institlcianes de sedquridad, phblica se regird por los principios de. legalidad, Objetividad, efictencia,
piofesionalisma, honradez y respeto @ fos derechos humanes reconocidos en esta Constitucion.

Eo este orden do Weas, podemos percatarnos que en fas ditimas décadas todo lo refativo al tema de sequridad
niiblica se ko vuelto priorterio para el Estado, en espetifico en los dsquemas y recanismos de prevencion del
debto. Actualimente e los lres Ambitos de gobierno - Federacion, Estados y Municipios - han pugnadn pormejorar
an up denlo por cento tados los motslos policiules, con el dnica fing de'dar irznquitidad v mantener fa paz en el
ferriforio nacional.

Par ello, las. corporacionss policiales han dado un gire de ciento ochenta grados purs ser mas efectivas en la
ejecucidn de sus protocolos, pero sobie todo han propiciada una mavor proximidald cdn lbs habitantes de on
detarminado tervitorio. éPor qué este cambio de estrategia? Porque la experiencia ha demostrade gue st el elemeanto
de sequridiad plblco estd alejado de fa poblacidn a la cual protege, es-muy difici, -casi imposible, implantar fodos
los programas preventives o inkibir la comisidn. de los delitos mas comunes,

L Ambito meniginat, donde se desarrollan cada una de-ias actividades implantades por los dreas de
| fomos conscilanias del déficit. de elementos poelicialas con los cuales tuenian para cubrir con
. Hiferonles drgas de pablacidn municipsl, tanto urbano como riral, Simpiernente no st da abasio
rnero Simitado de alernentos de pakicla para cubric cada una delas necesidades de reaccidn; abora mucho
I pacle Brevasiiva, @ ooat o5 3 mds importante v relevanie daela arluacion pelickal,

Ahora hien, en ¢
v parblic

Sif wr mads oalld, el Gubisrno Federal ha desarrollo infinjdad de mecanismas para e profesionaiizacién de los
elamentas policias, asi coma subsigias econdmicos para mejorar las condidiones labarales v perconales de los
policias. Sin embargo, no es suficiente, el municipic con poct o michn apoya Uene @ aacesidad da hestromentar
las mejores estrategias y mecanismas que le permitan cumplirle a sy poblacion, es dadlr, brindartas tranauilidad,
confiatiza v seguridad para convivie y moverse libremente,

Bajo este {enor, s necesario sefalar aue asi como ¥ funcidn polical es un elemento indispensabic en e
Funcionariente del munitiplo, es necesariy y justo sefialar que la funcidn vial que se desarrolia eit [os Municipies
s of complements de una de las vertientes de la seguridad piblica, Las activigades yue diariamente dasarrellan
los elemaentos de brdnsito nos permiten movernos con mayor Hbertad vy seguridad.
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b conseedencia,. o funcipnes de pobeie v transits tene aspactos coindidentes que-les parmiten ser ejervdadas de
maneta coordinsds, pere suhre tode bajo uns sola vertiente, e decir; bajo una thisma direccian, va gue la movilidad
deoperagion gue tienen tants unos cmo obrog, permiten una mayor amplitud en el :mplantauon defunciones de
seguridad publich. Ademds, récordemos un factor importdnte, los elementos de policia y trédnsito son instruidasy
formados en Acadernias Mumupales haje.un mismmo modelo de conadmientas vy protocolos de CQU“i’Jod solamante
fos hace difersntes la aplicacibn v enfpque de acciones de seguridad con los habitantes,

En este séntido, ia Diputada v fos Diputades que integramos ef Grupd Pariameantaria del Partide Verde Ecaologisia
de México buscamos que los Ayuntamientos del Estade de Guanajuate puedan ejecdtar ¢ Hevar a cabo el
procedimients para fusionar las fundiones de policls y trdnsito bajo un mismo esquer . de ORRCACIDN, para un mejor
desarrolio de las habilidades de sus elementos de seguridad pabiiea.

Baja este scierto, la C(}mpiementauon v vombinacion de las Ringiones policiales v viales generan var ins benaficic
tarin a la administracidn pibiica municipal omo a sus habitantes, tales corio:

1. Permiten un aborro en las dreas adiinistrativas en diteccion y planeacion;

2. Repstructura de nuevos sistemas y mecanismos. de operacidn;

3, Se sinplifica las operaciones de mandos bajo un mismo esquema, asi como [os protocolos de seguridad;
4, Mayor cobgftura en el teriitoro municipal, ya que el nimaerg.de elementos de seguridad pibilca aumenta;
5. Se genera mayor consclencia en la pobacion para no violar los rec[amantcs de sequridad publica, tanio policiales
comp viales;

6, Simplificacion de la normativa municipal;

7. Log actos 46 la putoridad sort mads transparentes, Inhibiendo la corrupe in;

8. Se lrarsparenian los procedimientos de depuracidn de jog efementos de seduridad pabiics,

9. Mayor transparencia en las corporacionss de seguridad pibfica; v

19, Mayeres apayos clandmicos dal Subsidio pars la Seguridad de los Municipios.

oy scirniants de Tusion de-ias fundlonas policiales v viales se Heva a cabo eh un primer térming.con
Yy If: lag z-;rea.%x aderiinistrativas de policia v transity, para pasor pe}stono: mente a 3 fusidn de ks drens
apreral dhe 20nas urbanas de baje impacta, v luego se transita par la fusidn de las dreas-operativas de mayor

irmpaclo. o ba ciudad.

Bajo estd contesto, se puedo lograr con mayor eficiéncia y con estral regias astablecidas cumplir fos fines y objetivos
de los diverses ordenamientos Jurrdscos en materia de seguridad pliblizas,

En este apariado, consideraremes los puptos que razonamos no soh viables para que se
fleve & cabo la fusidn de-la policia v trdnsito y que fueron el resultado de la consulta realizada
& |a Secretarfa de Seguridad Publica en el Estado vy que gquienes hoy dictaminamas referimos
comd nuestras, una vez lo anterior, resulta necesario sefalar lo concerniente ala autonomia
rmunicipal, como el conjunto de potestades y competencias emanadas de la Constitucion
Politica del Estado y la Ley, los cuales son ejercidas debidamente por el Gobierno Municipal,
dentro [os limites de sus secciones territoriales legalmente reconocidos, esto es, la correcta
estructura y Gptime funicionamiento de las corporaciones de cada dependencia atendiendo a

las necesidades prioritdcias de la poblacién en la zona o region en fa que se sittian,
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Es per ello que la propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos v ia Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, regulan la autonomia municipal, en el que
faculta al Ayuntamiento, para elaborar, expedir, reformar v adicionar, la norma jurfdica que
s@ aplica en su municipio, que organicen su administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones v servicios piblicos de su competencia; en esé tenor la
seguridad piblica municipal confarme a su estructura orgdnica estd compuesta de policia
preventiva v trdnsito vial, ambos son servicios publicos que &l municipio debe de brindar, de
forma independiente v no fusionada, por su propia naturaleza y acciones del servicio, por tal

razon ne es posible fusionar las funciones de serviclos pdblicos de policla cen transito vial.

Ahora bien, cabe precisar, gue de las funciones que desempefia tanto up policia preventivo
como un transito municipal, son. de distinta naturaleza, por lo que resulta necesario precisar
la funcién policial, la cual va encamiinada a mantener la paz, el orden pibilco y la seguridad
en &l municipio, salvaguardando la integridad vy los derechos de las personas, pravenir la
comisién de delitos, implementar operativos para combatir la insegutidad, vigilar que no se
cometan faltas administrativas contempladas en el Reglamento al Bando de Pelicia v Buen
Gobierno, atender y tomar decisiones de situaciones de emergencia vy seguridad en el
municipio que pongan en peligro de seguridad a la pablacién, coadyuvar con el ministerio
pUblico en las investigaciones indagatorias, apoyar en diligencias judiciales, ademas de
contar con adiestramisnto espedal para hacer frente a situaciones de peligro, defensa
personal, manejo y control dearmarnento; la cual no todas forman parte de la. formacion de
na agente de transito, ya que este Gltimo se encarga de controlar, supervisar y vigilar el
transito de personas y vehiculos en la via pablica dentro del Municipio, atender accidentes
de transito, remisidn de vehigulos, asi como aplicar infractiones por violaciones o
infracciones & las disposiciones establecidas en el reglamento de trahsito y vialidad, bajo ese
tenor, dichas funciones no son factibles de fusionarlas; ya gue ef elemento de transito no
Hiene el adiestramiento para hacer frenle a una situacldn de emergencia y peligro eminente,
por o que estaria expuesta su integridad, y no por el hecho de tener uha formacion
académica, quiere decir gue salgan con la misma preparacion, va que e} adiestramiento es

diferenté para atender distintas acciones.
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Tan as asi que la propia Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato establece que
tanto la policia preventiva como transito vial forman parte de la depéendencia de Seguridad
PGblica, siendo esta su estructura funcional para atender las acciones que se requieran la

propia dependencia,

Por lo que refiere a los beneficios que se obtendrian con la implementacidn de |a fusién de
las funciones de la policia y trénsitc que expone en sus consideraciones ¢l Grupo
parlamentaric del Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagésima Segunda Legislalura
del Conaresa del Estado de Guanajuato, no sonviables, en razdn que solo se va'a generar
una satutacion de funciones sin obietives y desatencidn a situacidn de extrema urgencia y
peligra por cuestiones de seguridad y vialidad; no se va a generar tna simplificacion de
normatividad con la simple fusidn de funciones, ya que va a prevalecer la normatividad de
la materia, v solo se estaria modificando quienes son los facultados para aplicar la
normatividad, asi camo el incremento de funciones; respecto a la cobertura de saguridad en
el territoric municipal esta se debe de brindar independientemente de existir una posible
fusian de funciones; en cuarito a lo relative de fa transparencia y corrupcldn, procedimientos
de deplracién y subsidios, tales figuras por ministério de ley se encuentran reguladas porla

reglamentacidn de la materia.

Por las razones aptes expuestas, de fusionarse las funciohes policiales v transito, ne
generarta un buen funcionamiento de seguridad pablica que requiere la poblacién, generaria
un desajuste organice administrativo y operativo para atender situaciones de emaergencia ¥
peligro, por lo que se considera que, se debe de conservar o misma estructura organica y
funcional en cada corporacion, respetando la autonomia de su estructura organica municipal
va gue 16 que se bhsca como fin primordial, s fa sequridad, &5 mantener el orden y la paz

pthlica, con corporaciongs eficaces con naciones en la materia.

Por las consideraciones y argumentos expuestos, Ia diputada y los diputados gque integramos
esta comision dictaminadora determinamos no atendible ia propuesta formulada por los
iniciantes, de acuerdo a b antarior, estimamos pertinente proponer & archivo dal punto de

acuerdo descrito en el presente dictamen.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la aprobacion

del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo del Punto de Acuerdo formulado por la
Diputada y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México anle la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato,
con el propésito de formular un respetuoso exhorto a los 46 Ayuntamientos del Estado de
Guanajuato con la finalidad de llevar a cabo el procedimiento de fusion de las funciones

municipales de policia y transito.

AJUATO, GTO., A5 DE MAYO DE 2016
N DE SEGURIDAD PUBLICA Y COMUNICAIONES

i’.)iputadoxJL' arquez

a —
Diputado Guillermo Aguirre Fonseca

L

Diputado Rig



