Dictamen que la Comision de Gobernacion y
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C. DIP. MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales recibieron, para efectos de estudio y dictamen, la Minuta
Proyecto de Decreto por la que se adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que remitid la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unidén, en materia de derechos de las victimas,
de conformidad con el procedimiento establecido por el articulo 135 de la
Constitucion General de la Republica.

Analizada la Minuta Proyecto de Decreto, esta comision legislativa de
conformidad con las atribuciones que le establecen los articulos 95 fraccion |, 147
y 149 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula
a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. Del Proceso Legislativo

El 9 de mayo de 2016, se recibié en la Secretaria General el oficio nUmero
D.G.P.L. 62-1I-2-805, de fecha 28 de abril del ano en curso, a través del cual la
Cdmara de Diputados envié la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccidén XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que remitié la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, en materia de derechos de las victimas.

La minuta ingresé en la sesidon ordinaria del 12 de mayo del ano 2016,
acordando la presidencia su turno a esta Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 95 fracciéon |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, la cual fue radicada en fecha 19 de mayo del ano que transcurre.

2. Materia de la Minuta
La minuta materia del presente dictamen, fiene como objeto que el

Congreso de la Unidn expida la ley general que establezca la concurrencia de la
federacion, las enfidades federativas, los municipios y, en su caso, las
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de las victimas.

3. Valoracién de la Minuta Proyecto de Decreto
3.1. Alcances constitucionales del presente estudio

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ésta puede ser reformada, siempre que se
satisfagan dos hipodtesis: la primera, que el Congreso de la Union, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes acuerde las reformas o
adiciones, y la segunda, que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados.

En este mecanismo de reformas constitucionales, que se ha dado en llamar
«el Constituyente Permanentey, el papel que los congresos estatales se desprende
del dispositivo enunciado y se tfraduce en la facultad para aprobar o no dichas
reformas constitucionales. La norma juridica no es un instrumento estatico, por el
contrario, debe permanecer en un proceso constante de cambio, de
perfeccionamiento, para resolver por una parte, las probables deficiencias y
lagunas que contenga y para que su contenido se mantenga acorde a la
realidad que le corresponde regular.

3.2 Consideraciones de la Minuta

La minuta contiene el proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos de las victimas; en ese sentido se transcriben
algunos parrafos del dictamen aprobado por la Cédmara de Senadores:

1 «En sesidn ordinaria de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, del dia 27 de
enero de 2016, el Senador Enrique Burgos Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd una iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entorno a lafacultad legislativa en materia de derechos de las victimas de los delitos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente dispuso que se turnara para
su andlisis, estudio y elaboracion del dictamen correspondiente a la Comision de Puntos
Constitucionales del Senado de la Republica.

2. En sesidn ordinaria del Senado de la Republica, del dia 2 de febrero del presente ano, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores dio cuenta con la presentacion y
furno de la iniciativa antes senalada por conducto de la Comision Permanente durante el
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receso legislativo, y dispuso modificar el turnd anteriormente referido, a fin de que el estudio,
andlisis y formulacion del dictamen correspondiente se realice por las Comisiones Unidas de
PuntosConstitucionales; de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos, Primera.

3. A fin de redlizar el adecuado estudio de la iniciativa, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, redlizaron diversos intercambios de impresiones, conducentes al presente
dictamen.

4, En términos de lo dispuesto por el articulo 158, pdrrafo 2, inciso I, del Reglamento del Senado
de la Republica, las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas que suscriben, instruyeron a sus
respectivas Secretarias Técnicas que se avocaran a la elaboracién del proyecto de dictamen
correspondiente, sobre la base de atender los planteamientos de dotar al H. Congreso de la Unidn
de la atribucién para expedir la legislacion general en materia de derechos de las victimas de los
delitos. Establecidos los antecedentes, las Comisiones Unidas procedemos a sefnalar puntualmente
el contenido de la iniciativa que se dictamina.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Estas Comisiones Unidas estimamos pertinente destacar que en términos de la Exposicion de. Motivos
de la presente iniciativa, su autor expresa que "tiene el propdsito de propiciar la viabilidad técnica
de la incorporacién a nuestra Ley Suprema la facultad del Poder Legislativo de la Unidén para
expedir la legislaciéon general en materia de derechos de las victimas de una conducta delictiva, a
la luz de los antecedentes para alcanzar ese objetivo en nuestro orden juridico supremo."

Al respecto, recuerda su autor el esfuerzo que se ha realizado en el Congreso de la Unidén durante
las dos Legislaturas precedentes para dotar a nuestro Poder Legislativo Federal de esa facultad, asi
como el hecho de que la dindmica de los procesos legislativos, el paso del tiempo e incluso la
expedicién de la vigente Ley General de Victimas han impedido que se concrete la intencién de
establecer con plena nitidez constitucional la facultad del Congreso de la Unidn "para emitir la
legislacién general en materia de derechos de las victimas y ofendidos por la Comision de un ilicito
penal."

En ese orden de ideas, se retoma la exposicion cronoldgica del procedimiento legislativo de la
Minuta con proyecto de Decreto procedente de la H. Cdmara de Diputados, por el que se planted
la reforma a la fraccion XXIX-R del articulo 73 constitucional, en materia de atencidn y proteccion
de las victimas del delito, que tuvo su origen en la iniciativa presentada el 19 de abril de 2012 por el
entonces Senador José Gonzdlez Morfin, quien era integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional.

Es de senalarse que en la iniciativa que analizamos, se da cuenta con la evolucion de las
propuestas de textos normativos en la iniciativa presentada por el entonces Senador Gonzdlez
Morfin; la Minuta con proyecto de Decreto aprobada por la Cdmara de Senadores el 25 de abril de
2012, y la Minuta con proyecto de Decreto aprobada por la Cdmara de Diputados el 18 de abril de
2013. Como es del conocimiento de esta H. Asamblea Senatorial, el proponente expone que, luego
de analizarse esta Ultima Minuta, las Comisiones Unidas de dictamen, plantearon diversas
modificaciones necesarias a lo remitido por la Cdmara de Diputados, simplemente en razén del
paso del tiempo y la aprobacidn de distintos Decretos de reformas y adiciones constitucionales que




Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la
Minuta Proyecto de Decreto por la que se
adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos
de las victimas.

ocurrieron posteriormente al proceso legislativo de modificacion a la Constitucion General de la
Republica iniciado con la iniciativa presentada originalmente el 19 de abril de 2012.

En este orden de ideas; en la exposicion de motivos de la iniciativa en materia de nuestro estudio se
franscriben los textos de la iniciativa y de las dos Minutas senaladas. Asi, el texto aprobado por el
Senado y por la Cédmara de Diputados para la fraccién correspondiente el articulo 73 constitucional
contempla la facultad legislativa del Congreso de la Unidn:

"Para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de las
victimas."

Ahora bien, también como es del conocimiento de este H. Pleno Senatorial, mediante el Decreto
por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero del presente ano, de acuerdo al nuevo régimen
de las instituciones politicas y de gobierno de la capital de la Republica, estd alejado de tener la
naturaleza de un Distrito Federal, por lo que esa figura ya no forma parte de nuestro orden
constitucional vigente. En ese sentido, el proponente sostiene la necesidad de adecuar el texto
de la fraccidén relativa a las facultades del Congreso de la Unién para expedir lalegislacion de
cardcter concurrente para los fres drdenes de gobierno en materia de derechos de lasvictimas, sin
lareferenciaalDistrito Federal.

Adicionalmente, se plantea que si bien en la Minuta con proyecto de Decreto procedente de la
Cdmara de Diputados y que tiene su origen en lainiciativa presentada en el Senado el 19 de
abril de 2012, se contemplaban articulos transitorios especificos para la emisidon de la legislacion
de cardcter general y local en torno a los derechos de las victimas de los delitos, durante el
presente proceso legislativo de modificaciones constitucionales se aprobd y emitié la Ley
General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon del 9 de agosto de 2013.
Es decir, que se ha agotado uno de los propdsitos del articulo segundo transitorio de la
propuesta de reforma constitucional contenida en la Minuta de referencia; y a su vez, que por
efectos de lo dispuesto por el régimen transitorio de la propia Ley General de Victimas, se
establecio el periodo de tiempo para que las Legislaturas de los Estados emitieran la legislacion
localcorrespondiente enla materia.

Lo anterior tiene como consecuencia de cardcter técnico-legislativo, que la legislaciéon que se
ordenaria expedir con motivo de laadicién constitucional en cuestion, se encuentra expedida y en
vigor, de tal suerte que si no se adecuara el régimen transitorio contenido en la Minuta, surgirian
nuevas obligaciones con respecto a actos legislativos que han sido cumplidos en el dmbito del
Congreso de la Unién y de las Legislaturas de los Estados.

En otra suerte de reflexiones, el iniciador de esta propuesta hace referencia a que cuando inicié el
proceso legislativo de esta adicién constitucional, la literal que correspondia a una nueva adicion a
la fraccidn XXIX del articulo 73 constitucional era la R. Toda vez que dicha minuta se recibié -como
se ha referido- el 18 de abril de2013, de entonces a la fecha se han expedido diversos Decretos que
contiene adiciones a la enunclacion de facultades legislativas de dicho articulo y, particularmente
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en la fraccién XXIX. Asi, se recapitula que se han incorporado de las facultades legislativas del
Congreso de la Unién las relativas a registros publicos de la propiedad y catastros municipales
(fraccidn XXIX-R), a transparencia y acceso a la informacién publica (fraccién XXIX-S), archivos y
Sistema Nacional de Archivos (fraccién XXIX-T), a partidos politicos e instituciones y procesos
electorales (fraccién XXIX-U), a responsabilidades administrativas de los servidores publicos (fraccion
XXIX-V) y responsabilidad hacendaria de la Federacion, los Estados y los Municipios (fraccion XXIX-
W). Es por ello que en el orden del alfabeto, la literal que corresponde a la adiciéon de una nueva
fraccién al articulo 73 constitucional es la XXIX-X.

Adicionalmente, el iniciador de esta propuesta expone que "en el dmbito del Congreso de la Unidn
y alo largo del proceso legislativo de la misidn constitucional comentada, hemos podido identificar
un amplio acuerdo para que nuestro pais cuente con normas homadlogas en los dmbitos federal y
local de gobierno para atender los derechos de las victimas u ofendidos por la comisién de un ilicito
penal." Al efecto, ilustra su argumento con la evolucion de nuestra Norma Suprema en materia de
justicia penal, a partir de la modificacién del articulo 20 constitucional mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de junio de 2008.

Asi, se afirma que "la revision integral de ese precepto y el establecimiento en la Norma Suprema de
los derechos de Ia victima y las consecuentes obligaciones de actuacién del poder publico, en
términos de: brindar asesoria juridica; reconocer su calidad de coadyuvante del Ministerio PGblico;
disponer de atenciéon médica y psicolégica; perseguir la reparacién del dano; resguardar su
identidad en los casos donde sea necesario; ser beneficiaria de medidas cautelares y providencias
para su proteccion y la restitucion de sus derechos, y reconocer su derecho a impugnar ante la
autoridad judicial las resoluciones de la autoridad de procuracién de justicia, ha fortalecido nuestra
conviccién de que ese catdlogo de derechos humanos presentes en la Ley Fundamental, deben ser
atendidos con criterios homdlogos en todo el pais y por todas las autoridades competentes. Es asi
que el iniciador de esta propuesta plantea retomar el espiritu de los planteamientos contenidos en
la Minuta con proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion al articulo 73
constitucional, a fin de precisar la facultad del Congreso de la Unién para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, en materia
de derechos de las victimas, conforme a los dmbitos de sus respectivas competencias.»

3.3 Texto propuesto en la Reforma Constitucional

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXIX-X al arficulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
l.a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de las victimas;

XXX. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

4. Consideraciones de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales

De acuerdo a todo lo referido en la Minuta con Proyecto de Decreto a la
que ya hemos hecho alusidon, es importante manifestar algunas ideas de esta
comision legislativa que hoy dictamina.

Las diputadas vy los diputados sabemos y tenemos claro que, el promotor
de la reforma se encuentra legitimado para formular la propuesta que nos ocupaq,
de conformidad con lo dispuesto en la fraccidén Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virfud de que se propone adicionar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es menester destacar lo que la misma Ley
Fundamental senala al respecto en el articulo 135:

«Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, hardn el cémputo
de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.»

Establecidos en estas consideraciones los fundamentos legales que
facultan a la dictaminacion del tema que nos ocupa, quienes integramos esta
comision coincidimos con el espiritu de dicha propuesta en términos de que su
inspiracion atiende a la necesidad de que fratdndose de los derechos de las
victimas u ofendidos por la comisidon de un delito y con objeto de homologar la
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atencion de este derecho humano, se otorgue la facultad legislativa al Congreso
de la Unién, con objeto de que pueda expedir la ley general en la materia.

La asignacidon de dicha facultad legislativa permitiia homologar las
previsiones de la atencion de los fres érdenes de gobierno a las victimas y los
ofendidos por la comisién de un ilicito penal, asi como precisar la actuacién de
dichos érdenes de acuerdo a sus diferentes dmbitos de competencia.

Lo anterior tiene como fin Ultimo brindar una atencién homdloga en la
Republica, cualquiera que sea el fuero en el que se prevea el ilicito penal de
quien ha sido victima u ofendido una persona. En todo sentido, consideramos que
si se frata del mismo derecho humano, compete su tutela con base en un
ordenamiento legal que establezca normas de actuacion bdsicas aplicables a
toda autoridad competente.

Es decir, particularmente a la luz de los antecedentes del proceso
legislativo de modificacion constitucional que dio pauta a la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion al articulo 73
constitucional en materia de facultades legislativas sobre los derechos de las
victimas.

Apreciamos que, efectivamente, al realizarse la publicacién de la vigente
Ley General de Victimas, el 9 de agosto de 2013, en el Diario Oficial de la
Federaciéon, se dio cumplimiento al objetivo de emitir el ordenamiento que
contempla normas acordes a la sistemdtica de una ley general para que los
érdenes de gobierno federal, local y municipal realicen acciones en materia de
derechos de las victimas. Es decir, se encontraria cumplido el propdsito de
ordenar la emision de la legislacion correspondiente.

A su vez, cabe senalar que en el articulo séptimo fransitorio de dicha Ley
General se determind que las Legislaturas locales llevaron a cabo las acciones
legislativas necesarias para armonizar orden juridico a las previsiones de la
legislacion general emitida, habiéndose fijado para ello un plazo de 180 dias
naturales posteriores a su publicacion.

Es por lo anterior es que estimamos —conveniente- no resulta pertinente
infroducir disposiciones transitorias especificamente relacionadas con un plazo
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para emitir la Ley General, ni para la adecuacion de la legislaciéon local en la
materia. La situacidon presente es que nos enconframos ante normas vy
disposiciones emitidas y en vigor, que ya han tenido sus efectos constitucionales.
Al respecto y como ya se ha senalado antes, en caso de aprobarse y entrar en
vigor la adicién constitucional que se plantea, el Congreso de la Unidn tendria
plenas facultades para modificar la legislaciéon general en materia de victimas o
expedir una nueva Ley General, al tiempo que en el régimen fransitorio de dicho
proceso legislativo se establecieron los términos para la adecuacion oportuna de
la legislacion local.

En razdn de lo expuesto que se considera que el Unico precepto de
naturaleza fransitoric que debe acompanar la proposicion de adicion
constitucional que se planteaq, es la correspondiente a la entrada en vigor de la
modificacion a nuestra Norma Suprema al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Consideramos fundamental aprobar esta reforma a nuestra Carta
Fundamental, pues tiende a resguardar y priorizar sobre los derechos de las
victimas, situacion que en todo momento Guanajuato ha manifestado su apoyo
tanto en su ordenamiento constitucional como en sus leyes secundarias.

Por las consideraciones expuestas, derivadas del andlisis de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se por el que se adiciona una fraccién XXIX-X al
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de derechos de las victimas, que remite la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales considera
que es procedente la reforma constitucional propuesta y coincide plenamente
con las razones expuestas por los iniciantes y es por ello que, con fundamento en
el articulo 149 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, nos permitimos proponer a
la Asamblea el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

UNICO. Se aprueba en todas y cada una de sus partes la Minuta Proyecto
de Decreto por la que se adiciona una fraccidn XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de
las victimas; que remite la Cadmara de Diputados del Congreso de la Union.

Remitase el presente acuerdo a la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, asi como a la Cdmara de Senadores, para los efectos del pdrrafo
segundo del arficulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

GUANAJUATO, GTO., A 19 DE MAYO DE 2016
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Libia Dennise Garcia Muihoz Ledo

Dip. Verénica Orozco Gutiérrez Dip. Maria Beatriz Hernandez Cruz
Dip. Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez Dip. Guillermo Aguirre Fonseca
Dip. Beatriz Manrique Guevara Dip. Jorge Eduardo de la Cruz Nieto




