M, CONGRESQ DEL ESTADCY
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMAS
¥ ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y
DE LA LEY DEL. PROCESO PENAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

A la Comisidn de Justicia ie fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
de reformas y adiciones a diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato y de la Ley -del Proceso. Penal para el Estado de ‘Guanajuato, presentada
por el Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 97 fraccion II y 149 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, se formula dictamen en atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Proceso Legislativo.
La Comisidon de lusticia recibid, por razén de turno y materia, en !a sesion
plenaria de fecha 7 de abril del afio en curso, la iniciativa referida en el preambule de

este dictamen.

La Comisién de Justicia radjco la iniciativa el 13 de abril, fecha misma en que se
aprobd por unanimidad de votos, la siguiente metodologia de trabajo para estudio y

dictamen:
a) Remision de ia iniciativa para solicitar oginién a:

. Suprema Tribunal de Justicia;

. Procuraduria General de Justicia;

. Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado;:

° Division de Derécho, Politica v Gobierno de la Universidad de
Guanajuato,

. Escuelas de Derecho de la Universidad De La Salle Bajio;

. Escuela de Derecho de la Universidad Ibercamericana. Plantel
Leodn;. _

. Escuelas de Derecho de la Universidad de Ledn; y

) Colegios de Abegados en el Estado de Guanajuato.

Sefialande como plaze para la remision deé las opiniones, dentro de los
diez dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcion de la
solicitud,
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b)

d)

e)

Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, opinién y un comparativo con legisiacién de otros estados, en
rélacién a la iniciativa, concediéndole el término de diez dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud, para
que emita la misma.,

Subir la iniciativa ai portal del Congresc para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 10 dias habiles.

Elaboracién de un documento en el que se concentren las diversas
observaciones que se hayan formuiado a fa iniciativa. Tarea gue estara.
a cargo de la secretaria técriica de esta Comisidn,

Conformar un grupo de trabajo para andlisis de la iniciativa y las
observaciones formuiadas, integrado. per:

. Diputadas y diputados integrantes de la Comision de Justicia;

» Diputados que deseen sumarse;

° Representacion de} Supremo Tribunal de Justicia;

o Representacién de la Procuraduria General de Justicia;

° Representacion de la Coordinacién General Juridica del Gobierno
del Estado; vy

»  Secretarfa técnica de la Comisidn.

f)
g9)

h)

Reunion o feuniones del grupo de trabajo.
Comision de Justicia para andlisis'y, &n su caso, acuerdos de dictamen.

Comisidén de Justicia para la discusidén y, en su caso, aprobacion del
dictamen..

Seguimiento a la metodologia de trabajo.

La Procuraduria General de Justicia; la Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Estado; la Divisién de Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad de

Guanajuato; vy

la Facultad de Derecho de la Universidad De la Salle Bajio, A.C.,

remitieron observaciones y comentarios a la iniciativa.
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En cumplimiente a lo solicitado, el Instituto de Investigaciones Legislativas
formuld su opinién, y un comparativo con legislacién de otros estados.

Asimismo, se subid la iniciativa al portal del Congreso para recibir apiniones de
la ciudadania.

Se elabord un concentrado de observaciongs y un comparativo con legislacion
vigente.,.

Se llevo a cabo una reunion del grupo de trabajo el 11 de mayo en la que
estuvieron presentes, ademds de integrantes de la Comisién de Juskicia, la licenciada
Gloria Jasso Bravo, Magistrada de la Octava Sala Penal del Supremo Tribunal de
Justicia; el licenciado Jaime Israel Hernandez Ramirez, Agente del Ministerio Plblico
@specializado- en investigacidn de robo de garado y el licenciade Gerardo Lopez
Cuellar, asesor de la Direccidn General Juridica de la Procuraduria General de Jjusticia
del Estado; el licenciado Vicente Vézquez Bustos, Director General de Agenda
Legislativa y Reglamentacion de la Coordinacion General Juridica del Gobierno del
Estado, y asesores de los Grupos y Representaciones Parlamentarios. '

11, Cbjeto de la iniciativa,
Los iniciantes con motive de su propuesta legislativa sefialan que:

«I. Antecedentes

Ef Derecho, como ingtrumento regulador de la conducta entre {as y los individuos, debe
actualizarse en aras de concretar sus firfies, tales como: Ia seguridad juridica, la justicia y el bien
comun,

_ Por.esta razdn, la revisién del orden juridico iocal es upa exlgericia que conmina al ejercitlo
de atribuciones, mediante la gengracién o modificacidn de las normas existentes, a fin de que la
sociedad dispenga de un andamiaje legal que permita brindar.un cabal.cumplimiento a las legitimas
exigencias de las vy los ciudadanas. Tal es el caso de la creacién o rengvacion del marco juridico de
cardcter pefial, con el objetivo de desarrollar un sistemna de justicla penal eficaz que proporcione
seguridad y brinde la groteceion necesaria a los bienes j_uridic‘os-de todas y todos.

En tal tesftura, al contemplar el dinamismoe en la comisidn de diversas: conductas que
afectan sensiblemente 'a vida en comin, se vuelve necesaria fa- armonizacion del marco normativo
a fin de que las conductas gue; cormo formas dg delinquir, trastocan y vuineran (a tranquilidad de la.
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socfedad puedan ser subsumidas en el ordenamiento juridico vigente y por lo tanto, ser susceptibles
de imputacion al sujeto que las reslice,

Tal es el caso del delitc de «Robo de Ganado» y de sus diversas migdalidades asi como de
los actos posteriores a tat accidn, gue en aténcidn a la redaccidn vigente de fos arficulos 194-a,
194-b y 194-c, hacen necesarta ld incérpotacién, de manera integral, de las acciones lesivas gque
pueden afectar los intereses y patrimonic de aquelios que padecen tales hurtos.

El bienestar de las y Jos guanajuatenses gue tlenen como ‘patrimonio una o mas cabezas de
ganado, siempre ha contado con un marce de tutela dentro de 2 codificacién penal de Estadg, si
hien, no como.tipo penal autdnomo, si era considerado dentro del tipo penal denominado «Robo sin
violencias; esto desde el Codigo Penal para el Estado publicade por el entonces titular del Poder
Ejecutivo, Francisco Z. Mena, mediante Decreto ndmero 93 en ef afio de 1880; diche ordenamiento
contenia dentro de-su capitulo II el siguiente énunciado legal:

¢Articulo 369.- Se impondrd la..
I. Cuando el robo...

IL. Si el robe se cometiere & campo abierte apoderandose de una o mas
bestias de carga, de tiro o de silla, 0 de una o mds cabezas de ganado, sea de
la clase que fuere, o de algdn instrumento de labranza [...]»

La anterior redaccidn se conservd deptra del Codigo Penal de 1887, siendo modificada
mediante Decreto nomerc 172, a través dél cual el Licenciddo ‘José Aguilar y Maya, entonces
Gobernador del Estadd, publicd el Codigs Penal para ei Estadt de Guanajuato en el afio de 1956, .en
el gue se establecia:

«Articulo 323.- El robo de ganado, de cualauier especie, cometida &n
despoblado o en paraje solitaric, se sancionard con diez a veinte afios de
'priséén-y_ muita de mil a quince mil pesos. En iguales penas incurrirdn los que
.compren 1o robado 8 sablendas de tal circunstancia. -Si el delito se cometiere
por dos o mas la pena serd de velnte a cuarenta afiog de prisidn.s

Es Importante destacar el incremento de penas realizade dentro del Cédigo Penal en
mencién, pues es uno de les factores que determindron la modificacidn de dicha figura por su
sucesor el Codigo Penal de 1978, publicado él 4 de:mayo dé dicho afio, rrediante. Decreto ndmero
36 por el Gabernador Luis H. Ducoing Gamba. En.la exposicién de motives del citado Codigo Penal
sa destaca:

«E[ robo de ganado; que tantas vicisitudes ha padecide, se modifica para
-s@ncionarse como Una figura especifica agravada, pero.ia agravacidn no llega a
fos excesos de la legisiacidn vigente, ya que no debe, perderse de vista que el
patrimonio por muy impdrtante gue sea, no puede tener fa misma entidad
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-axl'olé_g'ica que fa vida, la salud © la libertad; por ofra parte, 'Ea incidencia del
deiito.rio reviste-en la actualidad la gravedad que presentd en el pasado.»?

Asf, dicho Codigo otorgd un tratamiento especial al «Robo de ganado» estableciendo un

tipo penal auténomo:

«Articulo 272.- Comete el delito de robo de'ganade el gue se apodera-de una
0 mas cabezas dé ganade afeno; cualquiera que sea Su espegie, s
consentimiento  de quien legaimente pueda disponer de (ellas,
independienternente del lugar donde se encuentrén y de que formen o no hato.

Articulo 273.- El robo de ganado se sancionard con las  penas
correspendientes al robo simple, aumentdndose hasta cinco afios de prisian:

Articulo 274.- Las mismas penas se aplicaran a guien a sablendas adguiera
ganado robado, carne o pieles de igual procedencia, teniendo en cuenta eb
valor intrinseco de lo que adquiera,

Articulo 275.- Al gue & sabiendas transporte ganado robado; carnes o pielés
de igual procedencia, se le aplicard de tres meses a -clnco afios de. prision y
multa de cien a tres mil pesos. -

Articulo 276.- Son aplicables al delity de rabe - de ganado envlo conducente las
disposiciones del articulo 271.»

Ahora bien, a pesar del avance gue representd la adecuacion de ias pepas relatlvas al

«Robo de ‘ganado» y la creacion de un tipo penal auténemo para dicha conducta; tal disposicidn se
vio modificatla a través-del Decreto 341 -del afic 2001, publicado en el Periddico Gficial del Estado
por el Gobernador Juan Carlos Rémero Hicks, en el que. s& ¢ontlene el actual Codigo Pehal para el
Estado que reincorporaba al robo de ganado como agravante en caso de robos:

«Articulo 194.- Se-considera calificado...

IaVIIL ..

IX.- Recalga en una o mas cabezas de ganado cualquiera que sea su especie.

[P

Fua hasta el afio 2004 que en nuestra Entidad se incorpora de manera autdrioma el tipo

penal denominado «Robo de Ganado», ello, mediante Ia adicion al Cédigo Punitivo local, del Decreto
niémere 81, aprobado por'la Quincuagésima Novena. I_.eg_islatura del Estado, el cual fue publicado en
el Periddico Ofictal, nGmere 130, Tercera Parte, dé fecha 13 de agosto.

T Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Cédigo Penal del Estado de Guanajuato: CARDONA ARIZMENDI, Enrigue y
OJEDA RODRIGUEZ, Cuauhtémoc. Cédigo Penal Comentado del Estado de Guanajuato: Concordado con el Codigo Penal
Federal, con exposicion de motivos y jurisprudencia. 32 Ed. Irapuato: Qrlando Cardenas; 1996, p. 88.
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La Camara de Diputados del Estada, en el dictarnen respective, argumentd la necesidad de
1a creacion del referido tipo penal, bajo las siguléntes considereciones:

«[...] se propone dar al reho de una o mas cabezas de ganado, cusiquiera gue
sea sy especie, un tratamiento ayténomo.

Al respecto el Goberpador -del Estado, sefisla gue el tratamiento _gque_le da el
Codigo_Penal vigente ‘al robo de gansdo. es incompleto, pues deja fuera
conductas ilicitas de gran importancia que convergen de manera- importante
en el abigeato, v que, no estdn en el apoderamiento propiamente diche, lo

que propicia una grave impunidad, Tamblén considéra_el iniciante gue las

sancigries requeridas_ para penalizar _estas__conductas deben ser de._tal
magnityd que logren ser ejemplares, para propiclar una verdadera prevencidn
de este tipo de-delitos. g inhitir su comision v proteger tanto el patfirmonio. de
fos particulares comao a la actividad ganadersa,

Coincidimos con los anteriores argumentos, en cuanto s que el Codiag Penal
en este tema es insuficiente, por la razén de que ni siquiera trata al robo de

-ganade como un delito aue amerite definicién v tratamienito especial, Ante ello

se dejan fuera vafias conductas que convergen con &, como la posterior
camercializacion del animal robado, o blen cuando se procede a herrar o
marcar los dnimales, para poder realizar otre tpo de conductas ilicitas, que

dhviamente no estédn en el apoderamiento de ganado, y no teremos cémo

encuadrarlas dentro de los elemnantos del robo-qlie prevalece respecto del de
ganado,

Par otra parte, Ihsistimoes en la proteccion a fas victimas. Ui campesino puede
tener una simple yunta, que a la hora que se le-desapoders de la misma, su
patrimonio completo se pierde y, entonces, estamos protegiendo no sdlo al
gran productor de ganado, sine a aquelias "fam:il'ia_s que pierden su
potencialidad productiva.

[..1.»%

Bajo tales fundamentos, al destacar el Congreso local la necesidad de otofgar un
tratamiento auténame al nueve delito, el mismo. se ubicd en su tipo basico en el articulo 194-a, que.

a la letra establecia:

«A quien se apodere: de una ¢ més cabezas de ganade ajeno, sin
consetfitimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas, se le impondra
prisidn de tres a quince afios y de.dlez a trescientos dias muita.»

2 Dictamen que la Comisitn de Justicia presenta al Plenc del Congreso, relative a refarmas, adicionas y derogaciones
al Cé'd_iﬁo Penaj para el Estado de Guanajuate. Diario. de los Debates de la Camara de Diputades det Congreso. del
Estado de Guahajuato. Segunda Epoca. Afio 1. Sesion Ordinaria del.29 de julio’de 2004, LXI Congrese Constitucional
del Estade Tomo It No. 43, p. 55; '
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_ Por su parte; en los articulos 184-b y 194-¢, se contemplaron modalidadds del tifo basico
de «Robe de Ganado», bajo la siguiente redaccion:

«Articulo 124-h, Sé impondra prision de seis mesés & seis afios y de diez a
cierdias.multa, a quien:

I. A sablendas de su _origen Hicito, detente, poses, 'cu_stoci'i'e, adquiera, venda,
enajene, destace, comercialice, trafique, pignore, reciba, traslade, use, oculte
o consuma ganado ¢ productos o subpreductos del mismo; vy

IX. En su calidad de autoridad intervenda en las operaciones precisadds eri ta
fraccidn gque antécede, conociendo la procedencia ilicita del ganado, de sus
productos o subproductas,

5i el valor del ganado, sus productos o subproductos, es de r.!Jan'db menaos

ciento cincuenta veces el salario minimo, se aplicard de dos a diez afios de

prision vy de setenta a clen dias multa»

Articulo 194-c. Se impondrd prisidn de seis meses a cuatro aios y multa de
diez a cien dias, a quien:

I. Alfere o ellmihe las marcas en animales vivos o pieles ajenas, sin estar
facultado pars.ello,

II. Marque, trasherre, sefiale o contrasefiale animaies ajenos,. en cuaiquier
parte, sin derecho para el efecta; o

III. Expida certificados falsos para obtener gufas simulando ventas o haga
conducir animales que no sean de su propiedad sin estar debidamente
autorizado para ello; o haga uso de ceitlficados o guias falsificados para
cualguier negociacidn sobre ganado o cueros.

Si an los actos mencionados participa aigin servidor pablice gue tehga a su
cargo funciones de veérificacion, certificacién o expedicidn de documentacion
relacionada con la procedencia del ganado d cuerps, ademas de las sanclones
a que se refiere este articulo, se le [nhabilitard para desempefar cualquier
empleo, cargo o comisidn plblicos, por un perfodo igual al de prisién,»

Con la adicidn del referido delito, a partir de la fecha de inicio de vigencia, en Guanajuato
se reincorport la figura penal autanoma del tipo, pues antes, unicamente se contemplaba come una

agravante del robo.

Comd-antecederite &n [a materla, a partir de la creacion '_del delito de «R‘ob'o__de Ganado» en
la Entidlad, ha side maodificado en una .ccasidn, slendo ésta a través del Decreto 168, aprobade por
ja Sexagesima Primera Legislatira, publicago en el medio oficial de difusién del Estado nimero 88,
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Quinta Parte, del 3 de junic del 2011, reformédndose el numeral 194-a, el 194-b en sus parrafos,
primero y Ultirmo; y el 194-c ey su pdrrafo primero.

Dichd enmienda tuve por objete realizar ajustes en las sanclones, tanto.de prisidn coma.
econdmica que se deben aplicar por la comisidn del delito gue nos ocupa, quedando como téxto
vigente al siguiente:

«Articulo-194-a. A guien se apodere de una o mds cabezas de ganado ajeno,
sin consentimiento de qulen legalmente pueda disponer de ellas, se le
fmpondrd prisiéh de dos a ocho afios y de veinte a ochenta dias multa.»

Articulo 194-b, Se impondrd prisién de uno a seis afios y de diez a sesenta
dias muilta, a quien:

1. A sabiendas de su origen ilicito, détente, posea, custodie, adguiera, venda,
enajens, destace, comercialice, trafique, pignore, reclba, traslade, use, oculte
o consuma ganado o productos, o subproductos del misme;. ¥

I1. En su calidad de autoridad intervenga en las operaciones precisadas en la
fraccion que antecede, conociendo la procedenda ilicita. del ganado, de sus
productos o subproductos.

Si el valor del ganado, sus productos o subproductos, es de cuando mends
ciento cincuenta veces el salario minimo, se aplicara de dos a diez afos de
prision y de veinte a den dias multa.»

Articulo 194-¢. Se'impondrd prision de uno a cuatro afios vy multa de diez a
cuarenta dias, a quien:

Y. Altere p elimine las marcas en animales vives ¢ pieles ajenas, sin estar
facultado paraelig;

I1. Marque, trasherre, sefale ¢ contrasefiale animales ajends, en cualquier
parte, sif derecho para el efécts; o

IIX. Expida certificados falsos para obtener gufas simulando ventas o haga
conducir animales que po sean de su propledad sin -estar debidamente
autorizade para ello, o haga uso de certificadas o guias 'fai__slﬁcados para
cualquier negociacién sobre ganado o cueros.

Si en los actos mencionades participa -algdn servidor publico ‘gue tenda a. su
c_argo'ft:nciones de verificacion, certificacidn o expedicidn de documentacién
relacionada con fa procedencia del ganado o cueros, ademds de las sanciones
a que se refiere este articulo, se-le. inhabilitard para desempefiar cualquier
empleo, cargo o camision publicos, por un perfode igual al de prision.»



H. CO_NGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En ese sentido, bajo el t:omprom'_iso del Gobierno del Estado por pugnar e impulsar el
establecimiento de mejores condiciones de seguridad y justicia para las y los guanajuatenses, v en
este caso er particular, paia aquellos sectores dedicatos @ actividades ganaderas, tanto para
guienes cuentan con diversas cabezss de ganado, productores de sus derivados, como para
aguellos gue en menor escala poseen ejemplares de éstas, es procedente generar propuestas de
actualizacitn al tipa penal que nos ocupa.

Lo anterior, dado que las actividades primarias (agricultura, crig y 'explol_:a_cic’in de-animales,
aprovechamiento forestal, pesca v caza) representan uno de los prin_cipales:motorés del desarrclle
de Guanajuato, siendo fuente permanente de empleo y generacion de recurses para las familias
guanajuatenses.’

Por tal razdn, se deben potenciar condiciones favorables para el desarrollo de dichas
acifvidades, entre ellas las de analizar y reforzar el marco juridico con base en el cual se castigan
los delitos que afectan a las personas productoras v duefias de cabezas de ganado, a mahera de
politica criminal, qgue ayude a combatir y frenar este tipb de actividades contrarias a la sana
convivencla sogial, y que 2 su vez, permita contar con Ias Rerfamientas legales para su adecuada
investigacidn, actdalizacidn y sancidn.

Lo anterior va que, de.acuerde con Cardona Arizmendi y Ojeda Rodriguez:

<E] robo de ganado siempre ha sido considerado come una figura agravada,
pues sé ha tenldo en cuenta gue la vigilancia gue el propletario ejerce sobre e
misme, Hega ya a los mdrgenes maximos. de laxitid -de vinculacioh entre el
sujetc ¥ su propiedad. Ordinariamente el ganade por razones naturales y
bioldgicas requiere de una extension de teérrenc mas o menos grande para
desarrollarse; alimentarse vy generaimente los propietarios no pueden tener
una vigllancia estrecha, por lo que los ladiones de ganado siempre u
ordinariamente. se han aprovechado de- esa laxitud de Iz vinculacidn para
quebrantar una posesion ajena v en virfud de la laxitud que hay -en ese
vinculo-es 16gico que la iegistacion haya acordado una tutela més enérgica. [.. N
Argumentdndose, ademds, que entrafia un grave dafio patrimoniat en caso de

3 be acuerdo 2 datos.emanados del Instituto Nacional de Estadistics y Geograffa, para el afio 2014, las actividades
primarias apartaron un total de $23,543 millongs de pesos, Jo gue representa el 3.47% de! Producto Interna Bruto de
nisestre Estado (Cifras constitablés en httpy/fww.ineal.org, mx/est/contenidos/provectos/en/pibe/tobulodos.asox).

Asimismo, el reporte de Informacidn Laboral para el Estado de Guanajuato {diciembre 2015); elaborade por fa Secretarfa’
de Trabajo y Previsién Social del Gobierno de la Repiiblica, cita que las actividades agropecuarias ocupan al 12% de la-
pohlacion econdmicamente activa de la’ Entidad {informacidn abservable’ en
http:/ fwww.sips.aob.mx/bp/sectiones/conpce/areas_atercionfareas atencionf/web/pdf/peifiles/peril¥20guanajuato.

pdf). La importancia de la produccidn pecuaria estatal gana relevancla cuando observamos su productividad en gl
contexto nacional. En tal sentido, atendiendo a los datos publicados par el Servicio de Informacién Agroalimentaria v
Pesquerd, de la Secrataria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, con informacion de cifras.
preliminares af 30 de noviembre del 2015, respecto del acumulado de la preduccidn pecuaria, Guanajuato se posiciona
como el 5to lugar en cuanto a miles de litros te leche y toneladas de carne en canal{Datos consultables en:
http://www.siap.gob.mx/ganaderia-concentrado-de-la-production-pecuaiia/). '
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que la victima pertenezca al medio campesino v. él ganado represente su Unica
fuente de rigueza o por lo menos auxiliar importante de su trabajo.»*

Ahora bien, no obstante los esfuerzos parlamentarios realizados en la materia, fa evolucidn
de {as manifestaciones criminales en esta asignatura, asi como la necesaria actualizacion y revisién
a que deben someterse los ordenamientos legales, con base en las cuales se permita disponer de
mecanismos necesartos para su adecuada investigacion, se estima pertinente realizar enmiendas al
vigente tipo de «Robo de Ganado». Para los casos particulares de movilizacién de ganado robado,
ya gue en la actualidad —bajo el pretexto de ser compradores de bueha fe-- muchos de fos sujetos
aclives participes quedan impunes, asi cormo para evitar el trdmite de mediacidn y conciliacidn que,
en estos casos, ha generado desgaste a las personas ofendidas, retrass en el procedimiento vy
situaciones que constrifien a un pago simbdlico, sin considerar la repearcusién social de la conducta vy
los efectos de no obtener una sancidn contra el responsable.

i1, Propuesta de meodificacion

Asi, a través de [a presente Iniclativa, con €l dninio de disponer de canstructos normativos.
adecyados y- acordes para -combatir las modalidades criminales bajo las cuales se afectan dichas
actividades, de manera particular, primeramente, se propone refarmar los articulos 11, fraccidn IX;
194-h, fracciones I vy II; y 194-¢, pdrrafos primero y sequndo, v la fraccidn 115 asi como adicionar la
fraccion 111 y un pérrafo tercero al 194-b; y una fraccidn IV al 194-c, todos ellos del Cédige Penal
de! Estado, con el propdsito de brindar mayor proteccidn al patrimonio de fas v los cludadanos, ,
evitar impunidad y garantizar mayor seguridad jurfdica a quienes. detentan la propiedad de dichos
bieres.

Adlcionalmente, la Iniclativa proyecta modificaciones & la Ley del Process Penal para el
Estado, especificamente & las reglas de procedencia de los medies alternativos de solucidn de
‘controversias y a los criterios para decretar 3 prision preventiva.

En suma, con la propuesta integral de epmienda, se coadyuva directamente al combate de
impunidad; sobre todo en los casos del cltado «Robo de Ganado», asf como, ademds, en aquellos
delitos graves como e! «Robo a casa habitacion» que representa gran impacte social, al tiempo-que
se-generan acclones gue fmpactan en una debida procuracion de justicia v seguridad juridica..

Por otra parte, el ajuste al Cédigo Penal, permitira actualizar v hémologar coriceptos
-especificos -que son utilizados en la Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato, ¥ que dentro del
tipe penal no han sido adecuados, mismos que ameritan ser empatades a efecto de contar con un
ardenamiento juridico armonizado,

De igual manera, fa enmienda proyectada permitiré otorgar un-tratamiento proporcional en
la imposicidén de penas a los sujetos cua'_lifi'cados, en aquelos casos .en que la conducta. sea realizada
por servidoras o servidores piblicos, pues se percibe la necesidad, en uno de los' numerales, de

4 CARDONA ARIZMENDI, Enrique y OJEDA RODRIGUEZ, Cuauhtémoc. C6digo Penal Comentado del Estado de
Guanajuate: Concordado con el Cédigo Penal Federal, con exposicién de motivos y jurisprudencia: 3% Ed, lrapuato:
Orlando Cardenas, 1996, pp, 718-719,
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imponer la inhabiiitacién. para prestar serwc;c publ!co, aunado a la perttnenma de clasificar cemo
delitos graves, las diversas-modalidades. del «Robo de Ganado» con &l fin de. fijar ia postura social
respecto a ld comision de tal conducta.

IL.1, Contenido especifico de la Iniciativa
II.1.1. Reforma y adicién al Cédigo Penal

Una de las reformas al Cédiga Penal local que por medio de Iz Iniciativa se proyectan, es la
refativa a ia integracion de tas diversas modalidades del «Robo de Ganado», como delitos graves,
en particular las referidas en los articulos 194-b y 194-c —numerales que adicicnalmente son
reformados—.

En tal sentido se modifica la actual fraccién IX del nurmeral 11 del Cédigo punitive del
Estads, a efecto de inciuir como delitos graves os referidos ardbigos 194-b y 194-¢, allg en razdn
del mendscabo patrimonial que représenta su comision, al ser parte integrante y fundamenta! del
ciclo integral del robo de ganado, equipardndose al grade de afectacldn gue genera el delito.
autdnomo del de «Robo de Ganado», -establecido én el articulo 194-a v que ya es conslderade como.
grave, razdn por la cual, resulta necesario, en tanto se afecta sensiblemente a quienes son victirnas
de tales hechos y su actuar es base.y fomenta [a incidencia y rentabilidad de estas actividades'
delictuosas, tipificar como graves para todos los efectos las modahdades dei «Robo de Ganado».

En segundo térming, en el articulo 194-b, se proponen thodificaciones en sus fracclones,
asf como [a adicldon de una tercera y de un tercer parrafo.

De forma particular, por lo que respecta 2 la vigente fraccion T, con el ohiativa de dotar de
mavyaor claridad y certidumbre, de garantizar {3 proteccion de ios bienes juridicos patrimoniaies que.
en ella se especifican, y, en atencidn a gue actualmente en muchos de los casos, a quien se le
detiene o es denunciado, ya sea por detentar, custodiar, adquirir, vender, enajenar, destazar,
comef‘c[aiizar traflcar, pignorar, recibir, trasladar u ecultar ganado o productos o subproductos del
mismg,-an y cuando el o los mismos son robadcs, esgrime no conocer que. tenfan ese origen Hicito,
dificultando 12 acreditacidén de ui elemento subjetive especifico adicdonal al dolo, se. prapone
modificar tal fraccidn, separando tas hipdtesis en dos fracciones, rétomando v complementando en
la-segunda de eilas, {as acciones que son factibles de actualizarse, suprimiendo para tales verbos
tipicos, ia condicidn normativa qué indica «A sabiendas de su ofigen jifcita...», pues de continuar
rhanteniendo tal cuestidn ¢come requisito sine gqua non del tigo, sera necesario, para la configuracian
del del Ito, gue el activo reconozca. el plerio conocimiento’ de dicho drigeh {licito del ganado,
productos ¢ subproductas dei mismo. _

Ahora bien, es de referir que la referida condicidn «A .saba’endas de su origen -ilicito...» se
mantendré Unicamente para fas acciones de poseer, usar y consumir ganado o productos o
subproductos del misme,. ello en razén de Ia propla magnitud de la actividad y que no
necesaflamente.impefa Ia condicion de relacién directs, inminente, inmediata o vinculante con el
robo’directo de ganada.

En-tal orden ideas, de la actual fraccién 1 del articulo 194-b. se despreridern dos constructos
normativos-que ahora serdn fraccion 1y H, quedando como & continuacion se expone:
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«X. A sab_iend'as de su origen llicite, posea, Use o consuma ganado o
productos o subproductos del misme;

1i. Detente, custodie, adquiera, venda, destace, comerdialice, trafique,.
pignore, reciba, traslade u gcuite una o mds cabezas de ganado o productos o
subpfoductos del mismo, que sgan de progcedencia licita o sin el
consentimiento de gdien legalmente pueda disponer de elias; o»

_ Es importante sefalar que el eliminar tal hipdtesls «A sabiendas de su origen iffcito...», no
significa el pretender que cualquier persona que realice alguna de las acciones que ahora se sugiere
se contemplen en fa fraccion II, sea susceptible de cometer el delito Y. por ende, ser castigado, ya
aue, dnicamente debe readlizarse tal investigacién y, en- sy caso, generar un reproche por parte del
Estado, sobre aquellos sujetos activos que efecutaron la accidén sobre ganado, productos o
subproductos que fueron robados o no cuente con el consentimiento de quien legaimente pueda
disponer de ellgs, ¥ respecto de Jos cuales, ademds, no existiere alglin. excluyente de
responsabllidad, to cual resuita congruente ton la sistematica. de nuestro cuerpa punitivo jocal, duye
ejercicio andlogo inmediato anterior corresponde al «Robio-de Vehiculo», '

Asimismo, por lo que respecta a los verbos tipicos que ahora habran de establecerse-en fa
fraccion I1 del 194-b; al considerar que diversos de .elios:-reﬁeren €l desarrolio de actiyidades
idéhticas; en aras de una raciénalidad llng_ﬁistica, es preciso suprimir el relative a «enajenex», en
tanto el mismo encuadra en el de «venda», pues segin lo establecido en el Diccionarie de la Real
Academia- Espanola, <Enajénar» refiere en su primera acepcidn, a Vender o ceder la propiedad de
algo 4 otros derechos,

De iguai manera, en el propio articulo 194-b, pero en su vigente fiaccion I, se propone su
modificacién a efecte de suprimir la hipdtesis relativa al conocimiento de la procedencia licita que
debe-tener el sujelo active para su actualizacién, pues -8l mantener tal cuestidén, se complica el
estandar probatorfo. Por tal motivo, se adicionaré una nueva fraccidn LI, gue integrard el contenido
de la actual _fracc‘!éﬂ 1L, con las adecuaciones expuestas.

En tal orden de ideas, ahbra ef articulo 194-b, contard con tres fracciones, 1a primera y la
segunda reformadas, ¥ la tercera de ellas adicionada; quedando como a continuacidn se presenta;

«I. A sabfendas dé su origen Hicito, posea, use o tonsuma ganado o
-pradiictos o subproductos del mismao;

II, Detente; custodie, adquiera, venda, destace, comercialice, trafique,
pignore, reciba, trasiade u ocuite una o més cabezas. de ganado o productos o
subproductos del miismo, que sean de procedencia llicita o sin el
consentimiento de quien legalimente pueda disponer de elias; o

IITL. En su calidad de autoridad intervenga en las operaciones precisadas en
las fractiones que anteceden.»

Finalmente, en-el mismo humeral 194-b, derivado de ias sanc_iches gue actualmente se
contemplan para aguellos servidores pablicos que intervienen an las conductas referidas en el
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articulo 194-c, consistentes en la inhabilitacién para desempefiar cuaiquler empleo, cargo o
comistén pablicos, por un periode igual al de prisian, al destacar que la vigente fraccién 11 del
arédbigo. primeramente. referido,. conternpla hipdtesis para castigar a autoridades, no obstante, no
otorga un tratamiento homologado en cuanto a la sancidn que le corresponde,

Por lo gue hace al artictlo 194-c, en un ejercicid para eguiparar sanciones, se considera
oportuno incrementar el limite maxime de prisién y de multa que se encuentra previsto en el
parrafe primero de dicho precepto, a fin de establecer que sea wen cinca afios de prsidn» vy, «hasta
cincuenta dfas de muftas; situaciﬁn que permitird guardar armionfa con el grden decreciente de los
limites superiores en los dispositivos 194-a y 184-b de! propio ordenamiento punitive focal.

En relacidn con la fraccnon 111 del articuic 194-c, se propone reformar sy texto, con la
finalidad de inceritivar la ¢laridad de su contenido, armonizande, por una parte, los conceptos
utilizades en ella con los sefialados en el preceptd 194-b {consistente en productos o subproductos
del mismo) y, adicionando los. que son utilizados en la Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato,
tales corip las guias de transite, visas ganaderas, patentes ganaderas, titulos de marca de heérrar o
identificaciones electrénicas, o cualouier documento que prevea dicha Ley, va que en la actualidad,
los especificados en numeral 194-¢, guedaron desfasados en comparacion con los utifizados en sl
erdenamiente especial referido,

Asimismo, en ef numera! 194-¢, se hace preciso adicionar una fraccidn IV, en la cual, ahora
se contemple sancibn para quien detente, posea, custodie o tramite de manera ilegitima la
documentacitn con la que se acredite o pretenda acreditar ia proptedad de una o mas cabezas de
ganado robiadas, o aquellas marcadas, herfadas ‘o remarcadas sin derecho. para tal efecto, o bien de
productos ¢ subproductos de las mismas, ello en aras de brindar maver proteccién a los blenss
juridicos v sancionar mas actividades gué seé encuentran oriertadas hacia ia falsificacidn o altéracién
de certificados, guias  de transito, titulos de marca de herrar; identificaciones eléctrdnicas o
cualquier otro documento previsto en la legislacion especial, con {a intencidén de tutelar de manera
efectiva los bienes juridicos respectivos. :

Por aitimo, y a efecto de Liormologar el tratamiento otorgado, se propone reformar el
pérrafo segundo del articulo 194- -c, para contemplar en su contenide Iegai a «los productos .o
subproductoss del ganado, asi como contemplar en adicién a la inhabilitacién a los servidores
publicos que participen en io§ actos referidos en dicho pdrrafo, la destitucién del cargo,

If.1.2, Reforma y adicién a la Ley del Proceso Penal
Qtro de los ordenamientes que se modifica con. fa Inidativa que se presents, es la Ley del

Procesn Penat del Estado, especificamente las reglas de procedencla de los medios alternativos. de
solucion de controversias y los criterios para ordenar fa prision preventiva,?

% No obstante gue en Guariajuato, seglin la declaratoria realizada por el Congresc del Estado local, publicada en él
Pertddico Oficial del Gobierno del Estade niimero 188, Tercera Parte, de fecha 25 de noviembre de 2014, serd @ partir
del préximo 1o. de.Ju_n'io dal presente afio cuande inicie la aplicacidn del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
para cuestiones def fuero local, circunstancia con la cual se contard con una legisiacién dnica en la materia, operando
reglas comunes en'toda fa Repuiblica y, en consecugncia, dejando de tener vigencia la Ley del Proceso Penal del Estado
que con la presente iniciativa se reforma; bajo el compromiso de impulsar una politica criminal ¢otierente, permanerite
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En el arti_cu_lo_ 160 del ordenamiento procesal penal en cita, se realiza reforma a la fraccidn
11, con la cual se busca, primeramente, que sea improcedente la mediacién o conciliacion en
aguellas conductas que puedan copstituir delitos de cohtenido patrimonial gue se_ hayan cometido
sin violéncla sobre las personas o fuetza sobre las cosas, aun cuande la punibilidad sea mayor de
cingo afios, cuande las mismas estén catalogadas como graves en la-ley penal,

Precisamente, con la reforms propuesta, todas las modalidades del «Robo de Ganado», se
pretende sean graves, con o cual quedard vedada la posibilidad de instavrar procgdimiento v
generar estrategias dilatorias o -evasivas: con base en la figura de mediacidn ¥y conciliacién,
considerando fa naturaleza -del hecho, la complefidad y dinamica. delictiva vy fas repercusiones
socigles.

Misrna situacion acontecerd con: todos aquellos delites graves de cantenido patrimonial,
situacion que coadyuvard al combate de impunidad, inclusive, en los casos de robo a casa
habitacidn, y, & su vez, generard un impacto positivo para lz debida procuracion de justicla vy
seguridad juridica, '

De igual manera, se realiza .una'_-adici'én-al articulo 187, a fin de contemplar un criterio més_
para decidir si se ordena la prision preventiva en los términos del articulo 184,

En ‘particular, se Incorpara la fracqién'XII ai numeral referide, la éual contempla a «fa
gravedad de fa .conducts cometida por el inculpados, como un elemento que la autoridad
jurisdiccional debe analizar para efecto de le procedencia de fa prisién preventiva, dicho andiisis
debe basario el Juez de Control en la clasificacion legal propia del delito, es decir, si es de lo
denominados como graves, resultard un factor que mayormente apove en la valoracidén .para su
determinacion positiva de {a procedencia de dicha medida cautelar, sin.que. elio impligue de manera
alguna que cuande no estd catalogado como tal, no proceda la emisidn de esta. medida cautelar,
pues deberdn considerar los diversos pardmetros v condiciones imperantes establecidos efi el propio
numeral,

Finalmente, en cuanto a las reformas a las fraccionés X y XI dei artieulo 18? las mismas
tnicamente son de forma, para eliminar de la primera de ellas &l vinculo «y»; a fin de inclunr!a ahora
al final de'fa sequnda fraccidn referida.

III. Conclusidn

e integral, asi como en.atencidn a las exigentia ciudadanas que demandan una efectiva procuracion & imparticién-de
justicla, particularmente en cuestiones de delitos contra el patrimonie, come fo son el «Robo de Ganadoy vy el «Rebe a.
casa habitatiéna, es que se proponern ajustes especificos a las reglas de procedencia de los medios alternativos. de
solucién de ¢ontroversids.y al tdpico de los criterios para crdenar la prision preventiva previstos en dlcha Ley, ello con
independenma de gue su vigentis, en caso de ser aprobados en sus términos por esa H. Asamblea fengan una
temporahdad acotada hasta antes de'la transicion 2 la nueva codificacidn nacional refenda, y pasterior a dicho inicio, en
5u caso, para los actos cometidos y los procedlrn!entos iniciados con anterioridad a la vigencia de tal Codigo Nacicnal, ya
que en-dicho ordénamiento nacional, tanto-para los mecanismos alternatives, como para fas cuestionés de la radida
calitelar qué nos ocupa, se procederd conforme @ lo dispuesto en él.
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TIII.

Asi pues; expuestas las causas y motivos que dan sustento a la presentacion de esta
Thiclativa, el Gobierno del estado de Guanajusto, a través de acciones que encaminan al
fortalecimiento de un marco juridico que proteja efectivamente el patrimonio de las y los
guanajuatenses frehte a las diversas modalidades y formas de comisién del «Robo de Ganadow; en
franca vinculacidén con ias. politicas transversales de prevencidn ¥y combate al delito que se han
estructurado, réafirma Su compromisd y conviceidn de seguir haciendo de este Estado, un lugar
seguro para vivir v desarroliar cualguier actividad comergial licitd, circunstancia gue resulta
congruente con el objetivo de l@ «Estrategia Transversal IV, Impulso al Estado de. Derechos,
contemplada en el «Programa de Gobierno 2012-2018», el cual sefiala !a necesidad de «garantizar
la libertad, dignidad y seguridad de la sociedad en un marce de respeto a los Derechos Humanos y-
de certeza juridica»,

Finalmente, con la presente Iniciativa, se busca enviar un mensaje claro de que en
Guanajuato nos preccupa ¥ rios empleamos a favar de la - proteccién de! patrimonie, seguridad v
estabilidad de las vy los ciudadanos guanajuatenses, de forma tal gque asumimos el firme
compromisoe de piornover Iz proteccion y la defensa de los bienes vy derechos de la poblacion
gontribuyendo a la erradicacidn de esta problematica.»

Consideraciones.

Por la importancia -y trascendencia de: la propuesta contenida en la iniciativa

estimamos pertinente incorporar en este dictamen la opinion dei Instituto de
Investigaciones Legislativas de este Congreso del Estado: :

«1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN EL
DERECHO PENAL

Sdlo cuando maduraron la mayoria de los presupuestos del derecho penal moderno, es decir,
la legalidad, la certeza, la igualdad v, espedalmente, la mensurabilidad & individualizacion de las
penas, y compagmandose con las ideas de.la llustracion, surgmias a su vez de los pensadores de tal
dpoca, es cuando el principio. de proporcionalidad puede empezar & echar raiz. Asf, el Marqués de
Beccaria, como maximo representante del pensamiento ilustrade en el dmbito pena! cancluyd su
obra:De fos delitos y de las penas: )

«De cuanto hasta agui se ha dicho puede sacarse un tecrema general, miuy Gtil, pero poco
conforme 'al uso, Legislador ordinario de las Naciones; esto-es: para gue Ia pena no sea
violencia de uno o de muchos contra: un particular ciudadano debe ser la pena publica,
‘pronta, necesaria, la menor de las posibles en las circunstancias actuales, proporcionada a
los delitos y dictada por las-leyes».f

Asl, segin Becr;a_ria, las #pena_sio establecidas por las leyes debén-ser proporcionales a los
delites, siendo 12 verdadera medida de los delitds el «dafio hecho & la socledads. Es el dafio soclal

4 Beecaria, Frataido de los defitos y dé las penas; traduccion de Juan Adtonio de las Casas, edicién de 1774, Madrid, 1993,

p. 255,
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del delito, juntc con la utilidad comitn derivada de ia pena, los- criterios que ha de utilizar el
legisiador para clasiflcar los delitos y atribuiries punibilidades adecuadas.’

Gémezr Benitez considéra que el concepto de proporcicnalidad de las penas es producto de
una evolucién histdrica, siendo introducido para 12 limitacion de! postble exceso en el ejercicio de!
ius punlendi por parte del Estado, dentro de la ldea de intimidacidn; en la gue el pensamiento de’
César Bonesana significa ‘el final del derecho penal de la edad moderna y el comienzo del
predominio del pensamiento ilustrado en el dérecho penal.

En esa misma Hnea de estudio, el concepto de proporcionalidad que se puede desprender de
la obra det Marqués de Beccarla, tiene dos vertientes: 1) la'«penas ha de observarse coma entidad
necesaria; y, por otra parte; 2) trene que ser infalible

Por tal miotivo, ambes aspectos se encuentran intimamente relacionddos ‘entre si y la idea de
proporcionalidad quedaria incompleta sin-uno de ellas, puesto que el concepto de «pena necesarias,
se refiere de forma fundamental a la fase de conminacidn penal, aungue en la actualidad afecta
también a la fasé de aplicacién de la ley penal, pues indica gue-la «penas».no ha de ir mas alla de lo.
gue es necesario para cumplr un fin.?

La infalibilidad de l5 «pena» se refiere a que en |z fase de ejecucién de las penas, hay que
asegurar que aquelias que se han impuesto s& cumplan efectivamente; lo que de acuerdo a los
nuevos conceptos de derecho penal, en vias de aceptacion de los escenarlos posmodemos, posibilita
las sanciones alternativas o-de sustitucién de éstas,

Lo anterior, no colisiona en medida alguna con la ideal funcidn de la «pena» concebida por
Beccaria, pues de no ser especificamente (@ pena determinada esenmalmente necesaria, no tiene
que verificarse en los térimines fijados. en el acto de puncién: Mayormente, sf en el mismoe acto de
individualizacién, los contenidos de la sentencia consagran las alternativas-de opcion para el penado
de.acceder a los beneficios de alguna otra modalidad para‘culminar la determinacion jurisdiccional,

Es necesario reconocer gue de acuerdo & estos postulados mencionadas, hasta las ideas de
César Bonesana, las fijacicnes desproporcionales era una recurrante caracteristica del derecho penal
de 1a «edad modernas; lo cual fue identificado por diferentes autores, entre ellos Franeisco Tomas ¥
Valiente, con lo gue erd hasta entonces un derecho penal en manos de [a manarquia absoluta, en el
que se daba una complete eonfusion de marcos penales.

Es asi, como de acuerdo a las ideas expuestas, es precisarnente esta situacion la que Intenta
péner freno o minimamente oponerse &l Marguez, a través de una jerarquizacion y sistematizacidn
de del itos, gue en opmlén de Gomez Benftez, puede confluir.en una auténtica tecria de proteccidn
de los biehes juridicos, Pero ademds de ello, ef derecho penal desde la «edad moderna» se
caracterizaba por Iz falibilidad, debido a la frecuencia con fa que hacian use del indulte, o 5016 fos
monarcas, sine-incluse los fueces gue condenaban en los procésgs a su-carge. @

En el articuio VIII de la Declaracidn de 195 Derechads del Hombre y del Cludadano, del 26 de
agosto.de 1789, ya.mencionaba fa necésidad de ley previa y publicamente difundida para <l caso. de
los contenidos penaies, asl como-fa- pbligacidn con cargo a los vinculados por la ley, para gue. gsta
no pudiera establecer sino penas que fueran estricta y evidentements necesarias,

7 Giémez Benitez, José Manuel, ¢La idea moderna de la proporcionalidad de las peaasy, en Ef pepsgmiento penal de
Becearia: swadtualidad, Universidad de Deusto, 1990, pdgs. 53 v ss.

8 Ibidem, p. 58.

¥ Ibtdem, pp, 68 ¥ 64
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1.1. Los Principios de Idoneidad y Necesidad

A su vez, el principie de proporcionalidad. nacide en seno del derecho penal, paso ai
derecho administrativo. sancnonador, hasta cofvertirse en un principio general del derechio pabiico,
y posteriormente en un principlo general del ordenamiento juridico, pues el principio de
proporcionalidad-debe su formulacién actual, en gran medida, a tribunales constitucionales, como &l
alemdn, la Corte Suprema de los Estados Umdqs de Norteamérica, el Tribunal de las Comunidades
Eurcpeas, asi como al Tribunai Europeo de Derechos Humanos.

Sobre lo que no existe unanimidad es en cuanto a la denominacidon y alcance de este
principio, pues la doctrina glemana |o denomina «de prohibicién de excesow, ¥y otros. lo. refieren
como «principio de proporcionalidad en sentido amplios. En lo referente al contepido, la
jurisprudencia ¥ gran parté de ia doctring alemana soslienen que el principio dg proporcionalidad,
en sentido amplio, se descompone en tres subprincipios: 1) principio de idoneidad; 2) principio de
necesidad, y 3) principio de proporcionalidad en sentido- estricto.

pero también hay autofes gue consideran este principto como un supraconcepto gue
agrupa los principios de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto.!? Como ejemiplo de
eflo, Aguado Correa refiére gn su estudio Una sentencia sobre el almacenamiento de petroieo donde
el Tribunal Constitucional aleman ofrecid una definicidn breve y precisa del principlo. de
proporcionalidad en sentldo amplio; al afirmar que «el medio previsto por el [egisiador tiene que sér
adecuado y. necesario para alcanzar el objetivo propuesto. Un medio es adecvado cuando mediante
&l puede lograrse el resultado deseado; es hecesario cuando el legislador no habria podido optar por
un miedio distinto, igualmente -eficaz, que no limitara o gue [o hiclera en menor medida, el derecho
fundamentals,

El principio de propercionalidad -en sentido estricto presupong gue «en la comparacion
antre 13 gravedad del ataguefinjerencia. v la impartancia de los mativos gue lo justifican, ha de
aparecer {el atague} como razonable para el afectado». La medida no debe ser én exceso gravosa:
para el -afectado.™

1.2, Principio de proporcionalidad y derechos fundamentales

La principal funcién del principio de propcrcmnaltdad en sentido amplio, es fa de lfmite a las
injerencias de los derechos fuhdamentales. El principio de propofcionalidad conastituye el «mayaor
iogro’ del derecho piiblico desde 1945» ‘de acuerdo a Wahl. Asi, el principio de prcporc:onahdad
pretende. establecer upa refacion entre €l medio v e fin, a través de |a comparacién entré los
motivos o tos fines de |a injerencia y los efectos de J]a misma, o gue posibllita un control del exceso.
De ello se deriva que upa serie de injerencias a los derechos fundamentales. siempre serdn
contrarias al principio da proporcionalidad, por resultar excesivas.

Geantz, citado por Aguado Correa, ha reféride que es:posible:decir que-no serfan contrarias al
pringipio de proporcionalidad -aquellas intervenciones que:

a} Tengan un fin, ya que |2 relacidn medio-fin presupone que tods Injerencia en los derechos
fundamentales ha de tener una teleologia definida. En su ausencia, no es posible confrontar
el medie con el fin ni: tampoco justificarlo.

0 Apiadd Correa, Teresa, «F] pri tcipio.de proporcionalidad en. el derecho comparados, en B Principio de
proporeionalidad en el derecho penal, Whadrid, edersa, 2006, p. 4.
" Ibidem, p. 4
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b) E{ Estado Unicamente puede limitar los derechos fundamentales de las personas en favor
de Tos intereses de la colectividad; cuande se trate de interesés colectivos importantes o
elementales.

.¢} Cuando el Estado pueda limitar los derechos fundamentales para conseguir determinados
fines permitidos por 1a _propia Constitucion.

.d} No basta don que el medio v &l fin sean copstitucionalimente legftimos, sino que ademas
su legitimidad depende de la aptitud del medio para alcanzar el fin pretendido. Una medida.
se considera apta para alcanzar €l fin pretendido cuando con su ayuda se facllita la
consecucién del resuitado pretendido.

2) Adermnds de apta, la medida ha de ser necesaria para alcanzar el fin pretendide. No es
necesaria cuando el mismo resultado o uno mejor puede conseguirse con una injerencia mas:
lave..

£} En-altimio fugar, la injeréncta en los derechos fundamentales tiene que ser proporcional en
sentido estricto, lo cual guiere decir que débe habel una proporcidn entre el fin y el medio.!*

2.  ANALISIS CONTEXTUAL DE LA ACTIVIDAD GANADERA EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO

£n fechas reclentes, el 27 de abril de 2016, la Coimision de Fomento Agropecuari¢ del
Cangraeso del Estado de Guanajuato, estudid y dlctammo la iniciativa para actualizar la northatividad
de la Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato, que tenia como iniciante al Gobernador del
Estado, por lo, que en estudlo de:ia miuatwa ;58 consnd_ero {o siguiente:

«"De conformidad con el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SIAP de la.
Secretaria de Agricuftura, Ganaderfa, Desarrolic Rural, Pesca y Alimentacion SAGARPA, el
valor de fa produccién pecuaria del Estado de Guanajuate en el afio 2014 fue de $19°383,
920,000.00, caracterizdndose gor un voluren de produccién de carne en canal de porcina de
107,858 tone!adas y 59,676 toneladas de carne en canal de bovino.

Ademas, se debe considerar que. Guapajuate ocupa el segundo vy guinto fugar en los
praductgs de leche caprina y bovina respectivamente, en cuante a la carne porcina, avicola,
caprina, ovina y bovina ocupa los lugares sexto, sexto, noveno, séptimo. y décimo primero
respectivamente y en relacidn’a otros productes como o sonel huevo y la miel se encuentra
-en al cuarto y vigésimo cuarto lugar a nivel naciorial respectivamente.”

Y a continuaclon realiza {8 gropuesta de modificacién a la Ley Ganadera en los: términos
gue se transcriben:

"La actividad pecuaria no-escapa. al dinamismo social, de ahi la necesidad de actualizacién’
permangnte del marco juridico, en tal sentido, a partrr de{ trabajo realizade por la Secretaria
de Desarrollo Agroalimentario y Rural; y el Comité Estatal para € Fomento y Proteccion’
Pecuaria; se realizd un diagnastico. de fa ley, a partir del cual se conformd la presente
Iniciativa, la cual se desarrolla sobre las siguientas bases: sanitlad, trazabilidad, movilidad, y
fcrtalecuml_ento de ias facultades de la SDAYR y verificadores en [a materia, buscando limitar
el robo de ganado.

El 29 de mayo de 2015, se publicé en @l Diario Oficlal de la Federacion, la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015, Slstema Nacionat de Identificacién Animal para Bovings.

12 {bhidem, p. 7.
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y Colmena, que hace obligatoria la .identificacion de bovings y colmenas .con el arete o
chapetdn SINIGA autorizado por ls Secretaria de Agriculturd, Ganaderia, Desarrollo Rural,.
Pesca y Alimentacion SAGARPA.

El objeto de. ssta norma estd encaminado a Iz trazabilidad del ganado, sin embargo

tambien tiene {mportantes efectas en ka sanidad animal, el contral de la movilizacion y el

combate at abigeato.

En general la NOM indica que todos fos bovinos se deberdn identificar con el arete SINHGA
y todas las unidades de produccidn deberdn estar inscritas en el Padrén Ganadero Nauonal

dependiente de la SAGARPA, la norma también indica que no se podrd movilizar ningin

antmal o cofmena, para ningdn fin, sl no tiene el arete o chapétdn colocada. Esto guiere decir

‘que todo animal que vaya a rastro, por ejemplo, deberd contar con el arete SINIGA.

~La identificacién del gapado debé ser de origen, es decir donde los animales nacen, esto
implica que la gente gua se deédica al repastc o & la engorda deben asegurarse que los
animales qug compren © ingresen a sus éxplotacionas ya traigan el arete SINIIGA de origen.
La Norma Oficial Mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015, indica que los productores tenidran
hasta diciembre de 2016 para identificar sus animales, y después de esa fecha nadie podrd
movliizar ganado que no esté identificado con el arete SINHGA.

Desde gue la SAGARPA lanzd el Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado
(SINHGA} hace. 15 afos, firmd un cofvenio con la Confederacion Naciohal de Organizaciones
Gapaderas (CNOG) para la efecucién y operacién de la identificacion animal, a su vez la
CNOG firmd los convenios respectivos con [as Uniones Ganaderas Regionales. para trabajar
en cada Estado.

En otro-aspecto,. ef robo de ganado afecta gran parte del territorio estatal y en muchas

.ocasiones |a falta de identificacidn animal provoca que no se pueda demopstrar la legal

propuedad del ganado, ademds en el aspecto de sanidad se ha avanzado en reconocer zonas

.can baja prevalencia de énfermedades en el norte def Estado 16 que peimite ta exportacion y

mejores precios, pero el resto del Estado no ha avanzado nuevamente por una faita en la:
identificacién animal que permita evaluar las prevalencias de las enfermedades,

La Unidn Ganadera Regional de Guanajuato (UGRG) ng ha legrado controlar realmente fa

movilizacldn como deberfa hacerlo con la expedicidn de las gufas de trénsito, hay deficiencias

en el lenads v expedicién de estos documentos que deberian incluir @l arete SINNGA como
identificacién oficial en la. propia Guia, sin embargo la UGRG no cuepta con un software
apropiado para controlar-en tiempo real la rmovilizacitn animai.

Con este antecedente, [a -estrategla que se propone és integral, de manera gue podamos

avenzar en la identificacién, trazabilidad, control de la movilizacién, sanidad animal y
combate al abigeate. Para esto requenmos reguifar de mejor manera y con la intervencién

directa del Gablerne del Estadae, asi como de los: organismos sociales de cdoperacion —que

‘establece- la propia Ley—, la expedicién de las guias de trdnsito, el aretado y el barrido
sanitario.»

En idéntica lnea, la Comisién de Fomeénto Agropecuario determiné en la dictaminacion de

reformas y actualizacion de la Ley Ganadera para el Estado de Guana]uato, lo-siguiente:

‘«Esta Comisién dictaminadora considera, que es primordial el .papel -estratégico que
desempefia el sectdr agropecuario en el desarrdllo econémice y 19 soberania alimentdria de
cualgquter estado, adicionalmente el sector pecuario en Guanajuato suministra los insumos
hésicos a la industria alimentaria, por o gue constituyen un vallose aporte a la economia, ya
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que segin dates del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el dltimo censo
agropecuario v ejidal, nuestro Estado, ocupa el fercer lugar en produccion percina y el
tercero también en produccién de leche caprina; adiclonalmente para el afio 2014,
Guanajuato produjo 111,659 toneladas de carne bovina, equivalente a 3,018,274.00 de
pesos en ingresos, ratificands con esto la importancia de este sector en ambas aristas, como
rmotor de la economia v como proveedor de alimentos basicos.

De aqui la trascendenicia de impulsar con esta norma la trazabilidad para este rubro de
sector -agropecuario, pues se trata de la capacidad de rastrear upn alimento, un animal
productor, a través de todas las etapas de produecidn, elaboracion, movilizacion vy
distribucién que forman la cadena alimentaria, porgue buscamos garantizar la seguridad dé
los alimentos asf como.la sanidad de las personag v los animales,

La apuesta de este marco normativo és por la mejora de la rentabilidad y seguridad det
sector a través de las acciones de mejora a su-estructura productiva a tr_avés de procesos de
identificacion modernos, de la optimizaciéon de la movilidad 'y de |2 promocién de buenas
practicas, gue sigan llevando al desarrollo econdmice de laactividad ganadera,

Mo .obstante de- las grandes coincidencias, las modificaciones coritenidas en el presente
dictarmen tienen origen .en las respuestas a las consultas ¥ en las conclusiones qae se han
generado durante el proceso de dictarninacién y solo se orientan a precfsar log alcances.de
algunas normas para su debida aplicacién, corregir posibies: incompatibllidades v
armoenizarios can los diversos ordenamientas gue menciond ta iniclativa, para goncivir con 1a
norma que logre el fomerito cualitativo de la ganaderfa, asf como la organizacién, operaclén,
sanidad 'y la explotacion pecuaria en el Estado.s

‘En andiisis de las medidas adoptadas, dunadas a fa exposicidn de motivos que cdntiene ia
propta iniciativa para reformar y adicionar diversas disposiciones del Codigo Penal del estado de
‘Guanajuato y de ia Ley del Procest: Penal para el Estado de Guanajuato, que agrandes rasgos son
concordantes en lo sustancial, para evidanciar un problema en materia de seguridad por conductas
antisociales relativas a 16s actos constitutivos de forma tentada o materializada del robo de gahado.

Para fa actuailzacion de los aspectos de pecesidad y debida actuacion por parte de los
Paderes del Estado, es necesario que se atiendan las demandas de 1a sociedad y se fortalezca con
ello el estada de derecho, Esto acontece cuando se revisan y actualizan los mecanismos sustantivos
y' procesales dentro. del sistema politico-criminal, para que a través de los subsistemas de
procuracién de justicia.y administracién de justicia, asi.como de seguridad pdblica, se verifique de
manera eficaz a garantia de seguridad. juridica, para que ninguna petsona pueda ser privada
arbitrariamente de su patrimenio, muche menos cuande eflo constituye la fuente y razdn de su
sustento familiar, personal o la actividad que social v comercialmente brinda a otrbs sustento, en
fortaleza de la economia estatal, regional y nacional.

3., ANALISIS DE LA INICIATIVA

Lo hasta aqui expuesto, sirve tanto de marcaos tebricos y normativos referencisles, para la
mejor comprension y verificacion del contenids de la iniciativa para reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cadigo Penal def Estado de Guanajuato. ¥ de fa Ley del Procesc Penal para el
Estado de Guanajuato.

_Dad_a la naturateza de los cuerpos normatives que se pretenden modificar con la iniciativa;,
se gbserva que la instauracién ¥ operabilidad de'los contenidos. de las adecuaciones propuestas, son
compatibles con fas necesidades soclales v los postulados de la normatividad en la que se pretenden
lievar a cabo.
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Tal conclusion se aprecia en la sigulente tabla, que permite observar que-en estricto sdlo se
efeva Ea"punibi[ida para uno de 10s tipos. pendles que se adecuan ¥ RO Bs en exceso, porque de uno a
cuatro afios de prisién y multa de diez a cuarenta dias, se pasaria a una punibilidad de uno-a cinco
afios. de prisidn y multa de diez & cincuenta dias, esto ‘es, solo se ve aumentado el marden de
punibilidad en un afio y en diez dias multa, para los Hicitos penales previstos en gl articulo 194-c. 1o
qué, an primear lugar, né es desfasado en comparacion con lo que sé contemgpla ‘en la mayoria de
otras entidades federativas, coma se contata con el anexo, que reflere un cuadro comparativa en
relacién a la puriibilidad del abigeato; en segundo lugar, -ho resulta elevado, porque las conductas
que- se reprochan en ese dispositivo, necesariamente son dolosas. y denotan una participacidn
correspondlente a tratar de depurar la conducta Hicite para hagetla parecer legitma; & que
evidenicia una antisecialidad mayor, pues dichas acciones requieren cohocimientos aspecificos v
experiencia profestorializante. En tercer jugar porque aun cor esta. modificacién, ia ‘punibilidad
propuesta sigue siendo menor .a otras maniféstaciones llicitas vinculadas al robo de: ganado
contempladas eén mismo plexo normativo.

De mayor relevancia resulta que se incorpore como corisecuencia, la destitucién del cargoa
los servidores plblices que. participen en lgs divarsos iticitos, vinculados ai abigeaty, adamas de ia
figura de inhabilitacion quesactualmente ya se preve para uno de los supuestos norintivos que se
actualizan, y que ambas consecuencias se contemplen para &l articulo 194-b,

También es de deéstacarse, que cen las reformas. propuestas, se realiza una depuracioh de
los dferentes verbos tipicos que contamplan les articulos 194-b y 194-c, o que sin duda permitira
una aplicacién mas eficaz de sus c¢ontenidos, para superar la posible impunidad por razones de la
compleja interpretacion y, por ende, aplicacion .de las normas.

Finalmente y tarnbién de a mayor relevancia, es que con la iniclativa propuesta, todas las
conductas vinguladas &l robo de ganado, se consideran como graves, lo gue a su vez, se asumiria
como supiesto que impida la aplicacién de la mediacién y concliacion, como medios alternativos de
solucién de controversias,

No omitimos asentar, la lignitacidn gue implican los tiempos que le corresponderia. a las
modificaciones en fa Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato, gue regirfan hasta. el 31
de mayo del afig en curso, pués el primero de junid entraria la aplicacion dal Cédige Naclenal de
Procedimientos. Penales. El que Implica una legislacion vnica que operard de forma comdn en los
procesos penales en toda la Repdblica y dotard de nuévas orientaciones que. unificardn los
procedimientos, -otorgando - certidumbre cormuin a la <iudadania en la nacion, en cuanto a los
conceptos procesales, los términos para [a materia y una respuesta plblica para gue la ciudadania
conozea y se desenvuelva bajo la confianza que la materia acusatoria y oral busca brindar,

Lo que resulta inminente v con ello se dejaria abrogada la Ley del Proceso Penal para el Estado de
Guanajuate, eén atenclén a los articulos 109 fraccidn X, 113 fraccidn XVII, 117 fraccidn X, 131
fracciones XIV y XVIII, asi como lo previsto en ef pr[mer y tercer parrafo v en las fracciones del
parrafo sexto del mismo articulo 167 del Codigo Nacional ‘de Procedimientos. Penales13 Cuergo

13 .yArticelo 167, Causas de procedencia _

El Ministeria. Pliblico sélo podrd. solicitar al Juez de contrel Iz prisidn preventiva o el resguarde domiciliario cuanda
otras medidas cautelares no sean suficiantes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrolic de
I3 investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad. asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haye sido séntenciado previamente por. la comision de un delito dolose, sismpre y cuando la causa diversa
no sea acumulable o conexa en fos términos del presente Cadigo.
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normativo en el ‘que no se considéra el robo. de ganadd como delito grave (que es parte de una

En el supuesto de que el imputade esté siendo procesado por otro delito distinte de aguel en el que se solicite fa
grision preventiva, debera analizarse si ambos procesos son suscéptibles de deumulacion, en cuye caso ls existencia de
proceso previd no dard fugar por si sola‘a la procedendia de 13 prisién prevéntiva,

E! juez de control en e Ambito de su competencla, ordenard la prisidn preventiva oficiosamente en los ¢asos de
delincuencia organizada, homicidic doloso, violacidn, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas - expioswas, asi come delltos graves que determine la ley contra {a seguridad de la Nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

Las leyes generales de salud; secuéstro y trata de personas establecerdn los supuestos gue ameritep prision
preventiva oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada establecerd 10s supuestos que ameriten prisidn preventiva oficiosa.

Se cansideran delitos que ameritan prisién preventiva oficioss, los previstos en el Cédigo-Penal Federal de |2 manera

sighiente:
R Hemicidic doloso previsto en los articulos 302 en relacton al. 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323;
{# Genocidio, previsto en-el articulo 149 Bis;
fe. Violacidn prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;
. Traicidrni a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125 y 126;
V. Espionaje, pravisto en los articulos 127 v 128;
V. Terrorismo, previsto en fos articulos, 139 al 139 Ter vy terrorismio internacional préviste en los articuios 148

Bis al 148 Quater;

v, Sabotaje, previsto enel articuic 140, parrafo primero;

VBI..  Los previstos en los articulos 142, pérrafo segundo y 145;

X Corrupcidn de personas menores de dieclocho afios de edad o de personas que no.tienen capacidad para
comprender el significado dal hacho o de pérsonas que rfia flenen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 201; Pornagrafia de perionas merores de digciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas gue no tienen capactdad para resistide,
previsto en el articufo 202; Turismo sexual &n contra de personas menores de dieciocho sfios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender ef significado del hecho-o de personas que no tienan
capacidad para resistirlo, previsto en los articuios 203 y 203 Bis; Lenocinio dé personas menores de
dieciocho afios de edad ¢ de personas.que ne tienen capacldad para comprender el significado del hechs o
de personas gue no'tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articule 204 y Pederastia, previsto an el
articulo 209 Bis;

X. Trifico de menores, previsto en | articulo 366 Ter;

Xl Contra la-salud, previsto en los articules 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, pdrrafo primero y 198, parte
primera de} parrafo tercero,

El juez no impondra a prisign praventiva oficiosa v la sustituird por otra medida cautelar, Unicamente cuando lo
solicite el Ministerio Pablice por no resultar ptoporcional para garantizar la comparecencia deél imputado en el proceso,
el desarroilo de la investigacion, a proteccion de la victima v de los testigos ¢ de la comunidad. Dicha solicitud deberd
contar ¢on la auterizacién del titular da Iz Procuradiria o el funcionario que en 4} delegue esafacultad.»
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tematica debatible, esto es, en cuanto a cudél natursleza normativa le corresponde acoger la
gravedada de las conductas tipicas: sustantiva o procesal -e! Inileg se decanta por el primer
supuesto~); nf come uno de los supuestos para no poder acceder a la libertad caucional; ni como
hipétesis para no poder acceder a los mecanismos. alternes de solucion de conflictas; situacdion gue
ademas estd en manos de la victima o el ofendido, el defensor, el ministerio plblico v fa misma
autoridad jurlsdiccional. En virtud de ko anterior, se.debe dé considerar que las reformas procesales
-que fueran aprobadas estarian vigentes, en su caso, por ef periodo de un mes aproximadamente,

CONCLUSION,

Conforme al anterior andlisis, la iniciativa para reformar y adicionar diversas disposiciones
del Cédige Peénal del Estado de Guahajuate v de la Ley del Proceso Penal para el Estado de
Guanajuate, presentada por el Efecutivo del Estado, se observa vieble y consecuente con el sistema
juridico estatal, y de manera especifica resulta acorde a los principios que rigen la materia penal. No
se omite. destacar la limitante de temporalidad a que estarian sujetas las adacyaciones procesales,
por las razones gue dejamos expuestas.»

De acuerdo a lo anterior estimamos pertinente la modificacion al Cdodigo Penal
del Estado de Guanajuato, en materia de robo de ganado.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 97 fraccion II y 149 de la Ley
Organica del Poder Le_g_islativo, se propone a la Asamblea el siguiente;

DECRETO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 11, fraccion IX; 194-b, parrafo
primero y fracciones I y 11, y ésta Gltima se recorre como fraccién III; y 194-¢, en sus
parrafos primere y segundo, y la fraccion III; y se adicionan la fraccion II y un
parrafa tercero al 194-b, y una fraccién IV al 194-¢, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 11, Se consideran comao...

1. a VIIL. ..

IX. Robo calificado previste por el articulo 194 en relacién con la fraccion IV del
articulo 191; el previsto por fas fracciones I y IV del articulo 194, con

independencia de la cuantfa del robo; asi como el robo previstec en los articulos
191-b; 194-a, 194-b y 194-¢, con independéncia de la cuantia.
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X. a XXII. ..

Articulo194-b. Se impondrd prisidn de uno a seis afios y de diez a sesenta
dias muita, a quien a sabiendas de su origen ilicito:

I. Posea, use o consuma ganado o productos o subproductos del mismo;

I1, Detente; custodie; adquiera, venda, destace, comercialice, trafique, pignore,
reciba, traslade u oculte’ una o méas cabezas de ganado o productos o
subproductos del mismo, gue sean de procedencia ilicita o sin. el consentimiento
de guien legalmente pueda disponer de ellas; o

IXI. En su calidad de autoridad intervenga en las operaciones precisadas en las
fracciones que ahtéceden.

Si el valor...

Si en los actos mencionados participa algln servidor piiblico en funciones
relacionadas con la materia ganadera, ademas de las sanciones a que sé refiere este
articulo, se destituird del cargo y se le inhabilitaré para desempefiar cualguier empleo,
cargo 0 comision publicos, por un periocdo igual al de prision,

Articulo 194-c. Se impondra prision de uno a cinco anos vy multa de diez a
cincuenta dias, a quien: '

LyIl. ..

III. Expida certificados falsos para obténer visas,. patentes, titulos, identificacién o
gufas simulando ventas, o haga conducir animales gue no sean de-su propiedad
sin estar debidamente autorizado para ello, o haga uso de certificados, guias de
transito, visas ganaderas, patentes ganaderas, titulos de marca de herrar o
identificaciones electronicas falsificadas para cualquier negociacién sobre
ganado o productos o subproductos del mismo; o

Iv. Detente, posea, custodie o tramite de manera ilegitima la documentacién con la
que se acredite o pretenda acreditar la propiedad de una o mdas cabezas de
ganado robadas, o aquelias marcadas, herradas o remarcadas sin derecho para
tal efecto, o bieit de productos o subproductos de las mismas.
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Si.en los actos mencicnados participa algin servidor plblico que tenga a su
cargo funciones de verificacion, certificacion o expedicidon de documentacién
relacionada con [a procedencia del ganado o productos o subproductos del mismo,.
ademds de [as sanciones a que se refiere este articulo, se le destituira del cargo y se ie
inhabilitard para desempefiar cualquier empleo, cargo o comision pi&blicos_, por un
perfodo igual al de prision.»

Articulo Segundo. Se reforma la fraccidén III del articulo 160, asi come [a
fraccion XI del 187; y se adiciona la fraccidn XII at 187, de |la Ley del Proceso Penal
para el Estado de 'G_uanajua’to, para quedar en ios siguientes términos:

«Procedencia...
Articulo 160. La mediacidn y...

I.yII
III. En las conductas que puedan constituir delitos de contenide patrimonial que se
hayan cometido sin violencia sobre las personas o fuerza sobre [as cosas, aun
cuando [a punibilidad sea mayor de cinco afios, salve cuando se trate de delitos
graves asi clasificados por la ley; y
Iv.
Los acuerdos restaurativos....
Cuando el Estado...
No procedera la...

Cuando se trate...

La resolucidn que...
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Criterio.,,

Articulo 187, Para decidir si...

I.aX. ..

XI. La influencia gue pudiera ejercer para que coinculpados, testigos, o peritos
informen falsamente o se comporten de manera reticente e pudiera inducir a
otros a realizar tales comportamientos; vy

XII. La gravedad de la conducta cometida.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente. Decreto entrard en vigencia al dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierne def Estado.

Guanajuato, Gto., a 17 de mayo de 2016
La Comision de Justicia.

La presente hoja de fifmas corresponde &l dictamen de 1a Comisldn de Justicia relativo a la iniciativa
de reformas y adiciones a diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Guanajuate v de la Ley det
Proceso Perial para el Estado de Guanajuate, presentads por €l Gobernador Constitucional del Estado de
Guanajuato.
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