H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATOQ

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA DE REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO

A la Comisién de Justicia le fue furnada para su estudio y dictamen la iniciativa
de reformas, adiciones y derogaciones a diversas. disposiciones del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuate, presentada por el Gobernador del Estado, la diputada Presidenta
del Congreso del Estado, la diputada y diputados integrantes de la Junta de Gobierno y
Cocrdinacién Politica y magistradas y magistrados integrantes del Pieno del Supremo:
Tribunal de Justicia del Estado.

Con fundamento en [o dispuesto por los articulos 97 fraccion 11y 149 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, se formula dictamen en atencidn a las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Proceso Legislativo.

La-Camisidn de Justicia recibid; por razén de turno y materia, en la sesion pienaria
de fecha 19 de mayo del afio en curso, la iniciativa referida en el predmbulo de este

dictamen,

La Comisién de Justicia radicd la iniciativa el 19 de mayo, fecha misma en que se
aprobd por unanimidad de votos, la siguiente metodologia de trabajo para estudio y

dictamen:

a) Remisién por correo electronico de la iniciativa para solicitar opinion a:

Divisidn de Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad de Guanajuato;
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b)

c)

d)

f)

Escuela de Derecho de fa Universidad De La Salle Bajio;

Escuela de Derecho de |la Universidad Iberoamericana. Plante} Ledn; y
Escuela de Derecho de la Universidad de Leén. '

Sefialando como plazo para la remisidn de las opiniones, dentro de los

cinco dias naturales contados a pattir del siguiente a esta fecha,

Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso dal
Estade, opinidn en relacion a la iniciativa, concediéndale como plazo para
la remisién de {a misma, dentro de los cinco dias naturales contados a

partir del siguiente a esta fecha,

Subir Jla iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion

ciudadana, por un plazo de cinco dias naturales.
Instalar una mesa de trabajo permanente de diputados, asesores,
personal del Supremo Tribunal de Justicia, de la Coordinacion General

Juridica y del Institute de Investigaciones Legislativas.

Comisjon de Justicia para analisis y, en su.caso, acuerdos de dictamen.

Comisién de Justicia para la discusién y, en su caso, aprobacién. del

dictamen.

Seguimiento a la metodologia de trabajo.

En cumplimiento a lo solicitado, el Instituto de Investigaciones Legislativas

formulé su opinidn.
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Asimisimo, se subid la iniciativa al portal del Congreso para recibir opiniones de

la ciudadania.

Se conformé una mesa de trabajo permanente para analizar la iniciativa en la

que participaron ademas de diputados integrantes de esta Comisién, asesores de los

grupos y representaciones parlamentarios, la Coordinacién General Juridica del Gobierno

del Estado, el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado v la.

secretaria técnica de la Comisién.

11,

Objeto de la iniciativa.

Los iniciantes con motivo de su propuesta |egislativa sefialan que;

«los tipes penales, que conforman la llamada Parte Especial de Ja Codificacién Punitiva,
tienen estructuralmente ume funcién de orden descriptivo, puesto gue definen en términos
impersonales lo que ha de hacerse u omitirse paia.colmar fos extremos que el legisiador precisa a
efectd de que se aplique !a consecuencia juridica prevista, esto es, fa pena, lo que significa que fa
definicién tipica debe, en. claros enunciados, conformar ef marce o figura 2 la gue ha de adaptarse
cabalmente el.obrar humano en cada caso sometido a andlisis, pues sdlo cuando esto se actualiza
puede proclamarse qué se cotma 1a hipdtesis legalmente disefiada en términos abstractos.

Entendido as!, pareceria que las figuras delictivas agotah su cometide con la pura.descripgion
de Ia canducta. punible, 1o que no es ni remotamente clerto, pergue el tipe penal tiene un sentido
teleoldgico; no se crea pa"ra- la pura definicién de especificas-conductas, sino gue al précisarlas intenta
una finalidad blen obvia: preservar un valor que por su alta jerarquia, por su relevante importancia,
intergsa no solo a su titular, siné al grupo comunitario en general, por lo gue su vulneracién o puesta
en riesgo se conminan ton la mas :dr'éstic;_a' de lasredidas: ta séncién penal.

Para determinar los extremos de esa consecuencia juridica, ‘esto es, el minimo y méximo de
fos castigos que han de asignarse a cada especie tipica, ! legislador ha de justipreciar no solo |a
fngole ¥ magnitud del bien materis de la salaguarda, sino también las consecuencias que su

afectacion genera, tanto las de orden directo, que resiente la victima o el ofendido, sino también las

‘que impactan a |a comunidad dentro de |2 que el hecho deiictiva se produce.
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Asi, es atendiendo a esas premisas que se grienta la politica criminal del Estado, esto es, los
factores que toma en cuenta para-enfrentar las conductas criminesas, rio Unlcamente en cuanto a las
penas con que se les conmina, sino también e tocante & su prevencitn y efectiva cumplimentacidn,
De ahi'que se entieénda que en condiciones de baia incidencla deiictiva, lo que irmporta es la represién
pura"de los-casos concretos y alslados, sin tomar en cuenta otros elerientos gue sean a ello ajenos,
pues se trata de imponer una medida de contencldn al proceder antisocial considerado en. sf. Por
ende, habré-de tener up proposito aflictivo o expiatorio, pues se Intenta que a través del sufrimiento
que la pena representa, se punifique a quien la merecid y se le ponga en condiciones de regresar al
seno sacisl, sin tener 'ya la intencidn de-repetif o que causé el detrimento o lesién,

Perio:al obrar de tal modo, sedeja de lado a guien ha de ser; porantonomasia, protagonista
en e tratamiento sancionatorio: ia v'_ic'tima, supuesto que ni siquiera se le da intefvencidn, menos.
-derechos, h el proreso correspondiente, amén de que, por ello mismo, no-se hace esfuerzo porque
sea resarcida del dafno que le fue infligido, cuya reparacién tendria que ser siempre una de las
primeras pretensiones.,

Por esa-razon los codigos penales que seguian Ia-sistemét}_ca ya indicada, de corte acusatorio
o mixto,; no pedian seguir rigiendo en la medida en que fugfon cobrando importancia creclente ios
derechos fundamentales de todas las personas, incluyerido a las victimas de délitos, o que generd
incluso un trascendente cambio a nivel de lz Constitucidon General dée fa Replblica v, casi
con_com'itant_emen_te', el .impe:ativc-_ta_mb;tén en ta Carta Magna de quetodas ias entidades federativas
juzguen a ios inculpados a través.de un Sistema Acusatorio y Adversarial, que utiliza, como principal
herramienta, [a oraiidad, para asi respetar, entre otros, los principios de t;‘ansparen.cia,.con'tinuidad,

inmedtacion y celeridad,

En_observa_nci_a a elio, los Ct’)’d_l'gos_- Punitivos experimentaron un cambio, para otorgar a las
victimas. la atencidn y el protagonismo que pretéritamente les fueran negados, lo que ocasiond no
-sdla dartes derechos procesales, sing tambidn que se Intensificaran mecanismos alternos de solucidn
del conflicto representado por el delito, pero.tarnbidn que. se flexibilizaran os castigos y que hubiera
una extension en los beneficios a que podia hacerse acreedor el inculpado, lo mismo que un aumento
en los délites persegulbles sdlo por querella, cuenta habida que Ia victima debia ser considerada para
el efecto de que decidiese si'se aperturaba ¢ no enjuiciamiento @n contra de quien le habia irragado
el dafio, pues io que realmente importabia era que ésteé se restafiase.

La sistematica de la'gue antes se habla, que se sustentaba en el binomig victimario-victima,
‘en el afdn resarcitorio dejd de considerar el efecto que e delito causa tambien en la sociedad, scbre
todo, ¢uande las clrcunstancias que en ella prevalecen son las de una desbordada inseguridad,
producida por fendmenos multifactoriales, entre los queé destacan 1a falta de respeto a pringipios &ticos
gue antafio sustentaban las relaciones interpersonales, asi.como el desdén por contenciones en la
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comisién misma de los hechos delictivos, pues una gran parte de 10s que ahora se producery evidencian
violencia desmedida, brutalidad sorprendente y hasta safia inexplicable,

Ante-esa realidad incontestable, la politica criminal del Estado débe reconduicitse, para tomar
en cuenta el inocultable reclamo sccial de enfrentar con mayor vigor v efectividad a quienes {a afectan
ton su conducta. reprobable. Es por elip que se _c_iete_rmin'é Introducir enmiendas v adiciénes en el
Cédigo Penal, en vertientes fundamentales: La eliminacién de! requisito de procedibilidad: refativo. a
la querelfa, en aquellos-casos en que el valor juridicamente protegide es de tal indole que no puede
considerdrse disponible por su {itular. La Ssupresion de excusas absolutorias o reducciones
magnimizadas de sancignes en conductas que aundue pudieran parecer leves, su reiteracion ha
llevade a la Intimidacion colectiva. El ajuste de pardmietros sancionatorios en supuestos tipicos que,
por las razones arriba mencionadas, fueron dis_m:inuyénd_'ose-paufatinamen_te, dejandolos en niveles
que hoy no son los adecuados para ¢na punicidn efectiva. ta definicidn en términos estrictos, sin
exigentiag que parecen excesivas, de la reincidencia y & habituallidad, que surgirdn en cuarito al
dictarse sentencia por el nuevo delito cometido, se tenga la pruebia del o de los pretéritamente
.reaiizados, fij_éndose plazos de di:ez v quince afios, respectivamente, pare cada una de esas figuras,
indicdndose de manera bien clara cudl serd la inmediata consecuencia de ubicarse dentro de elias:
haista un tercic més de la-condena fijada para &l reincidente y hasta una mitad més para e! habitual,

Come la magnitud de los sancionamientos tiene inmediato efecto en la posibilidad de gue &l
procesado pueda acceder a beneﬁcios al serfe decretada: sentencia deffnitiva, y ad'virtiéndose-_que_ en
ios Ultimos afios fas exigencias para elios fueron cada vez més benignas, resulta menester también
en ese punto hacer correcciones, las que se traducen fundamentaimente en reducic ios montos
maximios de Jas sanciones corporales que dabah derache a cada ina de esas gracias. Asf, la
conmutacidin dée {a prisién por multa, sdlo podrd operar cuando aguélia no exceda de dos afios. La
semilibertad condicicnada requerirsé que el encarcelamiento decretado no rebase los cuatro afios. Ef
trabajo en favor de lz comunidad sélo se concederd cuando la prigion Impuesta sea de up maxime de
tres 'éﬁos_"\,( la condena. condicional procederd dnicamente en sancionamientos no mayores de dos
afios de-cdrcel. ;Ademéé, para todos-esas beneficios serd menester ya no sdlo que se presuma gue el
enjuiciado tiene-un modo honeste de vivir, sino que habra de acreditarlo positivarmente, esto es, a su
cargoe correrd la prueba de que satisface tal condicién, amén de que todos &llos se otorgaran sélo al
primo delincuente en delito doloso v al gue lo sea hasta la segunda vez en traténdose de delitos

culptsaos.

Mencién espectal merece Ia novisima férmula de tentativa punible que se incorpora al capitulo
de! rabo, tuando su cuantia sea indeterminada, pues que si el apoderamiento indebide-que se frustrd
0 que ng Hegd a gonsumarse por causas. ajenas a la voluntad del agénte, de haberse reslizado se
matizaria con las -celiflcativas atinentes a violencia en las perscnas, camino pablico. o lugar
desprotegide o solitario; morada ajena o lugar cerrado o con participacién de dos 0 mds personas, se
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considerard también una tentativa calificada y, consecuentemente, al sancignamiento que
originariamente se le impondria, podra adiglonarse otro; derivado de la agravante que en cada caso’
prevalezca. Ademnas, justo por ese mati_z._cai_iﬁca_do y-en congruencia con el tratamiento.que se otarga
en el Gadigo al robo consumado con determinadas calificativas, su téntativa seria elevada igualmente
al rango de delito grave, adicionande la lista contenida en el artfculo 11 del ordenamiento que se
reforma.

En este contexto, se. propone la adecuacldn de diversos dispositivos del Codige Penal del
Estado de Guanajuato, a saber:

El articuio- 99-w se réforma con la fihalidad de que-sSolo en lus delitos patrimoniales que se
‘cometan de forma culposa el inculpado pueda —una vez cublerto integramente el dafio- ¥ gue
demuestre tener tin modo honesto de vivir— beneficiarse con la extincién de fa accidn penal; con lo
que qulenes cometan dafios de una forma intencionada quedan excluldos de este beneficlo, defando
a salvh a quienes se ven involucrados en su comision sin tener intencion en ello,

En relacion con el a_rti'cuio 114,-se plantea su reforma en su pdrrafo primero-a efecto de que
fa.extincidn de la accidn penal procedente por el otorgamiento del perdén de! sujeto pasivo, se
-conceda solo & aguelles personas gue han cometido por primera vez un delfito qué se persiga por
querefla; por lo gue los reinfidentes. en este tipo de conductas no serdn heneficiados par esta
previsidn.

Tocante & los articulas 169y 170, se formuia propuests de derogar, en ambos casas, su
parrafo segundo, con lo que se busca que los delitos de privacion ilegalde la libertad v servidumbre-
se persipan de manera oficiosa, tomando eén conslderacién fa trascendencia que representa atentar
-contra un bien juridico tan preciado como Ia libertad de una persona,

Con respecta a los articidos 191 vy 196;.se prevé derogar en ef primero —191— el parrafo
-cuarto; a fin de gue todos las robos sin importar su cuantia sean susceptibles de que-se les imponga
ina pena de prisién. Por o que lo referente ai robo gue noexceda de \;*_eint@dias-'de salaric - minimo
—~también conecide como robo de bagatela—, sea contemplado atiora en el articulo 191, .8l cual —
con este propdsito—, se le estaria adiclonando una fratcién primera que sefiale la pena de. prisién a
que se hard acreedor quien cometa el delito de robd . que no. exceda la cuantia ya referida, pena que.
se propone vaya de dos meses a seis meses de prision y de cinco a diez dias multa; por jo que también
se hace necesario. adecuar la actual fraccidn primera que ahora pasaria a ser segunda en lo relative
a los dias multa que establece, pasandc de cinco 2 diez dias y fijando el pardmetre minimoe de fa
cuantia én el equivalente a veinte salarios minkmos, conservando ¢l pardmetro maximo en n mas de.
doscientos salarios. Por 10 gue respecta a las demias fracciones del articulo 191, estas conservan su
contenido, sln-'e'm_bargo.seré'n reubicadas en razén de Ja adicidn de la nueva fraccion primera.
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Asimismo, en el art?cutq' 191 sé propone reformar su parrafo tercero, para ajustar de un
medio a un tercio ia reduccidnque se puede ptorgar al inculpado, en caso de que repare integramente:
el dafio que causd. Con elio; se conserva fa finalidad de gue exista un incentivo para reparar el dafio
a la victima y ademas se dificuita fa posibilidad de que el inculpado acceda a alguno de ios beneficios
contemplatios por este Codige.

Igualmente, se plantea derogar el pérrafo cuarto de! articitio 191, con el propdsitc de que
todos ios defitos de.reho sin importar el monto del valor de o robado, sean perseguidos de manera
oficiosa por el Ministerio Pablico; con lu cual se nosibilita someter a procese penal al presunto
responsable, adn y cuande no exista una derﬁuncié_ en su contra, pera el Ministerio Plblica tehga
conocimiento. del acto posiblermnente constitutivo de delito.

Producto de la adicion realizada al articulo 191, se hace necesario adecuar-las fracciones. IX
y XVIII de! afticulo 11, mismas gue se refleren a la actual fraccidn IV que abora pasa a ser fraccian
¥, sin.que ellg m_odifique la naturaleza de las citadas fracciones del articulo 11.

En cuanto al articule 192, se contempia reformar su parrafo segundo con la finalidad de
‘introdutir una nueva figura a nuestrg Cédiga Penal, siendo esta la tentativa de robo calificada,
especificamente en fos supuestos contemplatd por las fracciones I, 11 IV y VI del articulo 194, es
decir, que este se efectle con violencia en las personas, o se-cometa en caming ptiblico, o en mcrada
ajena, o se réalice con la participacion de dos o mas personas, De esta forma, se pretende que en
estos casos deé relevancia para la sociedad, la@s penas puedan ser aumentadas de dos meses a dos

‘anos sels meses de prision,

En -e_st"e contexto, se prepene reformar la fraccion IX del artiéule 11, para efectos '_de que [a
‘tentativa de robo calificado se considere corrio un delito grave.

Ep cuanto a las figuras de reiricidencia v halbitualidad —que se re_intro_duciréih a este Codigo—
, 5€ _pian'tea adicionar un articulo 10d-2, para que {as penas gue se impongan a los reincidentes o los
inculpados: habituales se puedan aumentar hasta en un tercio o una mitad maés respectivamente; asi
come gue. estas figuras sean considéradas para el otorgainiento o no. de los. beneficios que estabiéce
el Codlgo Penal. De-esta forma, pretendemos.que quien se encuentre-en los supuestos de reincldencia
o habitualidad reciba una sancidn mis alta y gue ademds no le sean concedidos la semililg‘er-tad, el
trabajo a favor de'la comunidad, 1a multa sustitutiva deta pena privativa-de libertad, la conmutacion

‘de la pena, ni fa condena condicionat,
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Derivado de la adicion del articulo 100-a, se hace necesarlo adecuar el articulo 101, por lo
cual se reforma su parrafo primero, con la sola intencién de que la remisidn que se hace al artf_cu!o
100 quede establecida dg forma precisa, ya gue el texto actual remite al articulo -anterior.

En esta coyuntura, tambtén se propone ta reforma-de’los articulos 45, 48,103 y 105; con el
o'bjeto. de restringir 2l range de punibilidad necesaria para la obteicion de los beneficios. o sustitutivos.
de la pena. En el caso del articulo 45, se reforma su primer parrafo a fin de redicir el termino dé la
pena de cuatro a tres afios para poder acceder a la sustitucion dela misma por trabajo a favor de ia
comunidad, también se reforma su fraccion [T para que sea ef inculpadd quien tenga Ia carga de la
prueba al momento de determipar su modo hopesto de vivir. Astmismo, se adiciona uria fraccion 1V
que restringe la cc:‘ncesi'o‘n‘_-dél sustitutive para el caso de los delitos dolosos v cuiposos a fin de evitar
que se conceda a personas Gue cometan dos.delitos dolosos o tres delitos culposos. Tambi_én se
reforima su ditimo parrafo, para edecuar que-cada dia de prisidn no compurgado se sustituird por una
jornada de trabajo a favor de la comunidad.

Por lo que respecta af articulo 48, se reforma su primer parrafo a fin de reducir el terminc
de la pena de cince -a cuatro afios pata gue al inculpade se le pueda conceder la semilibertad
condicionadd, también se reforma su-fraccion 1V para que sea el inculpadeo quien teriga ia carga de la
prueba al momento de determinar su mode honesto de vivir; de igual forma, se adiciona una fraccion
V para restringir su concesidn para-gl casq de fos delitos dolosos y culposos a fin de evitar que se
conceda a personas que cometan dos delites dolosos o tres delitos culposos,

£n el caso del articulo 103, este se reforma para redudir de tres a dos afios el tErmino de la
peria para efectos.de poder beneficiarse con fa conmutacion de fa misma por multa.

En cuanto al articulo 105, se plantea se reforme su fraccién 1, a efecto de que se reduzca de

‘tres & dos afios el requisito para que la condena condicional suspenda la sancidn privativa de'libertad;
ysufraction IV pard que ses el inculpado quien tenga la carga de la prueba al momento de detérminar

su modo honesto de vivir,

Por otra parte, no pasa desapercibide para las y los Iniciantes la reciente reforma al articulo
26 Apartado B dltimo parrafo-de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y el artfculo
Segundo Transttorio del Decreto por €] que se reforman v adicionan diversas disposiciones de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —en materia de desindexacidn del sal_ario
minimo y unidad de cuenta— y t_dda vez que ei Instituto Naclonal de Estadistica y Geog_ra‘ffa _(_INEGI_)

.emitid ya et valor de 1a Unidad de M&dida y Actualizacion® estableciendo gue la. mismia tendra un valor

1

Diarlo Oficial de fa Federacion del 28 de eneryg de! 20186, Consultable  en:

hittp://dof.aob.mx/nota_detalle.phpPeodino=54238198&fecha=28/01/3016,
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diarig, mensual y anual, estimamaos-que en el marco de iz reforma al Codigo Penal del Estado, al no
incidir en‘la totaiidad del ordenamiento, sino de manrera esencial en la figura del robo, esta no-es is
reforma idénea para proponer la adecuacién al valor diario defa Unidad de Medida y Actualizacion,
atentos ademas a que el términe para realizar la adecuacion de la desindexacion vence el 28 decenero
de 2017, ¥ toda vez que el Congresc del Estado estd realizando un ejercicio para ubicar todos los
ordenamlentos. susceptibles de réforma, consideramos mas adecuado. un decreto de modificacion
miitiple? para este efecto.»

Consideraciones.

La iniciativa, fundamentalmente, pretende dar respuesta al reclamo social de
enfrentar con mayor riger y efectividad a quienes comenten cierto tipo de delitos: lo

anterior bajo los siguientes parametros:

1. Reduccion de Jos términos para la sustifucion de la pena de prisién por {a de
trabajo en favor de la comunidad, la semilibertad, la conmutacién de la pena de
prisic"J"n y la codena condicional, modificando ademas las exigéncias para que
procedan, como es, que sea la primera vez que comete:un delito doloso o que no

exceda de la segunda vez gue comete un delito culposo,
2. Mavor exigencia para la extincién de la accidén penal tratdndose de delitos
patrimoniafes, esto es, que ademas de cubrirse el dafio causado vy, que sea

perseguible por querella, debe tratarse de delitos cometidos culposamente.

3. Mayores exigencias para que proceda el perdén del sujeto pasivo,

 En opinidn de QUINTANA Valtierra, Jests y CARRERO Garcia, Franco «Debe tenerse presente que a través de un decreto de
maodificacién se puede afectar a varias leyes antariores, siempre y.cuando exista unjdad de riaterta o de causa de la modificacion
pretendidar. QUINTANA Valtierra, Jests y CARRENO Garcia, Franco: Dereche Parfomentario v Técnica Legistativa en Méxica,
Principios Generples. Primera Edicion, Porria, Méxice, 2006, p: 201, En el mismo sentido se expresa Joaguin Meseguer Yebra, en
lo gue denomina: «madiflcaciones mditipless, en MESEGUER Yebra, Joaguin, Guitr prictica para lo elaborocion de textos
norefiativos. Prirmera Edicion, BOSCH, Espaiia, 2008, p. 147.
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La incorporacion de la reincidencia v la habitualidad.

Eliminacién del requisito de ‘procedibilidad refativo a la querella, enaguellos casos
en que el valor juridicamente protegido es de tal indole que no puede

considerarse disponible por su titular, tal es el caso de delitos de privacidn ilegal

de la libertad.

En el delite de robo derogar el dispositivo 196 que prevé la posibilidad de que
cumpiiendo ciertas exigencias y la cuantia de lo robado no exceda de veinte dias
de-salario, no se aplique pena alguna. Con estas adecuaciones.se contempia este
supuesto para sancionarse. Ademds, se disminuye el margen para reducir

sanciones, si se repara integramente el dafio causado.
Una nueva férmula de [a tentativa punible glie se incorpora &n el capitulo de robo

cuando la cuan_fia sea indeterminada, lo que se propone .se incorpore en el

catdlogo de delitos graves.

Esta Cornisién de Justicia una vez analizada la intencién de los iniciantes vy, ia

forma en que proponen materializarla, consideré que no puede ir en contra de esa

pretension, pues como fegisladores debemos dar respuesta a la ciudadania que reclama

vivir con tranquilidad, circunstancia que se hizo patente no Onicamente con el

entendimiento de (a necesidad sccial, sino en {a expresidn, a través de una iniciativa

formulada por representantes de los tres poderes, de la voluntad consensada de

emprender las acciones que fueran necesarias para dar a la sociedad respuesta a su

reclamao,

Quienes dictaminamos coincidimos en que los: tipos penales deben cumplir

también con una funcién preventiva. Nuestra funcién como. legistadores no sé limita en

recoger las inquietudes de los ciudadanos, sing que a través de nuestra funcion
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legistativa, en ef caso, a través de! tipo penal, mandar un mensaje a la ciudadania de
que determinadas conductas deben de ser sancionadas penalmente y de esta forma

inhibirlas.

De gran apoyo para el andlisis que se realizo fue la participacion de quienes
estuvieron en la mesa de trabajo permanente gue se instald para tal fin, donde hubo
expresiones de diversos tipos, pero donde prevalecid el didlogo para llegar a
entendimientos. De ahi se recogieron algunas rmodificacicnes para dar mavyor claridad y

mejorar la sintaxis de su contenido normativo.

Y como bien lo expresa el Institute de Investigaciones Legislativas de este
Congreso del Estado, refiriendo a la iniciativa, es adecuada y consecuente a los fines gue
propone en su exposicion de motivos, en razon de que tiene como objeto dotar de mas.
herramientas al sistema sustantivo penal estatal y fortalecerlo, para incidir en reduccién

de espacios de impunidad que puedan derivar de {a normativa penal.

No omitimos las consideraciones del estudio realizado por el Instituto de
Investigaciones Legislativas, que parte de un marco. conceptual, donde refiere a la
reincidencia y habitualidad; y ‘al principio de proporcionalidad en el derecho penal,
continia con los aspectos generales scbre la materia de reforma y los aspectos

especificos de la misma, que fue de gran apoyo para la fase de -andlisis de la iniciativa.

Pertinente €s. precisar, para esta Comision de Justicia, que las figuras de- la
reincidencia y habitualidad se reincorporan .a la legislacion punitiva no con apoyo en el
criterio atinente a la peligrosidad del sentenciado, por la que ha de entenderse, como o
ha indicado-fa Corte Interameticana de Derechos Humanos-en el caso Fermin Ramirez
Vs. Guatemala: “La apreciacion del juzgador acerca de las probabilidades de que ef
imputado cometa hechos delictuosos en el futuro, es decir, agrega a la imputacion por

los hechas realizados, la previsién de hechos futuros que probablemente ocurriran”.
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Lo que orienta la inclusion de las figuras penalisticas de que se habla, es la
evidencia de que a pesar de que el agente delinguié con antelacion y que, por elio, le
fue impuesto un castigo, éste no fue eficaz para forjar en él propositos de enmienda y
de reconduccidn social, con lo due no cumplié el propésito fundamental para el que se
decretd y que lo constituye, “lograr la reinsercién del sentenciado a'la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir”, como asi expresamente {o dispone el articulo
18 de la Constitucién General de la Repdbiica, por o que ante esta evidencia, se impone
aplicar por la reiteracién defictiva una sancidn maximizada, indispensable para intentar

con ella lo que la inicial e pudo satisfacer.

Es entonces.la certeza del presente, que revela [o gue no fue aficaz en el
pretérito y no la probabilidad de lo que acaezca en el futuro, lo que da sustento
a que al reincidente y al habitual se aumenten las sanciones a que en principio

se hace merecedor.

Es por esa razén que en la iniciativa se les desvincula de lo relativo a la
individualizacién del castigo v se les trata como una agravante per se de la conducta
criminosa que les actualiza; que es justo lo que la Primera Sala-de fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sustentadoe que es permitido constitucionalmente, en la
jurisprudencia l1a./3. 19/2016 (10a.), emitida apenas el 20 de mayo del afio en curso y
que en su parte conducente reza: “... Las personas solamente pueden ser sancionadas
por la comisién de cenductas penales estabiecidas previamente en la ley; nunca con
apoyg €n juicios de valor sobre su personalidad. Sin embargo, el término “antecedentes
penales”, entendido en sentido amplio -y que aplica para esta clase de valoraciones
constitucionalmente vedadas- debe distinguirse del concepto de "reincidencia", mismo
que el legislador puede utilizar expresamente como criterio para elevar e! parametro de
punibilidad...”

No hay, como de lo antes explicado claramente se desprende, propuesta de
incrementos indiscriminados a las sanciones hoy dispuestas en el Cédiga Penal, ni

tampoco la inclusion de tipos penales novedosos, pues sélo se incorporaria el
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concerniente -a la agravada tentativa referente a determinados robos con calificativas.
La pretension toral es de otra indole e incide fundamentalmente en eliminar requisitos
de procedibilidad que imposibilitan o dificultan la persecucién de conductas ilicitas que
‘afectan seriamente al conglomerado social; agravar el sancionamiento para reincidentes
y habituales y ajustar los pardmetros para los beneficios a que se puede hacer acreedor

el inculpado al recibir una seéntencia condenatoria.

Por o expuesto y con fundamento en Jos articulos 97 fraccidn II y 149 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea ef siguiénte:
DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 11, fracciones IX y XVIII; 43, parrafo
primero; 45, parrafos primero y segundo; 48, parrafo primerc; 99-w; 101, parrafo
primero; 103; 105, fraccion I; 191, fraccidn I, misma que se recorre como fraccion II, y
el pérrafo tercero; y 192, parrafo segundo; se adicionan los articulos 45, con una
fraccién IV; 48, con una fraccion V; 100 cen una fraccién VI recorriéndose las fracciones
V1 y VIl para quedar como VI y VIII; 100-a; 114, con un segundo pérrafo, recorriéndose
el'segundo para quedar como tercero; 191, can una fraccién I, recorriéndose (as actuales
fracciones 1, II, III y IV como fraccienes 11, III, v y V; y se derogan (os articulos 169
en su parrafo segundo; 170, en su parrafo sequndo; 191, en su parrafo cuarto; v 196,

todos €llos del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 11.- Se consideran coma...

Ia VIIIL.- ...
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IX.- Robo calificado previsto por el articulo 194 en relacién con la fraccién V del
articulo 191; el previsto por las fracciones I y IV del articulo 194, con
independencia de la cuantia del robo; el robo previsto-en los articulos 191-b, 194-
a, 194-b y 194-c, con independencia de la cuantia; asi como el robo calificado en

grado de tentativa previsto én el articulo 192, con relacién al articulo 18,
X a XVIE- ...

XVIIIL.- Peculado previsto por el articulo 248, cuando el monto de lo dispuestc éxceda

de lo previsto en ta fraccién V del articulo 191.

XIX a XXII.- ...

Articulo 43.- Cuando sea pena autdnoma el téibunal la aplicara dentro de los
margenes de la punibilidad asigriada al tipo penal de que se trate, tomando en
consideracion los articulos 100, 100-a vy 101,

La jornada de...

Articulo 45.- £l trabajo en favor de la comunidad como sustitutivo de la pena de
prisidn podra concederio el tribuna!l al sentenciado, si la que se le fije no excede de tres

afios y cumple con los siguientes requisitos:

I a IIII RN
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IV.- Que sea la primera vez que comete un delito doloso ¢ hayan transcurrido diez
afios de la condena por delito de'igual forma de culpabilidad, o que no éxceda de
la segunda veéz que comete un delite culposeo en los tiltimos cinco afios posteriores

a la condena.

Cada dia de prisidon né compurgado se sustituye por una jornada de trabajo a

favor de {a comunidad.

Articulo 48.- El juez o el tribunal podran conceder al sentenciado la semilibertad
condicionada si la pena de prisian que se le fije no excede de cuatrd afios y cumpla con

ios siguientes requisitos:

IalV...

V.-  Que sea la primera vez que comete un delito doloso ¢ hayan transcurrido diez
afios de ld condena por delito de igual forma de culpabilidad; o que ho exceda de

la segunda vez gue comete un delito cutpose ery los dltimos cinco afos posteriores

a la condena.

Articule 99-w.- Cuando se cubra de manera integra el dafo, tratdndose de
delitos patrimoniales cometidos culposamente y gue se persigan por guerelia; hasta
antes de que exista sentencia ejecutoria, se extinguird la accidn penal siempre que el
incuipado acredite un modo honesto de vivir,

Articulo 100.- £f juez o el...

TaV.-..
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VI. la reincidencia y habitualidad;

VII. Las demas condiciones de los sujetos activo y pasivo, en la medida en gue hayan

influido en la realizacion del delito; y

VIII. Las demds condiciones especificas o personales del agente, siempre y cuando
sean relevantes para determinar el grado de su culpabilidad y que serdn tomadas
en cuenta siempre que la ley no las considere especificamente como constitutivas:

de! delito o modificadoras de la responsabilidad,

Articulo 100-a.- Hay reincidencia cuando quien haya sido condenado
ejecutoriamente por tribunal nacional o extranjero por delito doloso de los previstos en.
el presente Cédigo,_ en un periodo que no exceda deé diez afios sea condenado
nuevamenie por delito doloso. Cuande concurra esta circunstancia, el juez o el tribunal
impondra la sancion que corresponda al Gltimo delito cometido aumentada hasta en un

tercio de su duracion,

Hay habitualidad cuando quien ha sidoe condenado por dos sentencias ejecutorias
haya side condenado nuevamente por un tercer delito doloso de los previstos en el
presente Codigo, en un periocdo gue no éxceda de quince afios, Cuando concurra esta
circunstancia, el juez o el tribunal impondré la sancién que corresponda al tiltimao delito

coretido aumentada desde un tercio hasta un medio de su duracion.

Cuande. el sujeto activo se encuentre en los supiestos de reincidencia o de
habitualidad no se ie concederd la semilibertad, €l trabajo a favor de la comunidad, la
multa sustitutiva de la pena. privativa de libertad, la conmutacion de la pena, ni la

condeha condicignal,
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No habrg reincidencia ni habitualidad cuande el condenado haya obtenide el
reconocimiento judicial de inocencia y anulacidn de sentencia respecto de sentencia
anterior a la comision del nuévo delito; ni cuando se trate de delitos contra la sequridad

del Estado, salvo el terrgrismo.

Articulo 101.~ La calificacion de la gravedad de la cuipa queda al prudente
arbitrio del juez o el tribunal, quien. deberd tomar en consideracion las circunstancias

generales sefialadas en el articulo 100 del presente cédigo v las especiales siguientes:
IalV...

Articulo 103,- Cuando se trate de sentenciados que cumpian con los requisitos
que sefiala el articulo 45 de este Codigo, el juez o &l tribunal podrdn conmutar Ja pena
de prisidn, cuya duracién ne exceda de dos. afios, por multa, a razdn de un dia multa por
cada dia de prisidn.

Articulo 105.- La condena condicional...

I.- Que no exceda de dos afios;

IIaV...

Articulo 114.- £} perddn del...

El perdén del sujeto pasivo tratdndose de delitos dolosos sélo aplicara cuando sea
la primera vez gue se concede. Transcurrido el plazo .de diez afos contados a partir de

su otorgamiento, el sujeto activo podrd de nueva cuehta acceder al perdor.
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II.-

11%.-

V.-

El perdén otorgado por &l sujeto pasivo es irrevocable.

Articulo 169.- A) particular que...

Derogado.

Articulo 170.- Al particular que...

Derogado.

Articulo 191.- A quien se...

De dos méses a seis meses de prisién y de cinco a diez dias muita, cuando la

cuantia del robo no exceda del equivalente a veinte veces el salario minimo

general vigente en el Estado en la fecha de su comisidn.

De seis meses a dos afios de prision y de diez a veinte dfas multa, cuando la

cuantia del robo exceda de veinte veces el salario rni_him_o general vigente en el

Estado en la fecha de su comision, pero no de doscientas.

De dos a cuatro afios de prision y de veinte a cuarenta dias multa, cuando el robo

exceda de doscientas veces el salario minimo general vigente en el Estado, pero

no de cuatrocientas.

De tres a siete afios de prisiény de treinta a'setenta dias multa, cuando fa cuantia
del robo exceda de cuatrocientas veces el salario minimo general vigente en ¢l

Estado, pero no de ochocientas.
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V.- De cuatro a diez aflos de prision y de cuarenta a cien dias multa, cuando exceda

de ochocientas veces el safario minimo general vigente en el Estado.
Cuando se modifique...

lLas sanciones sefialadas en este articulo se reduciran en un tercio si se repara

integramente el dafio causado antes de dictarse sentencia ejecutoria.

Derogado.

Articulo 192.- Para estimar la...

En los casos de tentativa de robo, cuando no se hubiere determinado su mento,
se aplicard de seis meses a tres afios de prision y de cinco a treinta dias multa, Si la
tentativa versa sobre robo con alguna de las calificativas previstas por el articulo 194,

fracciones I, I, IV o VI, |a punibilidad se aumeritara de dos meses a dos afios seis meses

de prision.

Articulo 196.~ Derogado.»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigencia el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno det Estado;
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Articulo Segundo. Las disposiciones de este Decreto se aplicaran a hechos que
ocurran a partir de las cero horas del dia en que entre en vigor de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo primero transitorio del presente Decreto, y no seran aplicables para los
procedimientos iniciados con anterioridad a su entrada en vigor.

Articulo Tercero. En un término de cinco afos, contados a partir del inicio de
vigencia del presente Decreto, el Congreso del Estado debera determinar, mediante un
procedimiento de evaluacion, si el presente decreto ha logrado los objetivos esperados,
si ha sido suficientemente efectiva y eficiente en su implementacién y si ha tenido los
impactos esperados; a efecto de implementar las reformas que resulten necesarias para
la mejor implementacién de las disposiciones normativas contenidas en este
ordenamiento normativo, lo anterior independientemente de las iniciativas de reforma,
adicion o derogacion que se presenten.

Guanajuato, Gto., a 25 de mayo de 2016

La Comision de Justicia.

La present® hoja ¢ as corresponde al dictamen de la Comision de Justicia relativo a la iniciativa de reformas,
adiciones y dergglacionés a diversas disposiciones del Coédigo Penal del Estado de Guanajuato, formulada por el
Gobernador del Estadg, la diputada Presidenta del Congreso del Estado, la diputada y diputados integrantes de
la Junta de Gobierhd y Coordinacién Politica y magistradas y magistrados integrantes del Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.
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