H, CONGRESD DEL ESTADO
DEGUANAJUATO

C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE VELAZIQUEZ DIAZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas v los diputados que integramos la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constituciondles, recibimos para efecto de estudio y dictamen, ia iniciativa
por la que se deroga la fraccidn X del arficulo 13; asi como el articulo 32 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecitivo para el Estado de Guanajuato, formulada por diputadds
y diputados integrantes del Grupo Parlomentario del Parfido Revolucionario

Institucional, ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

Con fundamento en los articulos 95, fraccion Il y 149 de la Ley Orgénica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l. Del Proceso Legislativo

.1.  En sesidn del 9 de abrll de 2015 ingresd |a iniciativa por la que se deroga la
fraccion X del arficule 13; asi -como el articulo 32 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estade de Guandgjuato, formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Pardamentario. del  Partido Revolucionarie  Institucional,
furdandose por la presidencia del Congreso a estd Comisidon de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el arffcule 95, fraccion Il

de nuestra Ley Orgdnica.

12. En la reunién de la Comiisién de Gobernacién y Puntos Consfitucionales, del 23 de
abril de 2015, se radicéd la iniciafiva. Se acordd como metodoiogla de andiisis y

estudio losiguiente:!



Dictamen que. suscribe. la Comisicn de Gobernacidn y
Puntos. Constitucionales, de la iniciative por lo gue se
deroga lo fraccion X del articule 13; asi como el
articula 32 de la Ley Crgdhica de/ Poder Cjecutivo
pare el Estado de Guonajuato, formulada por
diputadas vy diputados integrantes del Grupo

DE GUANAJUATO Parfamentario def Partido Revoluciohario Institucional,

a}

b)

ante la Sexagésima Segunda Legisiatura:

Se remitié la iniciativa g los 36 diputddos y diputadas que integraron la Sexagésirma

Segunidd Legisiatura del Congreso del Estade: de Guancjuafe, a la Coordinacion

Generdl Juridica de Gobiemo del Estado, v a la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas quienes confaron con un término de 25 dias hébiles para remitir
los comentarios v ebservaciones que estimaron pertinentes; a ravés de ko misma via

de comunicacion,

Las observaciones remitidas a la secretaria téenica, fueron compiladas y ademds se

elaboré el comparativo respectivo para presentarlo o la Comisién de Gobemacion y

Puntos Constitucionailes:

El comparafivo se circuld a las diputadas v a los diputados infegrantes de la Comisidon
de Gobemnacién y Puntos Consfitucicnales o efecio que se impusieran de- su

contenido.

d) Se establecié una mesa de trabajo conformada porlas y los integrantes de la Comisién

de Gobemacién y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conforman ia misma, -
un representante en su caso- de la Coordinacion General Jurfdica de Gobiemno del
Estade, v de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas para discutir y

analizar lds. observaciones remitidas,

B titular de la Coordinacién General Juiidica de Gobiernc del Estado, remitio

observociones ¢ la iniciativa.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos: Constitucionales, de la iniciativa por la que se
deroga la fraccion X del articulo 13; asi eotho el
articulo 32 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutiva
pare el FEstade de Guanajuate, formuleda por

H. CONGRESO DEL ESTABO dipufadas y diputados integrantes del Grupo
BE GUANAJUATO Parlomentario del Partide Revolucioharie Institucional,

ante la Sexagésimd Segunda Legislatura.

1.3. En cumplimiente a lo- anterior, los diputades v la diputada integrantes de la
Comision, desahogaron 1 mesa de frabaojo, el dia 12 de agosto de 2015, estandoe
presentes funcionarios de la Coordinacidn General Juridica de Gobiemno del Estado, y
de la Secretaria de la Transparencia v Rendicidn de Cuentas, asescres de |os grupos
parlamentarios representados en la comision y la Direccidn General de Apayo

Pardmentario, d través de la Secretaria Técnica.

1.4. Una vez agotada ko metodologia de andlisis y estudio de la iniciativa, en fecha 10
de sepliembre de 2015, la diputada v los diputados integranies de la Comision de
Gobernacién vy Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Segunda Legislatura
determinaron dejar como pendienfe legisiativo este asunto, vy que fuera la

Sexagésima Tercera Legislotura, gquien se pronunciara sobre la misma.

1.5. En reunidn de instalacién de la Comisidn de Gobernacidén y Punios
Constituciondles de la Sexagésima Tercera Legisiatura, del 14 de octubre de 2015, las
diputadas vy los diputados infegrantes se impusieron del confenido -como pendiente
legislativo-de la iniciativa de referencia, manifestando en su momento la presidencia,
gue la metodologia de andiisis y estudio estoba agotada, y en consecuencia focaba

dictaminar,

1.6. Finalmente, el presidente de la Comision de Gobetnacidn y Punios
Constituclonales, instruyé a la Secretaria Técnica para gue elaborard el proyecto de
dictamen, conforme & lo dispuesto en fos arficulos 81, fraccion Vil.y 242 fraccidn IX
inciso e} de nuestra Ley Orgdnica, mismo. que fue materia de revision por igs

diputados v las diputadas integrantes de esta Comision Dictaminadora.



Dictamen que suscribe la Comisidn de &obernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa por la que se
derega la fraccidn X def articulo 13) asi come el
articulo 32 de lo Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guangjuato, formulada por
. CONGRESO DEL ESTADG diputades y diputados infegrantes del Grupo

DE GUANAJUATO Pariamentorio del Partids Revelucionario Institucional

= ante la Sexagdsima Segunda Legislatura,

1l Valoracion de la iniciativa y consideraciones de ia Comisién de Gobernacion y

Puntos Constitucionales

En este apartado, ceonsideraremos —los encargados de dictaminar- los puntfos
sobre 0s cuales versa el sustento de esta propuesta, gue fiene como objeto extinguir
a ta Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, de kit administracion

pUblica-estatal.

En este mismo tenor as vy los iniciantes manifiestan que:

«El combate a fa conupcion flene que ver con decisiones estruciurdies
sobre la base de procedimientos eficaces, basados en fo prevencion de
conductas ilegales como e abuse confra e eraro, cohecho,
negligencia y ofras, asf como de la parlicipacion civdodana, la
observancia de las leyes y la racionalidad de las sancicnes, entre ofros
aspectos.

De igual manera el desarrolio .de un sistema eficaz de: rendicion de
cuertfas horizontal en el que el poder se disperse. y no é__xis__fa un
monopolio legal de ninguna insfitucién vy cada una de éstas seq
individualmente responsable. Sin embargo €l caso particuiar del esfado
de Guanagjuato vy dsf quedd de manifiesto en el gjercicio de la glosa del
Tercer Informe de Gobilerno, es patente que el actual érgario de confrol
del Poder Fjecutive, conocido como. Secretaria de la Trapsparencia y
Rendicion de Cuentas, no colma las aspiraciones-anfes referidas.

De los datos que el ejercicio. de glosd arroja; se desprende gue la
Secrelaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas ha consumido mds
de 347 millones de pesos .en lo que va del sexenio, y con un gasto
agcreditade de 204 miflones de pesas en el puro ejercicio fiscal del afio
2014, mientras que cuentd con una plantiio de personal de al menos
320 servidores pUblicos. Sin confarcon 52 contratos por honorarios de la
dependencia, que le costaron al eraric 5 millones 381 mil pesos
adicionales.

No obstante el tamarno de su esfructura administrafiva y los recursos
financieros asignados, sus resultados son francamente inexistentes y
riada  satfisfactorios  para dar cumplimiento d  fas aspiracienes
civdadanas. Es incuestionable que un drgano cuyd mision es combatir
lo comrupcion v evitar io impunidad, ol ne arrojar resulfados. fangibles,



H. CONGRESQ DEL ESTADO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntes Constitucionales, de la iniciativa por lo que se
deroga la fraccidn X del articilo 13: asi camo el
articulo 32 de la Ley Orgdiica del Poder Ejecutive
para el FEstado de Guanajuato, Formulada por
dfpufadas ¥ dfpufados integrantes del Grupo
Parfamentario def Partido Revolucionario Institucional,

DE GUANAJUATO

ante la Sexagésima Segunda Legisiatura.

medibles y que impacten eficazmenie en dofar de cerfeza, legalidad y
confiabilidad en el actuar de jos servidores publicos. no aporta razones
que justifiquen su existencia. Lo anterior es apoyado con los datos que fa
propia fitular de la Secretaria expresé en su comparecencia en el
marco-de la glosa del Tercer Informe de Gobierno, en la que da cuenta
gue tan séle en el afno 2014 sélo se inicié un dnico proceso pendl,
ninguno civil y fas sanciones administrativas no han mejorade ef clima
bropicio para incuicar en los funcionarios publicos, baste recordar que
ante denuncia de actos indebidos por parte: del propio Secretario de
Obra Poblica dl interior de la misma dependencia, es hora que no seéda
cuenta del inicio de procedimienfo aiguno de invesfigacion
administrativa para fincarse responsabifidades..

De lo anterior se conc.'uye gue su desemperio ha sido fatuo e
inoperante y por lo mismo excesive el consumo de recursos del erario,
pues tantos funcionarios no brindan los resultados esperados por los
civdadanos, La sociedad demanda ¥y con plend justicia que [0S recursos
publicos se usen para fines colectivos y s& ejerzan con eficacia,
eficiencia, racionalidad'y austeridad, y cuahdo un gasto, como el que
acredita por sus resulfados la Secretaria de Transparencia y Rendicicén
de Cuenftas; resulta superfiuo v oneroso, serig éticamente mds viable
que dicho gdsto se réorentara para cubrir ofras necesidades pUblicas
como son: la educacion, el desarrdlle social, fa seguridad publica, el
fomento econémico o cualquiera olfa cuyo beneficio social resulte mds
productivo,

Ademds, circunscribimos esta conviccién en la inminente aprobacion
en el legisiativo Federal del Sisterma Nacional Anficorrupcion, que va
delinea un nuevo esquema de fiscalizacion y rendicion de cuentas gue
abonard o una didgfana Transparenc;a, a lo fiscalizacién eficiente de los
recurscs,. sanciones mucho mas duras y @ lo vigencia plenc del principio
de legalidad que construya una democracia mds incluyente y que seo
capaz de geherar plena reconocimiento social, desterrando, a la vez.
las nocivas précticas de corrupcion e impunidad en el sector publico'y
de desconfianza desde la sociedad.

Los dict@menes yo aprobados por el Congreso de {a Unién proponen
que cada enfidad federativa esté obligada o reproducir ef sistema en
si-ambito respectivo, de conformidad con las bases establecidas en o
Constitucion y-en la ley general que regule el Sistema. Para lo anferior,
se deberdn observar las politicas acordadas por el Sistema Nacional
Anﬁc_:orrupcfon. Esto e, que legaimente las entidades federativas
deberdn armonizar sus-Instituciones juridicas y administrativas para que
el sisterna seqa eficaz y los resultados sean palpables y rindan frytos a
favor de & ciudadania.



Dictamen gue suscribe la Comisién de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de lo iniciativa por la que se
deroga fa fraccion X def articulo 13/ asi como el
arficulo 32 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive
para el Estade de Guangjuate, formulads por

H. CONGRESO DEL ESTAROQ diputadas -  dipufados integrantes .del Grupo
BE GUANAJUATO Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional

ante la Sexagésima Sequnda Legislatura.

En materia de sanciones, esfe nuevo sistema se propone otforgor fas
faculfades de sancion a los jueces en materia penal {ante acusaciones
de la Fiscalfa) y en materia adminisirativa al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; se refira la facultad de coreccidn y sancion o Ios
Contralorias que dependen de los Poderes Fiecufivos de los. Ordenes
federal, estatal o municipal, respectc de aquellas conductas gque se
esfimen no graves por el legislador ordinario. Anfe ese panorama y los
paupérimas resulfados obfenidos_ por .Ja_Secre.forfd de fa Transparencia y
Rendicién de Cuentas, las dipytadas y los dipuiados integrgntes del
Grupo  Parlamentaric  del  Parfido  Revolucionario  Instituciondd,
proponembos con la derogacion de g fraccién X del arficuio 13y del
articule 32 de la Ley Orgdnicd del Poder Ejecutivo paira el Esfado de
Guanajuato, dicha Secretfarfa se extinga enfre las dependencias de Ia
administracion publica centralizada. :

Considerarnoes que la rufa idénea para fomenfar ung adecuada
transparencia y rendicion de cuentas es entré olrars medidas, forfalecer
las facultades del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado como ia
instancia idénea para redlizar la tarea de fiscalizacion del quehaocer
pidblice, mdaxime que este drgano representaria un confrapesc imparcial
y tendria lo legitimidad poltica .de sy actuacién por representar las
tacultades en la materia conferidas en la Constifucion Polifica para ¢l
Estado de. Guanafuafe a esta Soberania, que es la legitima deposifaria
de la reprasentacion popular.

Esto a ky vez.que expresarmos la conviccion de explorar en las proximas
semanos {a posibilidad de homologar ia fiscalia especializada en el
combate a lg corrupcion, propvesta pard fa Federacion y llevar ol
debate poblica la creacién dé vna instancia aviénoma para recibir,
procesar y verificar las declaraciones patrimoniales de los servidores.
pUblicos ddscrites ol Poder Ejecutivo.»

Derivado de lo anterior, quienes integramos esta comision, consideramos no
idénea la inicialiva, pues no se comparte el contenide de la misma, pues de
conformidad con el articulo 80 de ld Constitucidn Politica Local, es el propio Poder
Eiecutivo, quien de cenformidad con las directrices del Plan Estatal de Desarrollo v el
Programa. de Gobiermno, o partir de ios necesidades, plantearia al Congrese del
Estade la reestructura de Ja administracidn publica o el cambiar de facultades a sus
componentes, y toda vez que en términos del articulo 38 de la propia Constitucion

Politica Local, el Beculivo se ejercerd por und sola persona denominadad Gobemador



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa por la que se
deroga la fraccion X del articulo 13: dsi como el
articulo 32 de la Ley ©Orgdnica del Poder E£jecutivo
R para el Estado de Guanajuato, formulada por
B CONGRESQ DEL ESTADO diputadas y dipufados infegrantes del Grupo

DE GUANAJUATO Parlamentaria def Partide Revolucionaria Institicional,

I ante la Sexagésima Segunda Legisiatura,

del Estado, que dicta es él, el mas capacitade para formular propuestas de reforma

ala Ley Organica que rige la administracion publica estatal.

Por ofro lade, la iniciativa es incompleta, pues falté hacer referencia a los
arficulos 24, fracciones |, incisos g} v h), v Vi, inciso i); 44; 56, pdrrafo primero, v
fraccion V; 64; 80, fraccién Il y parrofo. segundo; 86, parrafo segundo; v 88 de.la ley

de referenciaq.

De igual forma, se considera imptrocedente por varios elementos, uno de ellos
no acempafid un dictamen de impacto presupuesial, pues se determina gue existe
un impacto en lg esfructura de las dependencias, o se dé la creacion o modificacion
de: programas presupuestarios de las dependencias, hipdtesis que se: actualizan en la

especie y no obstante, la iniciativa no incluyé dictamen de tal naturaleza.

Se argumenta que se circunscribe al modelo de o reforma constitucional .en
materia del Sisterna Nacional Anficorrupciéon, no  obstante es. incorrecta la
apreciacién, toda vez que el Sistema Nacional Anticorrupcion es una instancid de
coordinacién entfre las autoridades de todos ios ordenes de gobierno en ld
prevencién, deteccion y sancidén de responsabilidades adminisirativas v hechos de
cofrUpcidn, ‘osi -como de fiscalizacidén y confrol de recursos plblicos, Es decir, este
Sistéma no implica, la desaparicidon de Ids drgonos internos de control, sino, su

fortalecimiento o fravés de Ig arficulacion de estos denfro del Sistema.

De modo que la reforma publicada en el DOF, del pasado 27 de mayo, no
extingue la Secretaria de la Funcidn Piblica, sino, la hace parte infegronte del
Sistema Nacional Anficoriupcion, ademdés de que formard porte del Comité

Coordinador del Sistema,



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y
Furitos Constitucionales, de la iniciativa por la que se
deroga la fraccidn X del articulo 13 asi como ef
articule 32 de fa Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guangjuato, fortmuleda por
H, CONGRESO DEL ESTADO diputadas y diputados integrantes del Grupe

. DE GUANAJUATO ' Parlamentario del Partide Revolucionario ITnstitucional,

er—— ante la Sexagésitna Segunda Legislatura.

Se desprende que solo se extihgue la Secretaria de la Transparencia vy
Rendicién de Cuentas v parecierd gue se pretendé que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, asuma lg fiscalizacion de los recursos publicos, lo cual es
errdneo, toda vez que se confunde la fiscalizacion previg, con lo fiscalizacion
posterior, La Secretaria de la Transparencia v Rendicidn de Cuentas, €5 un érgano de
vigilancia y control, los érganos de vigilancia y confroi estén conformados por los
érganoes internos de control y confroladores o comisarios publicos en los organismos

descentralizados.

Por ende de prosperar la propuesta, la funcidn de revision y fiscalizacién
preventiva, se perdefia, en detrimento de! comrrecto ejercicio publico al omitirse 1a
fiscalizaciéon preventiva. En razén de ello, guienes dictaminamos, consideramos gue la
iniciativa es incompleta, pues.ios poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, ademds de
los organismos constifucionalmente autdénomos, cuentan con OIC, v la propuesta es
sdlo extinguir a la Secretaria de lo Transparencia y Rendicion de C;uenfo_s_ del Poder
Ejecutivo, sin hacerse valoracion aiguna sobre el modelo, pues en los poderes, vy

organismos-auténomos las contralorias subsisten.

Por ofro lade, las diputadas v los diputados que hoy dictaminamos,
consideramos  tampien que la iniciativa es omisa en ponderar les efectos que
derivarian de la exfincién de la sectetaria de referencia, pues existen otros
ordenamientos en la entidad que le dan atribuciones a esa secretaria y la propuesta

no refirid sobre esos glcances.

En consecuencia, por Ids consideraciones y fundamenfos sefalados,
‘consideramos no atendible la propuesta formulada porlos y las iniciantes, motivos por
los cudles estimameos pertinente proponer el archivo de la iniciativa descrita en ¢l

oresente dictamen.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa por la que se
deroga la fraccion X del articulo 13: asi como el
articulo 32 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
para el Estade de Guanajuato, formulada por
H. CONGRESO DEL ESTADO diputadas y diputados integrantes del Grupo

DE GUANAJUATO Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
ante la Sexagésima Sequnda Legislatura.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de la Asamblea, la

aprobacidn del siguiente proyecto de:

Acvuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa por la que se
deroga la fraccién X del articulo 13; asi como el articulo 32 de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato, formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la

Sexagésima Segunda Legislatura.

Se instruye al Secretario General del Congreso del Estado, a dar de baja la

presente iniciativa.

N
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Diputada Beatriz Manrique Guevara



