H. CONGRE b() DEIL. ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIP, MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Lad Comision de Gobernacidn y Puntos Consfitucionales recibid, para
efectos de estudio y dictamen, laselicitud de revocacidn de mandato en contra
del Presidente Municipadl, sindico municipaly trés regidores del Ayuntamiento de
San Diego de la Unidn, Guangjuato. formuladd por el ciudadano Juan Diaz
Mendiola.

1. NOTIFICACION Y RATIFICACION

Ei Presidente de Ia Mesa Directiva dio cuenta con el escrito de la solicitud
de revocacion de maondato en confra del Presidente Municipal del Ayuntamiento
de San Diego de la Unidn, Guanagjuato, formulada por el ciudaddno Juan Didz
Mendiola, en la sesién de fecha 14 de abril de 2016, instruyendo. a la Secretaria
General para gue se requiriera ol denunciante a efecto de que ralificara la
denuncia prasentada, el dia de la noftificacidén o denfro de ios tres dics hdbiles
siguientes, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 212 pdrrafos primero y
segundo de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato.

La nofificdcion fue praciicada el dia 15 de abril de 2016 v se rcn‘ ficd por el
denunciante el dia 18 de abril de 2016.

2, CONSIDERACIONES Y HECHOS

El denunciante solicifa la revocacion de mandate en conira del Presidents
Municipal, sindico municipal v tres regidores del ayuntamiento del municipio de
San Diego de la Unidn, Guanajuato, los civdadanos Juan Caros Castilo Cantero,
Adoifo Cantero Rojas, Esperanza Gaspar Ramirez, Vicenfe Martinez Ldpez y
Marisela Torres Rodriguez, respectivamente.

Refiere el denunciante que con fundamentc en los articulos 126 de la
Constitucion  Politica para el Estado de Gudnajuaio, 92 de la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato, 210 al 220 de la Ley Orgdnica del
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Poder Legislativo. del Estado de Guanagjuato, v demds relativos y aplicables
vengo en tliempo y forma legales o inferporier DENUNCIA  DE
REVOCACION DE MANDATO en conha del C. JUAN CARLOS  CASTILLO
CANTERQ, Presidente Municipal , ADOLFO CANTERC ROJA, Sindico Municipd,
ESPERANZA GASPAR RAMIREZ, VICENTE MARTINEZ LOPEZ y MARISELA TORRES
RODRIGUEZ, Regidores, todos ellos del municipio de San Diego de ia Unidn,
Guanajuato; por las violaciones graves y refferaodas a la Constitucidn Polffica para
el Estado y d las Leyes gue de elld emanen, asi como, por fas vielaciones, gue en
forma grave vy refterada, han realizado. al Presupuesto de Egresos trasgrediendo o
normatividad aplicable, con le que se han afectado tos ‘caudales poblicos, que
ademds constituye und vulneracion al principio de legalidad del que deben estar
revestidos los actos de la funcidn publica.

2.1. HECHOS ATRIBUIDOS

Se atribuye —por parte del denunciante- como hechos de la denuncid del
Presidente Municipal, sindico municipal y tres regidores de San Diege de la Unién,
Guanajuafo, los siguientes, mismos que se transcriben,

#PRIMERO.- En fecha 10 de octubre del afic 2015, enfrd en funciones la
administracién municipal para el periodo 2015-2018, del municipie de San
Diego de la Unién de este Estado de Guandgjuoto, conformdndose el
Ayuntamiento de la siguiente manera:

Alcalde: Juan Carlos Castillo Cantero

Sindico: Adolfo Cantero Rojds

Regidores: Leficia Rodriguez Padron, Juan Anfonio Rivas Buenrostro, David
Baca Hemdndez, Martha Alicia Longoria Alanis, Eric Pérez Cdrdenas, Esperanza
Gaspar Ramirez, Vicente Martinez [épez y Marisela Torres Rodriguez,

SEGUNDO.- £5.asi, que el 10 de octubre de. 2015, a las 10:00 horas, se realizé I
Sesién Solemne de instakacién del Ayuntamiento 2015-2018 del municipio de
San Diego de la Union, Guanajuato: al concluir esta, se cité o los regidores
entrantes o lao celébracién de fa Primera Sesién Ordinaria del Ayuntamiento
2015-2018, la cual se llevaria  cabo ese mismo dia a las 16:00 horas.
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Seﬁcﬂa el arficulo 47 de ka Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato, lo siguienfe:

“Arficulo 41, Al término de la sesién de instalacion, el Ayuntamiento entrante
procederd en sesién ordinaria, a fo-siguiente:

. Nombrar al secretfario, tesorerq y contralor
il Aprebar las-comisiones a que se refiere esfa Ley, y

. Proceder o I enfrega-recencion de la situacion que guardo  Ja.
administracion pUblica municipal.”

De dicho arficulo se desprende, que la Primera Sesion Ordinaria debe
celebrarse ol iérmino de la sesién de instalacion del Ayuntamiento, es el ¢aso..
que de forma ilegai, se difiere la Primera Sesién  Ordinaria, va que gl
Presidente Municipal decide citar para la celebracion de la sesién, hastfa jas
16:00 horas del 10 de octubre de 2015, lo que es Confrario a la ley, pues lo
procedente en derecho era que la Primera Sesién Ordinariar del Ayuntamiento
de San Diego de la Unién, se redlizara inmediatamente después de concluida
ia Sesion Solemne de instalacién del Ayuntamiento: siendo en este sentido que
se aduce una primera violacién a la Ley Organico Municipal para el Estado de
Guanajuato, cuerpo legisiativo que emana de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanagjuato; debiendo considerar de la misma  manera  und
violacidn ol principio de legalidad al que deben estar sujetos fodos los drganos
de la administracién pUblica municipal, dicho de ofra foring, todo acfo
reglizddo por esta, debe apegarse alo establecido en la norma.

TERCERO.- En la primera Sesién Ordinaria; celebrada el 10 de octubre de 2015, o
las. 16 horas. Y a la que asistieron la totalidad de los infegrantes del
Ayunfamiento, el Presidentfe Municipal, propuso al Ayuntamiento, los nombres
de la personas que debian ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, contralor
y  a los fitulares de la dependencias y entidades de lg administracion publica
municipal, de acuerdo con las afribuciones que le confiere el articulo 77
fraccidn XIV. de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de ‘Guanajuato. Lo
cual acontfecio al proponer a los siguienies cargos y personas: €omo Secretaria
del Ayuntamiento. o TERESA DE JESUS MENDOZA JUAREZ; como Tesorero
Municipal & FRANCISCO JAVIER BARCENAS; como Encargado del Despacho de
la Contraloria a SILVIA ERIKA SANCHEZ BACA; como Director de Desarrolio Rural,
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Social y Ecologia a SALVADOR MENDIOLA TORRES; como Director de Desarrolio
Fcondmico a MARIA CRISTINA GUERRERO MANIZANO; como Director de Chra
Publica o JAIME MARTINEZ PATINO; como Director de Seguridad Publica
Municipal a JUAN ALBERTO MATA MARTINEZ, como Director-del DIF-Municipal
ALEJANDRA ESTEFANIA RAMIREZ TORRES; como Direcforde Comunicacion Social
a MACIEL ALFARO LOPEL, como Oficial Mayor a JOSE LUIS RODRIGUEZ
RODRIGUEZ finalmente, como. Director de- Servicios Publicos a ANTONIO
HERNANDEZ BARRIENTOS.

CUARTO.- Tal y como lo dicreditaré con las probanzas necesarias, la Primera
Sesién Ordinaria del Ayuntamiento 2015-2018 dei municipio de San Diego de fa
Unién, se llevé a cabo fuera del marco fegal, pues no se realizd
inmediatamente después de concluida Ja sesidn de instalacion. asimismo, se
omitié hacer enfrega oportuna del orden del dia de dicha sesion, pues gste se
dio o conocer hasta el momento en que inicié la sesidén ordinaria.

PDe conformidad con el articulo 63 de la Ley Orgdnica citada en el numeral
anterior, el orden del dia debe nofificarse al menos con 24 heoras de
anficipacion a la celebracién de la sesion, consideracion temporal que puede
obviarse por el objeto que reviste la Primer Sesion Ordinaria, de acuverdo o o
establecido en el arficulo 41 de la citada Ley, sin embargo al momento de la
citacién erg pertinente incluir e orden del dixy los diversos anexos donde se
integraricin  las  propuestas  y copsideraciones curicUlares pues resulfaba
tfrascendente conocerlos de manera oporfuna, ya gue se procederia a realizar
los nombramientos v toma de profesta de quienes serian los tilares de o
administracién poblica municipdl.

Ante iales iregularidades, la Primera Sesién Ordinaria del Ayuntamiento de San
Diego de la Unidn se inicié con inconformidad por parte de cinco de los diez
infegrantes de dicho Ayuntamiento, y derivado de ello esfos decidjeron
abaridonar, minutos después del inicio de la sesién, el recinto en el cudl se
flevaba a cabo esta.

De acuerdo con la in_'f-ormoc-ién' que fue dada a conocer por cliversos
redios de comunicacion, la mulficitada sesién se llevo a cabo Unicamente
con la presencid del alcalde, el sindico y fres regidores; por lo gque resulté un
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hecho notorio que la Primera Sesion Ordinaria del Ayuntamiento se realizd sin
qudrum legal.

Lo anterior se afima en virtud de que de acuerdo con lo sefialado por el
arficulo 62 de la Ley Orgdnica Municipal para el estado de Guangjuato:

Arficulo 62. Las sesiones. del Ayuntamienio serdn vdlidas con la asisfencio de
mds de lo mitad de la fofalidad de los integrantes del Ayunidamiento,
presidiéndola ef presidente municipal. En su qusencia, dirigirg fos debates el
sindico o el primeroc de ellos en los ayunfamienfos en que exisfan dos;
auxiiado por el secretario del Ayuntamienfo. Cuando durante el franscurso
de una sesién se pierda el quérum necesario para que ésid sea vdlida se
ferminard g misma.”

De conformidad con lo franscrito anteriormente, la Primera Sesién Ordinaria del
Ayunitamiento, perdié su quérum para sesionar en el momento en el que cinco
de los regidores que conforman el Ayuntamiento. decidieron abandonar el
recinto; es dsi gue se debid proceder a dar por ferminada la Primera Sesion
Ordinaria del Ayuntamiento, pues ol no cumplirse con esfte requisifo o}
continuacién de la misma, resultaba flegal, ya que dicha sesidn careceria de
validez, lo que ademds queda evidenciado al no existit ACTA DE SESION
ORDINARIA de fecha 10 de octubre de 2015,

Resulta notorio que los denunciados han violado el principio de legalidad
consagrado en nuestra Ley Fundamental, pues su actuar no se-ha apegado de
forma estricta a la norma; v ol omitir actuar bajo el marco juridico, se tiene
como pena la invalidez de sus acltos.

QUINTO. AUn v con el hecho de que yg no existia quorum legal para o
celebracién de la Primera Sesidon Ordinaria del Ayuniamiento, el Presidenfe.
Municipal, el Sindico Municipal y fres regidores infegrantes del Ayunfamiento,
decidieron contfinuar con el orden del dia sefalado para estd primera sesion,
realizondo el alcalde los nombramientos y toma de protesta de los fitulares de
ia administracién publica municipal fo que consecuentemente resulfa invdlido,
por la inebservancia al principio de legalidad, el cual garantiza que los actfos
de la Administracién Publica Municipal deben esfar estrictamente apegado.
al derecho.vigente.
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Era mds que evidente que al existir UNICAMENTE Ja presencia del Presidente
Municipal JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO, el Sindico Municipal ADOLFO
CANTI‘ER'O' R’OJA-S, y los Regidores ESPERANIA GASPAR RAMIREZ, VICENTE
MARTINEZ LOPEZ y MARISELA TORRES RODRIGUEZ, del municipio de San Diego de
la Unidn, no se cumplimentaba con el requisitfo de quérum legal para sesionar;
sin embargo, a pesar de esto, deciden confinuar con el orden del dia
sefidlado para la Primera Sesién Ordinaria del Ayuntamiento, sin imporfaries su
legatidad y validez.

De acuerdo con los hechads narrados ¥ las pruebas que se ofrecerdn, queda
mds que claro que el C. JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO, Presidente Municipal
de San Diego de la Unidn, ha vulnerado reiteradamente el principio de
legalidad a través de cual debe conducirse durante el gjercicio de su funcicn,
toda vez que realizé el nombramiento yla toma de protfesta de fos titulares de
la administracion pdblica municipal que propone, fuera del marco de la ley, es
decir, omitié dar cumplimienfo a los requisifos de validez de las Sesiones del
Ayuntamiente, establecidos en la Ley Orgdnica Municipadl para el Estade de
Guanajuato, especificamente con lo.que respecta ol qudrum para sesionar.

De la misma manera, el Sindico Municipal ADOLFO CANTERO ROJAS, viola
gravementie los ordenamientos que emanan de la Consfitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, pues omite dar cumplimiento a fa atribucién que le
es conferida a fraves del arficulo 78 fraccion | de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanagjuato, fratdndose esta de procurar, defender vy
promaover los intereses municipailes.

Asi rismo, los Regidores ESPERANIA GASPAR RAMIREZ, VICENTE MARTINEZ
LOPEZ y MARISELA TORRES RODRIGUEZ, violaron gravemente Jas Leyes Estatales,
al permitir la celebraciéon de la Primera Sesion Ordinaria sin el quérum necesario,
y asuvez ol permilir fodos los actos emitidos por funcionarios que carecen
de personalidad legal yjuridica.

Debg reiferar que de los hechos narrados, se aduce una clara vulneracion al
principio de legalidad consagrado en nuestra Ley Suprema por ‘parte: del
Presidente Municipal JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO, el Sindico Municipal
ADOLFO CANTERO ROJAS, vy los Regidores ESPERANIA GASPAR RAMIREZ

VICENTE MARTINEZ LOPEZ y MARISELA TORRES RODRIGUEL, dei municipio de
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San Diego de la Unidn, quienes son sujetos obligados de cumplir en su
totalidad, pues son fos encargados de guardar y hacer guardar las normas
de la Consfitucion del Estado, asf como de las leyes que dé ella emanan,
siendo que de la observancia de este principio se desprenderd la vafidez de
sus actos.

SEXTQ.- Derivado de la ilegalidad de. la Primera Sesion Ordinaria del
Ayuntainienitc 2015-2018 del municipio de San Diego de g Uniodn,
resultan invdlidos los nombramientos que se hicieren a los fitulares de la
Administracion  Publica Municipal, guienes o la fecha se han. ostentado
con un cargo que les fue otorgado de forma por demds llegal.

Quienes hasta la fecha se han osfentado como fitulares de las
dependencias de Ila Administracién Publica Municipal han realizado actos
fungiendo cargos que no les han sido otergados de manera legal, con io
que se causa una clard. afectacién al interés pdblico, yo gue todos los actos
que han realizado los supuestos funcionarios carecen de legdlidad y
validez, lo que resulta franscendental, en el senfido de que pudiera
determinarse que han usurpado funciones, ol readlizar actos sin g
personalidad legal y juridica necesaria.

Tal y como se acredita con las pruebas ofrecidas, los sufefos a fos que se les
otorgo nombramiento en fa ilegal Primera Sesion Ordinaria del Ayuntamiento, se
han ostentado desde enfonces como fitulares de la administracidn piblica
municipal, sin seflo, pues se les oforgo dicho nombramiento de manerd
indebida. ‘

SEPTIMO.- Las conductas sefialadas en los numerdles anteriores, pudieran
encuadrarse en el tipo penal establecido por el articulo 261 del Codigo Penal
del Estado de Guanajuato, mismo que define ef delifo de ABUSO DE AUTORIDAD
de la siguiente manera:

"Articulo 261.- Al servidor publico que dolosamente, con motive de sus
funciones-exceda el limite de sus pofestades o alribuciones, en detfrimento de
un particular o de la funcién piblica, se le impondra de un mes d sejs afios de
prision, de diez a cincuenta dias multa, destitucidn del empleo. o cargo e
inhabilifacion hasta por seis dfos™.
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Fn este sentido de acuerdo con el arficule anfes descrifo, es que cabe la
posibilidad de que e Presidente Municipal de San Diego de la Unién, hubiese
cometido el delito de abuso de autoridad, ya que DOLOSAMENTE, es decir, de
forma infencional, con motive de sus funciones, ha excedido sus afribuciones,
ignorando. en todo momento los seficlado por el marco juridico en el que
sefigla el procedimiento para darles validez a los actos del Ayuniamiento, con
jo que evidentemente, con tdl de imponer su voluntad,. se esfd causando un
perjuicio a la funcioh publica.

Debiendo mdnifestar que le comesponderd a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guandjuafo, determinar la probable responsabilidad del
Presidenfe Municipal, por la comisién del delito de ABUSO DE AUTORIDAD,
dentro-del proceso penal que ya ja sido instaurado en su confia. '

OCTAVO.- Como ya se menciond en el numerdl anferior, se ha ocasionado un
detimento a la‘funcién piblica, el que puede observarse en ia invalidez de Jos
nombramientos de los fitulares de la Administracidn Publica Munieipadl, lo que
consecuentemente genera invdlidos todos los actos emilidos por dichos
titulares, estos actos pudieran llevar a deferminar que los funcionarios estan
cometiende el delito de Usurpacién de Funciones Piblicas, pues han ejercido
faculiades sin ser legalmente los fifulares de la administracion publica
municipal, con lo que se vuinera la legalidad, estabilidad, certeza y eficiencia
de la administracién municipal.

El delito de US_URP_ACIéN DE FUNCIONES PUBLICAS se encuenira contemplado
en el numeral 251 del Cédigo penal para el Estado de Guanajuato que a la
lefra dice:

"A quién indebidamente se atribuya y eferza funciones publicas, se le
sancionard con prision de uho a cince. afios y de diez a cincuenta dias:
multa™,
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Fn este contexto, derivade de Ila ilegalidad de fa Primera Sesion
Ordinaria  del  Ayuntamiento, en la que se realizaron los nombramienfos y Ia
toma de protesta de quienes han fungido hasta la fecha como fitulares de ia
administracion pudblica, es mds que claro gue o esfes han gjercido funciones
indebidamente, o que podria encuadrar en el fipo penal franscrito en el
pdrrafo anterior.

Asf pues, le corresponderd a fa Procuraduria General de Justicia del Estado de:
Guanajuate, deferminar la probabfe responsabilidad de quienes se hadn
ostentado como secretaria del Ayunfamiento TERESA DE JESUS MENDOIA
JUARFI: como tesorero municipal FRANCISCO JAVIER BARCENAS: como
encargo del despache de la confraforia SILVIA ERIKA SANCHEZ BACA; como:
Director de informdtica ALEJANDRO ESCALON DELGADO; como Director de
Desarrolio Rural, Social y Ecologic SALVADCOR MENDIOLA TORRES; como Director
de Desarrollo Econdmico MARIA CRISTINA GUERRERO MANZANO; como Direcfor
de Obra Piblica JAIME MARTINEZ PATINO; come Director de Seguridad Pubiica
Municipal JUAN ALBERTO MATA MARTINEZ: como Director del DIF Municipal
ALEJANDRA ESTEFANIA RAMIREZ TORRES; como Director de Comunfcocron Sociai
MACIEL ALFARO LOPEZ, como COficial Mayor JOSE LUIS RODRIGUEZ RODRIGUEZ
como Director de Servicios Publicos ANTONIO HERNANDEZ BARRIENTOS quienes

a la fecha enfrentan un proceso por el delito de USURPACION DE FUNCIONES
_PUBLICAS ante dicha Procuraduria.

NOVENO.- En materid de Cuenta PuUblica del municipio, el Sindico Municipal
en el ejercicio de su funcion , debe vigilar que esfa se integre en la forma y
términos previsto;  las disposiciones aphcabies y se remita en flempo al
Congreso del Estado; esto de acuerdo @ lo establecido en el articulc 78
fraccion 'V, de la Ley @rgamco Municipal para el Estado de Guangjuafo:
aunado o ello, debo sefclar que el Sindico es responsable de vigiar la
legalidad de todos los actos concernientes a la Administracién PUblica
Municipal, en su calidad de representante juridico del municipio.
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El Sindico omite observar gue al carecer de legalidad el nombramiento del
Tesoréro Municipal, quien en virtud de lo establecido por el arficuls 130 fraccion
Vi, de la Ley Seficlada en el pdrrafo anterior, es el encargado de formuiar los
proyectos. de presupuesto de egresos y pronostico de. ingresos; situdcién de
formular los proyectos de presupuestos de egresos y prondsfico  de ingresos
realizado por el Tesorero para el efercicio fiscal del afo 2016, con lo que se
afecta la hacienda pidblica del municipio.

iguaimente, al ser invdlide el nombrarienfo del Contraior Municipal, quien
de conformidad con el arficulo 133, de la multicitada ley. debe formular el
anteproyecto que propone al Ayuntamiento de los recursos materiales v
humanos con los que deberd contar la Contraloria Municipal para el ejercicio
de sus afribuciones, dando vista. o la Tesoreria Municipal guien deberd inciuirio
en sus términos al proyecto de presupuesto de egresocs; por lo que al rio fener la
personalidad legal y juridica, el anteproyecto que realizd el Confralor carece
también de validez, lo gue debid observarse por ei Sindico mMunicipal.

DECIMO. Ofra violacién grave y reiterada en dehimento de la Hacienda
PUblica y de los caudales es la consistente -al presupuesto de egresos pues
afecta mediante el incumplimiento del arliculo 233 de fa Ley Crgdnica
mMunicipal para el Estado de Guanajuato, ef cual estdblece:

“arficulo 233. El Ayuntomiento aprobard su presupuesta de  egresos, que
regird del 1 de enero hasta el 3] de diciembre del ejercicio fiscal
coirespondiente, debiendo publicario para condcimiento de ia poblacion
dentro de los primeros quince dias hdbiles de enero, en el Periédico Oficial
diel Gobierno del Estado, y jodifundird en un diario eon circulacidon en el
Municipio. Los  Ayunfamientos difundiran su respectivo presupuesto de
egresos en jos medios de comunicacion que se estime conveniente.”

Pues tal y como se demuesira con el medio probatorio, el presupuesfo de
egresos del municipio de San Diego de la Unidén, para el efercicio fiscal 2016,
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ld fecha no ha sido publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado-,
acto que debid ser vigilado por el Sindico Municipal.

DECIMO PRIMERO.- No conforme con lo anterior, debe observarse que se han
reglizado violaciones graves y reiferadas o la Ley para el efercicio y conirol de
los recursos publicos para el Estado y los municipios de Guanajuato, misma
que en su arficulo 74 consagra la obligacién del Presidente Municipal de
informar mensualmente al Ayuntarienfo sobre la rendicidén de la cuenta
piblica municipal; lo que se ha -omifido redlizar en fiempo y forma, que
claramente afecta el principio de legalidad, y que va en delimenio de las
cueritas publicas. '

Asicomo, a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, que por
su parte en el articulo 22, sefiala la obligacion de que las cuentas pUblicas de
los Municipios deberdn ser presentadas d mas tardar dentro dé los sesenta dias
naturales siguiente a la fecha en que concluye el ejercicio fiscal respectivo, Ia
cuenta publica vy la informacién financiera deberdan estar debidamente
integradas y disponibles a fravés de la pdginas de internet de los sujefos de
fiscalizacion; lo que ha sido omitido redfizar en fiempo y forma por el Tesorero
Municipal: y que evidencia qué el Sindico Municipal omite vigilar, esfo de
acuerdo con la alribuciones que le son conferidas por la fraccién V del articulo
78 de la Ley orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato; consistenie en
Vigilar que la cuenta publica municipal, se infegre en & forma y términos
previstos en las disposiciones apficables y se remita en tiempo al Congreso del
Estado; fo que no se ha redlizado en dichos términos y que ocasiona un
detrimento alas cuentds publicas.

Tales omisiones, deben ser consideradas violaciones graves y refteradas o la
Constitucién del Estado y a las leyes que de ella emanan, por parte tanto del
Presidente Municipal, como del Sindico Municipal, sujeto obligade a velar la
legalidad de los actes del municipio, por ser el representdnte legal de este, lo
que deberd fraer como consecuencia ka revocagcion de su mandato, derivado
de suiregular actuar.

DECIMO SEGUNDO.- Asimismo, se estd violando [d Ley de Transpdrenciay Accesoa
la informacion Puoblica pora el Estado y los Municipios de Guanajuato,
aspecificamente en lo sefialado por el arficule 12, gue a laletra dice:
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"Arficulo 12. Los sujetos. obligados publicardan  de oficio a fraves de los

medios disponibles Ia informacion pablica siguiente, segun corresponda:

1. Las leves. reglomentos, decrefos adminisirativos, circulares v demeds

normds que les resulten aplicables;

. Suestructurg organica; _
I, Bl directorio de servidores publico, desde el nivel de jefe de
departamento. o sus equivalentes hasta el niveldel funcionario de mayor:

Jerarquia;

Iv. Ei tabulodor mensual de dietas, sueldos y salarios, precisande fodo
geéhero de _,_oerCepcfon_es ydescuentos legales;

V. Ef sistema de premios, estimulos y recompensas de conformidad con I
ley de la materia. '
VI Los gastos de répresentacion, costo de vigjes, vidlicos y ofro tipo de

‘gastos.realizados por los servidores pdblicos en ejercicio o con motivo de sus

funciones;

Vil. B -domicilio, nimero telefénico v la direccidn efectronica de la Unidad
de Acceso donde podrdn recibirse las solicitudes para obfener la
informacién publica;

VIli. Los indicadores de gesfidn, las mefas y objetivos de sus programas y el
informe de! ejercicio de losrecursos publicos asignodos o asociadesa elios;

1X. Los servicios que ofrecen, los framites, requisitos, formatos y, en su caso, el
monto de- los derechos para acceder a los mismos;

X. La cuenta pdblica, el monto del presupuesfo asignado, asi como Jos
informes sobre su ejecucion vy los datos de la deyda piblica. Dicha
informacion serd proporcicnadd respecto dé cada dependencia y enfidad
del sujeto obligado, en atencion a las leyes de la materia:

Xl Los destinatarios y el uso dauforizade de toda entrega de recursos
publicos, cualquierd gue sed su. destino, asi como los informes que dichas
personas deben entregar sobre el uso y destino de éstos; .

Xl Las enajenaciones de bienes que reaficen por cualquier tituio © acto,
indicando Jos moflivos, beneficiarios o adquirentes y los montos de las
operaciones;

Xlil. Los montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio;
XIV. Los resultados finales de fas auditorias que se practiquen a los sujetos
obligados:

XV, los reglas para olorgar concesiones, ficencias, permisos 0
avtorizaciones; su objeto y vigencia. Asi como un padrdn ocfuohzodo gue
contenga los nombres de los tifulares © beneficiarios;
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XVI. El padrén inmobiliario y mobiliario;

XVl Fl listado de fas convocatorias a. concursos, subastas, ficitaciones y sus
resultados asi como de los confratos, su monfo y a quienes les fueron
asignados, y en su caso, los participantes;

XVIiE Los informes que por disposicidn legal generen los sujetos abligados, asi
como las aclas o minvlas de sesiones poblicas de cuerpos colegiados-de
los sujetos obligados por esta Ley;

XiX. tos documentos en que consten las cuentfas piblicas, empréstitos' y
deudas confraidas, ert atencion a las leyes de la materia;

XX. La relacidén de solicifudes de acceso a la informacién pdblica, asi come
las respuestas y

XXl Las resoluciones de los organos jurisdiccionales locales por las gue se
resuelvan fas controversias enfre los Poderes del Estado o entre ésfos y los
municipios de la entidad.

Los sujetos obligados actualizardn mensuaimente ler informacidn oficiosa
en los medios disponibles con los gue cuenfen.”

De los medios consultados, se puede observar que el municipio no realiza las
actualizaciones que marca e arficulo antes citada, con jo que es dable afirmar
una violacién grave y reiterada o una Ley que emana de la Constifucion del
Estado, por parte de los miembros del Ayuntamiento denunciados.

De las violaciones @ los distinfos cuerpos juridicos, sefialadas en los numerales
que anteceden, se evidencia una grave afectacion al principio de legalidad
que se desprende de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicancs,
el cual surge como un medio garantista para el gobernador ante los actos del
Esiado: con esto, debe quedar claro que todos los actos que reaficen ios
miembros del Ayuntamients, asi como, los fitulares de la Administracion Publica
Municipal deben estar revesiidos de legalidad, es decir, se deben emitir con
estricto apego a la ley, estando fundados 'y ‘motivados en derecho vigente,
siendo asl que fodo _f.unc::onono del municipio se encuenfra obligado g velar gl
cumplimiento del orden juridico, pues de esto depende la validez de sus actos.

DECIMO TERCERO.- En esté orden de ideas, el arficulo 126 de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guangjuato, sefiala gue los -miembros de los
Ayuntamientos, duranfe el fiempo de su encargo. sélo podrén ser juzgados por
delitos intfencionales del orden comin que merezcan penas privativas de
fibertad, pero para eflo es necesario que, prewamenfe el Congreso del Estado,
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erigido en Jurado de Procedenciq, lo declare asi por el voto de las dos ferceras
partes de sus infegrantes, por tanto es que procedo a inferponer la presente
denuncia de revocacion de mandato, la que deberd substanciarse con base
a fo establecido por los arficulos 210 ol 220 de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo de! Fstado de Guangjudto, para efecto de que los miembros. del
Avuntamiento de San Diego de la Unién aqui denunciados, les sea revocado su
mandato, por las violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Folitica para
el Estado y a las leyes que de elld emanen, asi como, las violaciones que en
forma grave y reiterada han readliza do a la Ley de Ingresos Municipal y el
Presupuesto de Egresos aprobado vy la normatividad aplicable, con-lo que se
han afectado los caudales pdblicos, mismas que han guedado asentadas en
los numerales anferiores.

A hora bien, con la finalidad de que con fundamento en ef articulo 128 de la
Constitucién Polifico para el Estad o, se declare que ha lugar a la acusacion en
conira del C. JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO, Presidente Municipal de San:
Diego de la Unién , por el delifo de ABUSO DE AUTORIDAD, el cual ha sido
comeflido de forma intencional, vy por este solo hecho el funcionario quede
suspendido de su cargo, privado del Fuere Constifucional y a disposicion de fas
autoridades competentes, deberd la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato solicitar la procedencia de demanda de Juicio Politico,
y se determine la probable responsabilidad del delito.

Resulta asi procedenfe en derecho la presente denuncia de revocacion de
mandato, por las violacionss graves yrelferadds ala Constitucién Polftica para
el Estado y a las leyes-que. ella emanen; asl como, las violaciones que en forma
grave y reiterada han realizado a la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto
de Egresos aprobado y la normatividad aplicable, con lo que se han afectado
Jos caudales plblicos; como, por la violacion reiferada af principio de legalidad
que se encuenira consagrado en la Constitucién del Estado, dade que la
validez de los aclos de los miembros del Ayuntamienfo que aquf se denuncian
se encuentra condiciohada a lalegalidad de su actuary

Bl denuncidnie en su solicitud como pruebas para sustentar lo expresado
aportd y anuncid entre ofras.las siguientes:
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Bl denunciante: no aporfa o su solicitud de revocdcidon de mandato, los
oficios y ‘escrifos a fravés de los cuales solicita o solicité —en su momento- a la
autoridad investigadora, o expedicidn de copics cerfificadas de los documentos
siguientes, contenidos en ios numerales 1, 2y 3;

1. DOCUMENTAL.- Bl expediente relativo a la denuncia gue. en materia
penal se instaure en contra del C. JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO,;
Presidente  Municipal de San  Diego de la Unidn, Guanajuato;
presenfada ante el AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR,
ADSCRITO A LA SUBPROCURADURIA REGION 1 DE LA PROCURADURIA
GENERAL JUSTICIA DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE SAN DIEGO DE LA
UNION, GUANAJUATO, con numero de control interno 52882/185,
prueba que solicifo sea recabadda por este H. Congreso.

Relacionando la presente probanza con todos y cada uno de los hechos del
presente escrifo.

2. DOCUMENTAL.- E expediente relativo a la denuncia formulada en
confra de los CC. TERESA DE JESUS MENDOZA JUAREZ FRANCISCO
JAVIER BARCENAS, SALVADOR MENDIOLA TORRES, JOSE LUIS
RODRIGUEZ RODRIGUEZ v quién resulte resporisable de los hechos
considerados como delitc de USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS;
presenfada ante el AGENTE  DEL  MINISTERIO PUBLICO (szc}
INVESTIGADOR, ADSCRITO A LA SUB PROCURADURIA REGION (sic) 1 DE
LA PROCURADURIA GENERAL JUSTICIA DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE
SAN DIEGO DE LA UNION, {sic) GUANAJUATO, con numero de control
interno 52884/15, pruebd que solicito sea recabada por este H.
Congreso.

Relacionando la presente probanza con todos y cada une de jos hechos del
presente.escrifo.

3. DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del ACTA DE SESION
SOLEMNE, de fecha 10 de octubre de 2015, en la que se observa
que la citacién a lacelebracion Primera Sesion Ordinaria fue para
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el mismo dia a las 16:00 horas; solicitando a este H. Congreso
recabe copia cerificada de esta.

Relacionando la presente probanza .con todos y cada uno de fos hechos de!
presente escrifo, vy la que se identifica como ANEXO .

4. DOCUMENTAL.: Consistente en copia simple de la primera pagina
de! ACTA NUMERO 11 DE SESION ORDINARIA , de fecha 14 de enero de
2014, en la que se observa, en el punto nimerc 7 del orden del
dia, la solicitud de aprobacién del acta de sesidn ordinaria de
fecha 10 de octubre de 2015; solicifandoe a este H. Congreso recabe
infegramente &l acla,

Relccionando la presente probanza con fodos y cada uno de los hechos del
presente escrito, v lo quese identifica como ANEXO 2.

5. DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del nombramiento a la
TSU. TERESA DE JESUS MENDQIA JUAREZ, como SECRETARIO DE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO DE LA UNION, GTO.,
emitido por el PRESIDENTE MUNICIPAL JUAN CARLOS CASTILLO
CANTERO, de fecha 12 de octubre de 2015; solicifando o éste H.
Congreso recabe copia cerlificada de este.

Relaciondndo la presente probanza con todos y cada uno  de jos hechos del
presenie. escrito, v la-que se identifica como ANEXO 3.

6. DOCUMENTAL,- Consistente en copia simple del nombramiento a! C.
MACIEL ALFARO LOPEZ, como DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO DE LA UNION, {sic) GTO., emitido por el
PRESIDENTE MUNICIPAL JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO, de fecha
12 de octubre de 2015; solicitando a este H. Congreso recabe copia
certificada de este.

Relacionando lapresente probanza corni todos y cadauno de fos.hechos del
presente escrito y la-que se identifica como ANEXO 4.
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7. DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple- del oficio TMS/016/16,
envio de cuenta publlcct delmes de Ociubre de 2015, enelque el C.
FRANCISCO JAVIER BARCENAS, se ostenta y firma como TESORERO
MUNICIPAL; solicitando a este H. Congresa recabe copia ceriificada
de esie.

Relacionando. la presente prokbanza con todosy cada uno de los hechos del
presente escrito y la que se identifica como ANEXO 5.

8. DOCUMENTAL.- Consistente en copio simple del oficio
OPM/236/2015, en el gue se remite informe a la C. Miriam
Gudadalupe Castillo Cantero, de fecha 10 de noviembre 2015, en el
que el ING, JAIME MARTINEZ PATINO, se ostenta y firmia como DIRECTOR
DE OBRAS PUBLICAS; solicitando a este H. Congreso recabe copia
cerfificada de este.

Relacionando la presente probanza con fodos y cadauno de los hechos del
presente escrito vy laque se identifica -como ANEXO é.

9. DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del oficio OM/038/2015,
en el gue se entrega al TSU. Martin Bernardo Sénchez Baca, de
techa 17 de noviembre de 2015, en el que el LIC. JOSE LUIS
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, se ostenta vy fima come OFICIAL MAYOR;
solicitando a este H. Congreso recabe copia cerfificada de este.

Relacionando la presente probanza con todos y cada uno de los hechos del
prasente escrito y la que se identifica como ANEXO 7.

10. DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del oficio SHA/Q043/2015,
en el que se proporciona inforimacién diigido.al TSU. Martin Bemardo
Sanchez Bdca, Titular de la- Unidad Municipal de Acceso a la
Infermacién PUblica, de fecha 20 de noviembre de 2015, en el que la
TSU. TERESA DE JESUS MENDOZA JUAREZ, se ostenta y firma como
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO DE LA
UNION (sic) 2015-2018; soficitando o este H. Congreso recabe copia
cerfificada de este.
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Reldcionando la presente _pro'bclnzo con todos v cada unc de los hechos del
presente escrito y la que se identifica como ANEXO 8.

11. DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del oficio TSM/055/2015, en
el que se ervig informacion difgide al TSU. Martin Bernardo Sanchez
Baca, Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la informacién
PUblica, defecha 21 de diciembre de 2015, en el gue sl CP. FRANCISCO
JAVIER BARCENAS, se ostenta y firma como TESORERO MUNICIPAL
soficitando a este H. Congreso recabe copia certificada de-este.

Relacionando la presente. probanza con todos y cada uno de los hechos del
presente escrito v la gue seidentifica como ANEXO 9.

12. DOCUMENTAL.- Consisienie en copia simple del oficio TM/015/2016, en
el que se envia informacién dirigido ol TSU. Mariin Bernardo Sanchez
Baca, Titular de la Unidad Municipal de Accesoc a ld informacion
POblica, de fecha 05 de febrero de 2016, en el que el CP. FRANCISCO J
AVIER BARCENAS, se ostenta y firma come TESORERO MUNICIPAL;
solicitando a'este H. Congreso recabe copia cerfificada de este.

Relacionando la presen fe prokariza con todos y cada uno de los hechos del
oresente y la que se identifica como ANEXO 10,

13. DOCUMENTAL.- Consistente en la constancia de-residencia del C. José
Octavio Guerrere Garcia, emitida por la TSU. Teresa de Jesis Mendoza
Judrez, supuesta Secretaria de Ayuntamiento del municipic de. San
Diego de la Unidn, Administracion 20152018, con fechc: del 19 de
octubre de 2015.

Relacionando la presente probanza con todos y cada uno de los hechos del
presente escrito y la que se identifica como ANEXO 11.

14. DOCUMENTAL.- Consiste en copia certificada del Acta Circunstanciada
de entrega recepcidn det H. ayunfamiento, en lo gue la C. Teresa de
Jests Mendoza Judrez, se ostenfa como Secretaria del Ayuntamiento.
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enfrante, del municipio de San Diege de la Unidn, con fecha 10 de
ociubre de 2015,

Relacionhando o presenie probanza eon todos y cada uno de los hechos del
presente escrito y la gque se identifica como ANEXO. 12

15, DOCUMENTAL.- Consistente en copia cerlificada del  ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE LA ENTREGA - RECEPCION DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA MUNICIPAL, de fecha 10 de octubre de
2015, en la que consta que Ia TSU. Teresa -de Jesds Mendoza Judrez, se
ostenta como Secretaria de Ayuntamienio del municipio de San Diego
de i Unidn, adminisiracion 2015-2018,

Relacionando la presente probanza con fodos y cada uno de los hechos del
presente escrito y la que se identifica como ANEXO 13.

16. DOCUMENTAL.- Consistente en la publicacion hecha por el DIARIO EL
REGIONAL, del municipio de Dolores Hidalgo, Guanajuato, con fecha
del lunes 12 de octubre de 2015, afio XVI, numero 05187, paginasiy 11,
en el que se da a conocer gue la primera sesidén de cabildo del
municipio de San Diego de la Unidn se rompio el quérum legal.

Relacionando la presente probanza con todes y cada uno de los hechos del
presente escrito, y la que se identifica como ANEXO 14,

17. DOCUMENTAL.- Consistente en fa publicacion hecha por el PERIODICO
TIEMPO, del municipio de Dolores Hidalgo, Guandjuato, con fecha del
miércoles 14 de octubre de 2015, afio 23, edicidn 2393, pagina 4,
seccion C, en el -que se da a conocer Regidores abandonan sesién, en
el municipio de San Diego de la Unidn, Guanajuato.

Relacionando la presente probanza con todos y cada uno de los hechos del
presente escrifo v la gue se identifica como ANEXO. 15.

18. DOCUMENTAL.- Consistente en d publicacién hecha por ei DIARIO AL
DIA, del municipio de Ledn, Guanajuato, con fecha del miércoles 17de
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febrero de 2016, afio 2, nimero 404, pdgind 8, en el que da d conocer
gue gl Alcalde de San Diego de la Unidn enfrenta denuncia penal.

Relacionando la presente probanza con fodes y cada uno de los heches del
presente escrito, v la gque se identifica como ANEXO 16.

19. DOCUMENTAL.- Consiste en la publicacion hecha por el DIARIO AL DiA,
del municipio de Ledn, Guanajuato, con fecha del jueves 18 de febrero
de 2016, aho 2, nOmero 405, pdgina 1 vy 3; en el que se da o conocer
que Regideres promovieron una investigacion penal conira directores.

Relacionando la presente probanza con fedos y cdda uno de los hechos del
presente escrito, vy ld que se identifica como ANEXO 17.

20. DOCUMENTAL,- Consistente en lo publicacion hecha por el PERIODICO
CORREO, del municipic de Guandjuato, Guanajuato, con fechd del
domingo 03 de enere de 2016, ano XVil, numero 4211, pagina 18, en e
que se da a conocer gue Ayuntamiento dividido no aprueba
presupuesto, en el municipic de:Son Diego.de la Unidén, Guanajuato.

Relacionando la presente probanza. con fodos y cada uno de los hechos del
presente escrito, y la que se identifica como ANEXC 18.

21. DOCUMENTAL.- Consistente en I publicacion hecha por & PERIODICO
CORREQ, del municipio de’ Guangjuate, Guanajuate, con fecha del
martes 17 de noviembre de 2015, afo XVH, nimero 6166, pagina 4, en
el que se da a conocer que solo San Diego falla con Ley de Ingresos.

Relacionando la presente probanza con todos y cada une de fos hechos del
presente escrito, y la que se identifica como ANEXO 19.

22. DOCUMENTAL VIA INFORME.- Consistente ‘en el informe que solicito a
este H. Congrese pida a la Oficiclia de partes de este cuerpo
colegiado, a fin de due le hagan saber si el Tesorero Municipal de San
Diego de Ia Unién, Guandjuate; ha cumplido en fiempo y forma con el
envio de la cuenta publica del municipio.
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Relacionando la presente  probanzd con todos vy cada uno de {os hechos del

presente

23.

‘ascrite.

DOCUMENTAL VIA INFORME.- Consistente en el informe que solicito o
este H, Congreso pida al Sindico Municipal de San Diego de la Unidn,
Guandjuato; d fin de que le hagan saber si el Presidente Municipal se
ha cumplido en tiempo vy forma conla rendicion de la cuenta publica
municipdl @ Ayuntamiento.

Relacionando la presente probanza con fodos y cada uno de los hechos del
presente escrito.

24. DOCUMENTAL VIA INFORME.- Consiste en el informe que solicitd o este

H. Congreso pida ol Periddico Oficial del Gobierno del Estado. de
Guanajuaio; a fin de que le hagan saber si el Ayuntamiento de San
Diego de la Unidn, publied en fiempo vy forma la Ley de Ingresos de
dicho municipio, correspondiente al gjercicio fiscal 2016,

Relacionando la presen fe probanza con todos y cada uno de los hechos del
presente escrito:

25,

26.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consisten en todas y cada una de las
actuaciones gque obran y que sigan obrande en el presente
expediente, relacionando esta prueba con todos y cada uno de los

hechos narrados en el presente escrito.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente’
en las presuriciones que la Ley establece come verdad legal, asi’como
en el raciocinio Idgico juridico que lleve o esta autoridod o
conocimiento de la verdad, en todo aguello que favorezca los
intereses de la parte que represento, relacionando esta prueba con
todes y cada uno delos hechos narrados en el presente ocuiso.
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En ese sentido, el denunciante solicita:.

PRIMERO. Tenerle por presentada lo DENUNCIA DE REVOCACION DE
MANDATO en confra del C. JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO, Presidente.
Muntmpcﬂ ADOLFO CANTERO ROJAS, Sindico Municipal, ESPERANZA GASPAR
RAMIREZ, VICENTE MARTINEZ LOPEZ y MARISELA TORRES RODRIGUEZ, Regidores,
todos ellos del municipic de San Diego de la Unidn, Guandjuatoe; por los
violaciones graves y reiteradas o distinfos ordenamientos juridicos emanados de
la Constitucién del Estado, lo que lleva a una clara violdeidn al principio de’
legalidad.

SEGUNDO. Declarar la.procedencia de la DENUNCIA DE REVOCACION DE
MANDATO, por las razones gue se hacen valer en el cuerpo dei presen’re
escrifo.

TERCERO. Substanciar la presente DENUNCIA DE REVOCACION DE
MANDATO en los términos sefalados por tg Ley Orgdnica del Poder Legisiafivo
del Estado de Guanajuato.

CUARTO. Que el Congreso del Estado dicte la revocacion de mandato
del C. JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO, Presidente Municipal, ADOLFO
CANTERO ROJAS, Sindico Municipal, ESPERANZA GASPAR RAMIREZ, VICENTE
MARTINEZ LOPEZ v MARISELA TORRES RODRIGUEZ, Regidores, todos ellos del
municipio de San Diego del a.Unidn, Guangjuato.

QUINTO.- Que se solicite por parte de este H. Congreso: del Estado un
informe. a la Procuraduric General de Justicia del Estado de Guanagjuato, para
gue se detalle lo relativo a los procesos penales con numero de conirol inferno
52882/15 y 52884/15, y'se les pueda dar celeridad; o efecto de que conforme a
derecho, dicha autoridad solicite ante -este H. Congreso la procedencia de
Juicio Polifico en conifra de los aqui denunciados, con la finalidod de que los
miembros del Ayuntamiento sean suspendidos de su cargo, privades del Fuero
Constitucional y puestos a disposicidn de la Procuradurid, y se pueda
determinar la probable responsabilidad de los.acusados.
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3. RATIFICACION DE LA DENUNCIA DE REVOCACION DE MANDATO.

De conformidad conlo dispuesto por el articulo 212 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, que sefidla:

wArticulo 212.- El Presidente de ia Mesa Directiva del
Congreso requerird al denunciante, para que acuda o rafificar su
denuncia, apercibide que de no hacerle se desechard lamisma.

El denunciante deberd ratificar su solicifud de desaparicién -
de un Ayuntamiento, suspensién o revocacién del mandato de
alguno o algunos de sus miembros ante la Secretaria General del
Congreso. Dicha rafificacién deberd redlizarse el dia de la
nofificacién del requetimiento o deniro de los tres dias habiles
siguientes:

Dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la rafificacion de.
la denuncm, fa Secretaria General la remitird a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, la que dentro del plaze de -
quince dias hdbiles analizard la misma,

Si'la denuncia fuera ratificada en fiempo y reuniera,. en su.
caso, los requisitos de procedencia, se estudiard su atendibiidad
formuldndose e! dictamen que corresponda. En caso conirario, se
acodardi su archivo definitivo vy ordenard a la Secretaria General
dar.de bdaja el expediente, dando cuenta de ello ol Presidernite de
la Mesa Directiva del Congreso.

Parat que una denuncia sea atendible, se deberd considerar
si las pruebos aportadas por- el denunciante aparecen datos
suficientes que acrediten presuntivamente la ‘causa o causas de
desaparicién, suspension o revocacion del mandato previsias en
la Ley Orgénica Municipal que se impute al Ayuntamiento o & los
infegrantes del mismo, asf como que hagan probable su
responsabilidad.

En caso de que fg Comisidn de Gobemacidén y Funtos
Constitucionales determine gue la denuncid merece alenderse o
no, el dictamen correspondiente se someterd a la consideracion
del Pleno del Congreso. En caso de que el Pleno del Congreso
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determine que la denuncia es de atenderse, el asunto se fumard a
la Comisién de Responsabllidadesy

En razén de que el ciudadano denunciante Juan Doz Mendiola, notificado
el dia 15 de abril de 20146, acudid a ratificar en todaos v cada una de sus partes Ia
denuncia ante la Secretaria General del Congreso el dig 18 de abril de 2016. Por
consiguiente se cumplié con el requisito denfro del término establecido en el
parrafo segundo del articulo 212 de nuestra Ley Organica,

4, CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES '

Atendiendo a lo dispuesto en el parrafo er_'rc_ero_ del arficulo 212 de nuestra
Ley Organica, el Secretaric General, ficenciado Christian Javier Cruz Villegas,
remitio al Presidente de lo Comision de Gobernacidn y Punitos Constitucionales
traveés del oficio ndmero SG-LXIIL LEG/705/2016 de fecha 18 de -abril de 2016, el
escrifo de rafificacion de lo denuncia por medio de la cual se solicita la
revocacion de mandato en contra del Presidente Municipal, sindico municipatl y
tres regidores del Ayuntamiento de San Diege de lo Unidn, Guanaojuato, ast cCOMo
el expediente del referido asunto, conforme lo establecido en el ariculo antes
citado, porio que la denuncia se ratificéd eh iempo.

Las diputadas v los diputados que integramos la Comisidon de Gobemacion
y Puntos Constitucionales en reunién celebrada el dia 11 de mayo del presente
afo,y una vez que la solicitud fue radicada, nos abocamos al estudic y andlisis
respecto de la otendibilidad de la denuncia a fin de formular el dictamen
corespondiente. ’

4.1. ANALISIS DE LA ATENDIBILIDAD DE LA DENUNCIA DE REVOCACION DE
MANDATO

Las diputadas vy los diputados que conformamos esta  comisiGn
dictaminadora, sabemos que las solicitudes de revocacién de mandato deben
sustentarse en adlguna de la causa o causas previstas en los artfculos 115 fraccion |,
pdrrafo fercero de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 63,
fraccidn XXX de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 90y 92 de
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la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guandjuaio. De ahi que la
revocacion de mandato es una responsabilidad de cardcter polifico, que
consiste en separar del cargo o funcionario o infegrante del Ayuntamiento por
haberse acreditado alguna de las causales previstas en el arficulo 92 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato,

Es decir, en el tercer parafo de la fraccion |, del articulo 1135, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone que Ia
Legisiatura local por acuerde de las dos térceras partes de sus integrantes podra
revocar el mandate de los integrantes de los ayuntamientos por clguna de las
causas ‘graves que la ley local prevenga. Disposicidon constifucional que se
reéproduce en la fraccidn XXIX del articulo 63 de la Constifucion Polifica pard el
Estado de Guanajuato; asi como.en los articulos 90 v 92 de la Ley Orgdnica
Municipal para ef Estado de Guangjuato, por lo que para gue seq procedente tal
supuesto juridico, es requisito gue se actuaiice dlguna de las causas o supusstos
sefalados en el articulo 92 de la ley invocada,

Las coysales de revocacion de mandato se encuentran establecidas en el
articulo 92 de la Ley Orgdnica Municipal pard el Estado de Guandjuato:

_ ¢Causas de revocacion de mandato
Arficulo 92. Son causas de revococidon del mandato:

l. Las violaciones graves vy reiteradas a g Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanags, a ia Constitucién Politica
para el Estado y @ las leyes que de ellas emanen;

. Dejar de asistir sin cousa justificada o tres sesiones
ordinarias del Ayuntamiento o Concejo Municipal en forma
continud vy hasta cinco sesiones.durante un geriodo de sels meses;

1it. Violar en forma grave y refterada la Ley de Ingresos
Municipal v el presupuesto de egresos aprobado y la normatividad
daplicable, que afecte los caudales publicos; vy

V. Vulnerar gravemente las instituciones democrdticds y la
forma de gobierno republicano, représentativo y federaly
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En ese sentido, vy de una interprefacién arménica de los articulos
constitucionales y legales invecados, se desprende gque serd procedente fa
revocacion de mandate de clguno de los infegrantes del Ayuntamiento, si su
conducta encuadra en las causales previstas en el articulo 92 de la multicitada
ley.

En el caso del objeto del presente andlisis de los hechas narrados por el
solicitante, dsi como de lgs deocumentales gue aporia, se considera que los
hechos d los que alude el denuncianie no se encuentran previstos en las causas
sefaiadas en el articulo 92 precitado, debiendo ser —éstas- violaciones graves vy
reiteradas, es decir, situaciones gue de manera conjuntiva debieron generar la
violacion grave vy también reiterada pora estar dentro de la causal asi sefalada
por dicho dispositivo.

Lo dnterior dado due de los pruebas apdriadas. ne dpdrecen datos
suficientes que acrediten presuntivamente la causa o causas de desaparicion,
sUspension o revocacion del mandate previstas en la Ley Orgdnica Muhicipal que
se impute d los integrantes del Ayuntamiento.

Es declr, la eficacia probatoria consiste en producir en el dnimo de quien
las analiza un estado de cerfeza respecte de la exisfencia o inexistencia de los.
hechos controvertidos, si no dan Adcimiento a dicho estado, los pruebas son
ineficaces porque no realizan el fin para gue han sido produadas en
consecuencia no es procedente ni afendible la solicitud de revocacién de
mandate .en contra del Presidente Municipal, del sindico municipal vy de tres
regidores del Ayuntamiento de San Diege de la Unidn, Glo., promovida por el
ciudadadno Juan Dioz Mendiola.

Los diputados vy las diputadas que hoy dictaminamos consideramos que el
procedimiento de declaracion de revocacién de mandato sélo esprocedente
cuando sg afecta de manera grave y reiferada el orden constitucional y legal.
Ahorg bien, una vez expuesto el contexto demacrdtico representative, asli como
la figura de mandato o grandes rasgos, legamos al términe compuesio de la
revocdcidn de mandato-como tdl, y-de las implicaciones del mismo, sefialando d
respecto lo siguiente:
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El término wevocan tiene su origen en el latin «wevocaren y hace referencia
al acto unilateral que emana de una voluntad que se reclifica, De acuerdo d
Diccionaro. de la Real Academia Espaneit es: «dejar sin efecto una concesion, un
mandato o.una resoluciénn.’

Por otro lado, &l término wevocam hace referencia al acto unilateral que
emana de una voluntad gue se rectifica. Por mandato entiende el propio
Diccionario el «encdrgo -0 representacion que por la eleccion se confiere a fos
diputados, concejales, etc.n, '

En el diccionario del espaiiol actual, de M. Seco, se define el
términe wrevocam como danular o dejar sin efecto wna
disposicién o mandaton mientras que per mandato se entiende
en su acepcion el kcoritrato consensual por el que una persona
sncarga a- ofra su representacién o la gestion de aigin
negocion: En el dmbito constitucional; el mandato se configura
como un insfrumento institucionalizade cuya finalidad se

orienta a la participacion indirecia de los ciudadanos en los
asuntes publicos, Por su parte, la revocacién constifuye un
procedimiento a fravés del cual los electores pueden destitulr a
uh cargo. publics con antetioridad a la expiracion del periodo
para el que fue elegido. La insfitucion de la revocacién del
mandato presenta graves problemdas fedricos en el marco de
la representacion libre.

Fn ese sentido, quienes diciamindmos consideramos que, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo guinto del arficuio 212 de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiative del Estado de Guanajuate podemos dfirmar que se estdblecen fres
requisitos que deben ser satisfechos o efecto de declarar atendible una
denuncicr

1 12 7 Diccipnoria de i Lengug Espaiiola. Maodnd 1984, Pag. 8448 Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. Pag. 432.

¢ Ividem, 10 Cabonelias, Guillermo: Dicclonario Enciclopédico de Derecho Usual. Ediforial Heliasta. Tomo: Vv, 28°
Edicién, Argenhnq 2003 Ptig. 287. 11 Pdig. 288,12 Dicciondric de la Lengua Espofiola. Madlic 1984. Pag. Centro

de Documentacion, Informacion'y Andlisis Servicio de Investigacion y. Andlisis. Politicd Interior,
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a) Que se frate de una conducta que encuadre en algund causa de
revacacion de mandato prevista .en el arficulo 92 de la Ley Qrganica
Municipal para el Estado de Guandjuato;

b) Que existan pruebas due acrediten presunfivamente esa causd ©
causas de revocacion; y

c) ‘Que existen pruebas gue acrediten lg probable responsab:ildad del
denunciado en relaciéon .o la causa o causds de revocacion de
mandato invocadaos.

En consecuencia, se deberd considerar si de las pruebas aporfadas por el
denunciante aparecen datos suficientes que acrediten presuntivamente la causa
o causas de desaparicion, suspensién o revocacion del mandato previsias en el
arficulo 92 de la Ley Crgdnica Municipal pora el Estado de Guanojudio,
concretamente la que refiere el solicitante del citado ordenamiento que se
impute @l Presidente Municipal, al sindico municipal y a los tres regidores del
Avuntamiento, asl como gue hagan probable su reSpOﬂSObillde Yy que se
deberd acredifar presun’nvamen’re la causa © causas de revocacion.

Asimismo, es nuestra responsabilidad. como dictaminadores, verificar que
los requisitos para la formulacidn de una solficitud o denuncia. de revococién de
mandato de alguno o algunos miembros de los. ayuntdarmientos de la enfidad, se
sujeta a lo previsto por los articulos 115 fraccion { de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 43 fraccidn XXIX de G Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; 90, 92 y 93 de ia Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Guangjuato, v 210 de ld Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de
Guandgjuato, y concretamente en este Gtimo numerdgl, consistente em:

Que la denuncia o solicitud de revocaciéon de mandafo de dlguno de los
integrantes del Ayunfc:men’fo sea formulada por un cludadano del municipio que
corresponda, baijo su mds.eshicta responsabilidad;

Que la denuncia o solicitud se formule por escrito ante el Congreso del
Estado;.
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Que en lg splicitud o denuncia se exprese la cgusa legal en que funda su
accidn, para la revocadcidn de mandato; y

Que se acompahe a la solicitud o denuncia las pruebas iddneas que
tengan a su glcance en las cuales sustente la solicitfud o denuncia;

Dicho dispositive ol que hemgs dludido en varias ocasiones se franscribe o
continuacion:

Arficule 210. Cudlqguier cludadane. del Municipio, bajo su
mas estricta responsabiiidad, podrd denunciar & los. miembros de
un Ayuniamiento, por esciito, ante el Congreso del FEsfado,
expresando la causa legal y debiendo acompanar las pruebas
idoneas que tuviera a su dglcance, en que se sustente la misma. En
dicho escrifo el denunciante deberd sefalar domicilio para recibir
notificaciones en o ciudad capital del Estado.

Sélo en el caso de que el denuncionte no. tuviere dcceso o
los elementos de prueba én que funde su accidn o teniéndolos no
le hayan sido proparcionados, deberd indicar el archivo o lugar |
en que-se sncueniren, para que la Comision pueda allegarse de
los mismics.

La prueba es la-demostracion de la existencia de un hecho o acto o de sy
inexistencia. En ese senfido, prueba es la demostracion de la cerfeza de un
hecho. En materic de Derecho procesal, podemos decir que. probar es demosirar
en juicio la certeza de un hecho afimado por aiguna de las partes en lifigio. E
concepto de prueba implica ademds la delimitacion de su obj glivo de su
finclidad vy de los medios para aribar a la certeza de un heche. determinado.

Carnelutti en su sisteman clasifica las pruebas de 1o siguiente manera: ics
idéneas producen cerfezo sobre la existencia o inexistencia del hecho
controvertido, mienfras que las pruebas ineficaces dejan la duda sobre fales
cuestiones. Entonces afirmamos que las pruebas idéneas son consideradas dentro
de la categoria de prueba plena, es decir, es o que demuesira la exisfencid o
inexistencia de los hechos: litigiosos, obligando al juez a resolver de acuerdo con
los.resultados de-lamisma, )
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En el case gue nos ocupg, el denunciante no-hizo liegar las constancias de
gbe dichas documentales fueron solicitadas a la autoridad competente y éstas le
fueron negadas, y en funcién de ello, solicitar al Congreso del Estado con base en
el articulo 212 de nuesira Ley Orgdnica, pueda dllegaorse de estos elemenios
probatorios, para complementar su solicitud. '

Para & caso -que nos ocupda y & ia luz de los arficulos 210y 212 de id Ley.
Orgdnica del Poder Legislativo, las pruebaos iddneas serdn {as aportadas por el
denunciante y donde aparecen dalos suficientes. para acreditar presunfivamente
la cdusa o causas de revocdcion de mandato previstas en la Ley Crganica:
Municipal gue se le impute a algune o algunos infegrantes del Ayuntamiento.

Es decir, debe aportar las documeéntaies que el mismo efrece en su soficitud
de révocacion de mandate, tales como documentos publices, que consignen en
forma auténtica hechos o actos juridicos realizados ante fedatarios o autoridades
en ejercicio de sus funciones y los expedidos por ellos para cerfificorios, con io
anterior, podria derivarse -de acuerdo al andlisis de las mismas- la eficacia
probatoria gue consiste en producir en el dnimo de quien las analiza un estado
de certeza respecto de la existencia o Inexistencia de los hechos controvertidos.

Se advierte que del cUmuie probatorio acompafiade al eéscrito de
denuncia no resultan idéneas para acreditar su  dicho, siendo gue, adn
concatenando su contenido, no es posible relacionarlas conla cdusa legal en la
cual funda su accidn; para estos efectos sive de apoyo, la tesis aislada
[Admmls’fro’r;vo) publicada en &l Semanario ludicial de ia Federacién, Tomeo 1V,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, paging 421, ubicable bajo el nimero
de registro 227,289, que al rubrovy fexto indica:

<<PRUEBAS IDONEAS. S/ CONCEPTO.

De conformidad con lo -establecido por el texto del articule 86 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, "sélo los hechos estaran sujetos a prueba’
de lo aiterior, se colige que las parfes en litigio deberdn acreditar anie el juez
la veracidad de sus afirmaciones .o fravés de la demosiracion del hecho
ausente, asi, los elementos Utiles para lograr dicha conviccidn en el juzgador lo
serdn las pruebos. Por ofre lado, indica el cuerpo del arficulo 87 del
ardenamiento procesal ya invocado, gue fodo “fribunal debe . recibir Ias
priebas que le presenten las partes, siempre que estén reconocidas por fa
ley". Por su parte, el fexto del articulo 150 de la Ley de Amparo, explica que en
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el juicio de ampoaro és admisible foda close de pruebos, exceple lo de
posiciones y las que fueren confra la moral y contfrarias o derecho,
entendiendo por esto difimo que no serdn admifidas aguelias probanzas que
no se ofrezcan en la forma y términes que of efecto establece Ia Ley. Ahora
bien,- es inconfrovertible el hecho de que, de dcuerdo con o naturalezd
propia de cada prueba, fas hay unas mas iddneds que ofras para demostrar el
hecho dusente por acreditar. Dicha cdlidad de ideneidad se identifica con o
suficiencia para  obtener un  resulfado  previomente determinado. ©
determinable, esfo es, una prueba serd mds iddnea que ofra mienfras mas
suficiente sea pora demostrar ante fos ojos del juzgador ef hecho ausente que
se pretenda acredifar. La natwragleza de cada prugbda no .solo’ permite
distinguir enire sf a las diversas clases de probanzas Uliles para crear
conviccion en el juzgador sino, ademds, ofrece a las. partes que integran ia
relacion juridica procesal fiuez. actfor y demandado] la oporfunidad de
escoger y decidir, enfre ios diversos métodos gque cada una de ellas importa,
cudl €§ mds idénea que las restantes para demastrar el hecho concreto. por
conocer. As, dependiendo de la naturaleza de ese hecho concrefo, se
desprenderd la idoneidad de I prueba que resuffe mds apta para lograr el
exfrermno que se pretenda acreditar.>>

Es una necesidad gue'las pruebas ofrecidas iengan relocidon inmediata con
los hechos vy gque éstas dcraditen presuntivamente las causds de revocacion de
mandato, lo anterior constituye und regla 16gica que consigha el principio de
pertinencia o idoneldad de la prueba. Por I tanto debe considerarse que toda
prueba reconocida por la Ley para ser ddmifida tiene gue tener relacion
inmediata con los hechos controverfidos, y en ése orden ia idoneidad de un
medio probatoric no se determina en relacién con sus aspectos formdales o de
constitucién, sino en la manera en gue refleja los hechos gue pretenden
demostrarse ‘en la solicitud. La conclusién antetior. no debe considerarse en
contradiccién o defrimento de la libertad probatoric de las partes, pues la
comisién legisiativa solo deberd desechar una prueba por falto de idoneidad
cuando seo evidente que esta no guarda relacidon con los hechos controvertidos,
o que ésta no refleje los hechos que pretenden demostrarse en la solicifud de
revocaocion de mandato, como lo es el caso guenos ocupd.

Por lo anterior, no es viable indicar como pruebas iddneas agquelias
presentadas, siende que su contenide no permite llegar al dnimo de conviccion
gue permitan visudlizar indiciariomente: sobre la actudlizacion de olguna causal
de revocacion. de manddato contempladas en et articulo 92 de ld Ley Orgdnica
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Municipal para el Estodo de Guandgjuato, ya gue los elementos puesics @
consideracién no permiten acreditar ios extremos de clguna de las causales
referidas, al ser insuficientes para fal efecio; por lo cual, no resulta procedente
revocar el mandato de los integrantes del Ayuntamiento objeto de andlisis.

Seguimos insistiendo quienes dictaminamos que es obligatorio para el
denunciante acompafar la prueba documental al presentar lasolicitud de
revocacién de mandato, v se deben acompafiar la tofalidad de la documentat y
ofrecer las restantes. pruebds por dplicacién del principio procesal de economia
procesal vy lo directiva de concentracién en un sdlo acto. Si la prueba
documental ro estuviera en poder de las partes, quien ld ofrezca debe
especificar su contenido, lugar, archivo, oficina pdblica y persena en cuyo poder
se encuenire. En lo gue se refiere al contenido, es hecesaric que el sujgfo
franscriba el documento o presente copias que posibiliten expedise sobre el
tema.

Por ello, comesponde ol denunciante. probar los hechos constitutivos de la
cdusa de revecacion de mandato de conformidad con el articule 210 de:la Ley
Orgénica del Poder Legislativo; esto es, el denunciante interesado en demostrar
un hecho debe aportar la prueba conducente y gestionar su preparacion, pues
en elid recae fal carga 'y sdlo en el caso de que el denunciante no tuviere
acceso a los elermentos de prueba en gue funde su accién o teniéndolos no le
hayan sido proporcicnados, deberd indicar el archive o iuger en que se
encuentren, para que la Comisidn pueda allegarse de los mismos sin embargo
esta faculiad de la comision de allegarse de dichas pruebas, no puede
entenderse en el sentido de eximir o la parte actora de su obligacion de exhibir
las pruebas documenidles que ofrezca a fin de demostrar su accidn, ni de
perfec:cloncr las aportadas deficientemente para ese mismo efecto, sino que fal
facultad se refiere a que puede solicitar la exhibicién de cualguier prueba que el
denunciante haya demostrade no tener acceso a fravés de sy solicitud a la
autoridad correspondiente, ademds de indicar el archivo o lugar en que se
encuentren.

Una vez determinados los requisitos. que debe cumplir un ciudddano
guangjuatense para formular una solicitud o denuncic de revocacion de
mandato, llegamos a la conclusidon de que el escrifo, mediante el cual el
ciudadano Juan Dioz Mendiola inicia un procedimiento de revocacion de
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mandato, en contra del Presidente Municipadl, sindico municipal y tres regidores
del Ayuntamiento de San Diego de la Unién, Gto; satisface los relativos a acreditar
los” afilbutes. de cludadania y residencic en el municipio de cuya autoridad
muriicipal solicita la revocacién de mandatoe, en virtud de que ccompana
elementos probatorios para acredifol .que tiene la cdlidad de ciudadano
habitante del municipio de San Diego de la. Unidn, Gio.

De lo expresado podemos decir, gue: wpor un civdadano del municipio
que comesponday, enconframos como requisitos de procedibilidad para dar
curso. a foda solicitud o denuncia de revocacion de mandato, gue quien g
formule debe reunir las siguientes condiciones:

1. Ser ciudadano: v

2. Ser del municipio al que comesponda el o los integrantes del
ayuntamiento cuya revocacion de mandato se reclama. '

Con base a lo anterior, y de la revisién a les documentos que acompafid a
su denuncia, se enconird prueba que acredifa, su condicion de ciudadano, pues
acompanid copia de su credencial de elector, con la clave 2349068504561, de'la
cual se infiere su mayoria de edad y habitante del municipio de San Diego de'la
Unién, Glo., acompand a su solicitud de denuncia la consiancia de residencia
expedida por auforidad competente a fin de poder cumplir €l requisito
establecido en el dispositive que refiere los requisitos de afendibiidad de la
solicitud. En consecuencia al acompafiar la constancia de residencia se cumple
el haber acreditado la residencia en el Municipio de San Diego de la Unidn
plenamente los requisitos para darlé frémife a la denuncia en los que conciernen
a la ciudadania y residencic del solicitante —pues. se puede acreditar que es
originario v vecino del Municipio de San Diego de la Unidn, Gto.,- y enseguida s&
procede a enfrar @l andlisis de los demds requisitos de procedibilidad de Ia
referida denuncia.

En relacién a los hechos atribuidos ol Presidente Municipal, sindico
municipal v tres regidores del Ayunitamiento de San Diega de la Unién, Gto., en la
solicitud de revocacidon de mandato se procedid a su andlisis, asi como de oS
documentales aportadas por el denunciante, gue se precisan dentro del presente
dictamen; lo anterier, con la finalidad de observar si resultabd atendible la
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solicitud en comento. Las conductas afribuidas ol Presidente Municipal, al sindico
municipaly d los fres regidoras del Ayuntamiento de San Diego de la Unidn no son
violaciones. reiteradas o las leyes y que por ende, pudiesen afectar el orden
constitucional gque rige ol Municipio de San Diego de la Unidn ni la gebernabilidad
del mismo. '

De los hechos narrados en la denuncia objeto del presente dictamen, se
desprende que al ciudadane Presidente Municipal, el sindico municipatl v los tres
regidores de San Diego de la Unidn, Guangjudto, se les imputa comoe hechos
constitutivos de causal de revocacién de mandato, el hecho de haber celebrado
sesiones de ayuntamiento sin gl quorum legal y haber nombrado a funcionarios sir
tener ios votos necesarios pdra tal efecto, entre ofros actos, y ello las centempla
como violgciones graves y relteradas a la Constitucidn Politica parg &l Estado y las
leyes que de ella emanan, asf como violaciones, que en forma.grave y reiterada,
han redlizado o presupuesto de egresos fransgrediendo la normatividad
aplicable, con lo que se han ofectado —dice el denunciante- los caudales
pUblicos, y que ello ademds. constituye una vulneracion al principic de legalidad
del que deben estar revestidos los actos de la funcidn publica , segdn las propias
afirmaciones del denunciante.

Respecto del contenido de los arficulos 211 v 212, relacionados con el
articulo 92 deila Ley Orgdnica 'Municipa! referida, gue engloba las causas graves
por las que procede ld revocacidn dé mandato, se observa con meridiana
claridad gue las pruebas aportadas por quien: solicita la revocacion del mandato
del Presidente Municipdl, sindico municipal v de fres regidores del Ayuntamiento
de San Diego de la Unidn, no prueban alguna de'las.causas graves previstas en a
Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanagjudte. En el case que nos
ocupa, como ha quedadao referido en el desarrollo de estas consideraciones, y sin
gue ello signifique prejuzgar sobre el fondo de este asunto, se determina que las
pruebas aporfadas por el denunciante no son idoneas. De aohl que por el
contenide de la denuncia presentada, fa misma deba declararse por esta
Comisién de Gobernacién y Puntos Censtifucionales como no atendible.

Los dipufadas v los diputados que hoy dictaminamos, consideramos que
en el articulo 90 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guangjuato, se
dispone que la revocacion del mandato de alguno © algunes de los miembros del
Ayuntamiento o Consejo Municipal, por las causas establecidas en esa Ley,
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deberd sustentarse en pruebas idéneas. Requisito éste Gitimo que se reproduce en
el articulo 210 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo. Arficulos gue se
encuenitran relacionados con los diverses 211 y el 212 de la misma Ley Orgénica
del Poder Legislativo, donde el primero de ellos (211} dispone gue recibida alguna
denuncia confra miembros de ayuntamientos por alguna de las causas de
revocaciéon de mandato, previstas en la Ley Orgdnico Municipal del Estado de
Guanagjuato, se procederd con arreglo @ las disposiciones. establecidas en los
arficulos siguientes; en donde el numeral [212) establece, que pura considerar
dtendibie una denuncia sobre revocacion de-mandato.

En ese sentfido, las diputadas y los diputados que infegramos ia Comisidon
de Gobemacién y Puntos: Constitucionales debemaos considerar si de las pruebas
gportadas por el denunciante aparécen datos suficientes que acrediten
presuntivamente la causa o causas de revocacion del mandaio previstas en la
Ley Crgdnica Municipal, gue se impute a los integrantes del mismo, asi comoe que
hagan probabile su responsabilidad.

De lo anterior, es importante manifestar que, lo iddneo significa
gramaticalmente: wque tiene buend disposicion o suficiencia para una cosd.
Copaz, suficienten. [Diccionaro Porrla de la Lengua Espafiola, Trigésima segunda
edicion, Editorial Porrda, S.A,, México, 1991, p. 389).

Por oiro lado, existen principios generales aplicables a 1 pruebd C_Iv'i! y de
otras materias. Uno de ellos es el prncipio de la periinencid, idoneidad ©
conducencia y ulilidad de la prueba. Este principio representa una imitacion af
principio de la libertad de la prueba, pero es igualmente necesario, pues significa
el fiempo y el trabajo deé los funcionarios v de las partes en esta etapa del
proceso, ho debe perderse en la practica de medios que por sf mismos o por su
contenide, no sirvan en absolute para los fines propuesios y aparezcan
claoramente improcedentes o inidéneos.

De ésta manera se contribuye a la concentracién y o g eficacia procesal
de la prueba. $in embargo, no debe confundirse la pertinencia de la prueba con
su valor de conviccidn, ya que la perfinencia consiste en que haya alguna
relacion iégica o juridica enfre el medio y el hecho por probar y puede existir, o
pesar de que su valor de conviccién resulte nugatoro. Tampoco puede
identificarse la idoneidad del medio, con €l valor de conviccién de éste, pues
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mientras lo idéneo indica que la Ley permite probar con ese medio &l hecho ai
que se prefende aplicar v, si bien su valor depende en parte de esa idoneidad, se
exige considerar el contenido intrinsece y particuiar del medio en cada caso.

De ahi que, puede ocurir que no obstante existir idoneidad, el juez no
resulte convencido- con la prueba. En {os sistfemas que consagran la liberfad de
medios proba’rorlos, gue Implica la libertad de valoracion, es decir, cuando la Ley
no los seficia ni exige un medio determinado. para cierfos actos, todos serén
idoneos. Pero, la idoneiddad se hace mds importante cuando la Ley procesal
enumera los medios admisibles y consagra ta tarifa legol para su valoracion. Es
decir, se frata de que la practica de la prueba no sea inUtil, sino que tenga el
efecio para el cual fue aportada.

Para este caso, es conveniente resaltar lo que nos manifiesta una tesis, en
los siguientes términos;

Pruebas incongruentes. Es cierto gue el tibunal debe recibir
las pruebas gue le presenten las partes, siempre que estén
reconocidas por Id ley, segun lo establece en su primera
parte el articulo 87 del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles; pero fambién lo es gue sdlo deberdan de recibirse
aquéllas que conforme a la ley tengan tal cardcter, es decir,
procedentes para el objeto gue se propusigron vy no ias que
sean incongruentas.con los hechos gue se cenfrovierten o se
promuevan de modo indebido.?

Bajo fodo este contexto, las diputadas v los diputados que conformamos la
Comisidn de Gobernacion y Puntes Consfitucionales consideramos que no resulta
atendible la solicitud formulada en conira del Presidente Municipal, del sindico
municipdl v de tres regidores del Ayunfamienio de Sah Diego de la Unién,
Guangjuato, ya que de las pruebas aportadas no aparecen datos suficientes que
acrediten presunfivamente la causa ¢ causas en que se funda la sclicitud de
revocacion de mandato ni siquiera indicios que hagan probable una presunta
responsabilidad, esto s, que el denunciante debid aportar aquelias prugbas

2 [Tesis aisicida, Semanario Judiciat de la Federacidn, Séplima Epocd, Volumen 18, Pimera Parte, pdgina 81,
registro 233,791},
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idoneas para cacreditar los hechos que se imputan vy con ello actualizar &
supussto de procedencia de atendibilidad, situacidén que no ocurio.

Dade lo anterior, consideramos que la denuncia de revocacién de
mandato en contra del Presidente Municipal, sindico municipal y tres regidores del
ayuniamiento de San Diego de la Unidn, Guanajuate formulada por el civdadano
Juan Dioz Mendiola no se encuenira apoyadd en pruebds iddneas en los t&rminos
del orficulo 210 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de
Guangjuato.

En consecuencia esta Comisién de Goberndcion y Puntos Constitucionales
razona que conforme a o dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del
Estado de Guahajuato no se cumplen plenamente con los requisitos de
atendibilidad; v por lo tanto es procedente lo dispuesto por el articulo 212 en su
ditimo parrafo de ld Ley mencionada, toda vez que del andilisis se desprende que
la denuncia no merece ser atendida,

Por io expuesto y furidado, solicitamos se someta a consideracion del Plenc
del Congreso del Estado, la aprobacién del siguiente;

Acuerdo

Unico. Con fundamento en Io dispuesto por los articulos 115 fraccion |,
pdirafo fercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63,
fraccién XXIX dé la Consiitucidn Politica para el Estade de Guanajuato; 20y 92 de
la tey Orgdnica Municipal para el Estado de Guandjuoto v 212 de id Ley
Orgdnica del Poder Legislcﬁﬂvo del Estado de Guanagjuato, se declara inatendible
la solicitud de revocacién de mandato en conira del Presidente Municipal,
sindico municipal y fres regidores del Ayuntamiento de Sari Diego de la Unidn,
Guandjuats; formulada per el ciudadono Juan Diaz Mendiola, en virtud de que
no redne los requisitos de afendibilidad establecides en los articulos 210 y 212 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislative del Estado de Guangjuaio.

Comunigquese el presente acuerdo junto con su dictamen dl denunciante y
a los infegrantes del Ayuniamiento de San Diego de la Unidn, Guangjuato.
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Se ordena el archivo definitivo de la solicitud y se instruye al Secretario
General del Congreso del Estado, a dar de bagja el presente expediente.

Guanagjuato, Gto., 2 de junio de 2016
La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

/ Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo

Dip. Maria Beatriz Herndndez Cruz Dip. Verénicg g‘ p]co Guitérrez
y .
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