H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales recibimos para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Ledén, Gto., a efecto de reformar el articulo 32,
fracciones I y II de la Ley de Ingresos para el Municipio de Ledn, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2016,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, 78, 95, fraccién XIII y
Ultimo pérrafo, 96, fracciéon Iy Gltimo parrafo y 149 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la referida iniciativa, presentando
a la consideracion de la Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

I. Proceso legislativo.

1.1. En sesién del Pleno del Congreso celebrada el 19 de mayo del afio en curso,
ingresé la iniciativa formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de
reformar el articulo 32, fracciones 1y II de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Ledn, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2016, turnandose por la presidencia del
Congreso a estas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion
y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen.

1.2. En fecha 24 de mayo de 2016, estas Comisiones Unidas procedimos a la
radicacion de la iniciativa de referencia.

1.3. Se acordd como metodologia para el andlisis y dictaminacién de dicha
iniciativa la siguiente:

a) Remitirla a las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura, dandoles un plazo que feneci6 el 31 de mayo del afio
en curso, para remitir los comentarios y observaciones que estimaran
pertinentes.

b) Establecer un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la
iniciativa fuera consultada y se hicieran llegar observaciones a mas
tardar el 31 de mayo de 2016.

c) Remitirla a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso,
del Estado, a fin de que realizara el estudio y analisis de dicha iniciativa y
lo remitiera a estas Comisiones Unidas.
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d) La secretaria técnica compilé las observaciones recibidas y elaboré un
documento con formato de comparativo, que se circuld a las diputadas y
los diputados que integramos estas Comisiones el pasado 1 de junio.

e) El 7 de junio del afio en curso se llevd a cabo una mesa de trabajo, en la
que participamos las diputadas y los diputados integrantes de las
comisiones dictaminadoras, asesores de los grupos y representaciones
parlamentarias, la Directora General de Ingresos, el Director General de
Gestion Ambiental, la Directora de Regulacién Ambiental y la
Coordinadora de Funcién Edilicia y Normativa del municipio de Ledn,
Gto., el titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del
Congreso del Estado y la secretaria técnica, en la cual discutimos y
analizamos las observaciones recibidas.

f) Una vez analizadas dichas observaciones, se instruyé a la secretaria
técnica para que elaborara el proyecto de dictamen, conforme Io
dispuesto en el articulo 242 fraccion IX inciso e) de nuestra Ley
Orgénica, mismo que fue materia de revisién por las diputadas y los
diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras.

II. Antecedentes.

Mediante el decreto nimero 29, emitido por esta Sexagésima Tercera
Legislatura y publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 208,
séptima parte, de fecha 29 de diciembre de 2015, se expidié la Ley de Ingresos
para el Municipio de Leén, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2016.

En el articulo 32 de la referida Ley, se establecen las cuotas aplicables a los
derechos por servicios en materia ambiental, consignando en las fracciones Iy II,
las correspondientes a los conceptos de evaluacion de impacto ambiental y
evaluacion del estudio de riesgo.

En sesién ordinaria celebrada el 14 de marzo del afo en curso el
ayuntamiento de Leén, Gto., aprobd por unanimidad la iniciativa a efecto de
reformar el articulo 32, fracciones I y II de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Ledn, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2016.

III. Consideraciones del iniciante.

En la exposicién de motivos de la iniciativa materia del presente dictamen, se
sefiala que:

«existen materias que por su importancia, el derecho positivo ha considerado
como "concurrentes”, refiriéndose practicamente a la participacion de los tres
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ambitos de gobierno para ejercer un control y coordinacion sobre aquellas
materias que son susceptibles de quebrantarse, como lo es el equilibrio
ecoldgico y el medio ambiente.

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 4 quinto parrafo y 73 fraccion XXIX-G, establece que el Estado es el
garante del respeto sobre el derecho de toda persona a gozar de un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, para lo cual, el legislativo
federal estard investido con facultades para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las Entidades
Federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Bajo ese tenor, el Congreso de la Union expidid la Ley General del Equilibrio
y la Proteccién al Ambiente como un instrumento reglamentario de las
disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna en las materias antes
sefialadas, misma que establece como facultad de los estados la evaluacion
del impacto ambiental de las obras o actividades que no se encuentren
expresamente reservadas a la Federacion y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes.

En congruencia con ello, la Ley para la Proteccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato en su articulo 8° fraccion I sefiala que el
Instituto de Ecologia del Estado es la autoridad competente para evaluar el
impacto ambiental que pueda causar la realizacion de obras, actividades
publicas o privadas que no se encuentran reservadas a la Federacion y emitir
la resolucién correspondiente.

Facultades que, al amparo de los articulos 116 fraccién VII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 44 fraccion I de la Ley para la
Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, 118 de la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato y 8° del Reglamento de
la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato, son susceptibles de asumirse por parte de los municipios previa
suscripcion de un convenio de colaboracion o coordinacién administrativa.

En mérito de lo expuesto, el municipio de Ledn, Guanajuato y el Instituto de
Ecologia del Estado, en una bdsqueda por fortalecer su capacidad de gestion
ambiental, y por consiguiente el mejoramiento de las condiciones
ambientales encaminadas a un efectivo desarrollo sustentable del Estado,
han dado inicio a un proceso para la transferencia de facultades, a través de
la suscripcién de un Convenio de Coordinacion Administrativa; ello con el
objeto de establecer las bases, criterios, condiciones y mecanismos que
deberd instrumentar el Municipio para que asuma las atribuciones que en
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materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, corresponden al Instituto de
Ecologia del Estado, en términos del articulo 8 fraccion I de la Ley para la
Proteccidn y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato. Convenio
qgue consta en el anexo técnico unico.

Entre los compromisos que estaria asumiendo el Municipio con el citado
Convenio de Coordinacion Administrativa, se encuentra el de contemplar en
su Ley de Ingresos las mismas tarifas que por pago de derechos sobre
servicios en materia ambiental, cobra el Instituto de Ecologia del Estado, por
lo que es materia de la presente iniciativa dar cumplimiento a ello generando
los apartados respectivos en el cuerpo de la citada Ley.»

IVv. Valoracion de la iniciativa.

El articulo 4° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, sefiala que el ejercicio de las atribuciones en materia de preservacion y
restauraciéon del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente a cargo de la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios se hard de conformidad
con la distribucién de competencias que ella misma delimita, en los ordenamientos
aplicables de la materia.

Atendiendo lo anterior, la citada ley, prevé en su articulo 79, fraccion XVI
que a los estados les compete la evaluacion de impacto ambiental de las obras o
actividades que no se encuentren expresamente reservadas a la Federacion y la
expedicién de las autorizaciones correspondientes. Dicha facultad se reitera en el
articulo 35 BIS 2.

Al respecto, el articulo 44, fraccion 1 de la Ley para la Proteccién vy
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato establece que la autoridad
municipal expedird las autorizaciones de impacto ambiental de las obras o
actividades que estando reservadas a la Federacién o al Estado, se descentralicen a
favor del Municipio.

Por su parte, el articulo 8 del Reglamento de la citada ley, en materia de
evaluacién del impacto ambiental, refiere que el Instituto de Ecologia del Estado
podra suscribir convenios y acuerdos de coordinaciéon con los municipios, con el
propdsito de que éstos asuman en el ambito de su competencia, las atribuciones
relativas a la evaluacion del impacto ambiental; sefialando que el ejercicio de las
atribuciones que asuman los municipios debera ajustar a las disposiciones juridicas
aplicables.

En cumplimiento a los citados articulos, en fecha 1 de marzo de 2016, el
Instituto de Ecologia del Estado y el municipio de Ledn, Gto., suscribieron un
Convenio de Colaboracién Administrativa para la Transmisién de Atribuciones
Ambientales, el cual se publicd en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado,
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nimero 63, segunda parte, de fecha 19 de abril de 2016, teniendo por objetivos,
ademas de la coordinacién de esfuerzos para la proteccién, conservacién vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la prevencién de la
contaminacién ambiental, el fortalecimiento de la politica ambiental estatal y
municipal, para el logro de una gestion ambiental eficiente, asi como el
mejoramiento de las condiciones ambientales encaminadas a un efectivo desarrollo
sustentable del Estado.

Es asi que en la cldusula primera del referido convenio se sefiala que el
objeto de éste es establecer las bases, criterios, condiciones y mecanismos que
debera instrumentar el municipio de Ledn, Gto., para que asuma las atribuciones en
materia de evaluacion del impacto ambiental, cuya competencia corresponde al
Instituto de Ecologia del Estado.

De igual forma, se establece que el municipio de Ledn, Gto., asume la
atribucion de evaluar el impacto ambiental y el riesgo que pueda causar la
realizacion de obras o actividades publicas o privadas, incluyendo las actividades de
exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias que no se
encuentren reservados a la Federacién, asi como emitir las resoluciones
correspondientes en los términos del articulo 27 de la Ley para la Proteccién y
Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato y 10 de su Reglamento en
materia de evaluacién del impacto ambiental.

Dentro de los compromisos contraidos por el municipio de Ledn, Gto., en
dicho convenio esta el de establecer en la Ley de Ingresos del Municipio, para el
ejercicio fiscal correspondiente, las mismas tarifas que por pago de derechos cobra
el Instituto de Ecologia del Estado, respecto de las atribuciones objeto del convenio,
que se establecen en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Es asi que del citado convenio podemos desprender que el Municipio asumira
formalmente frente al contribuyente, las obligaciones que le fueron transferidas por
parte del Instituto de Ecologia del Estado y las ejercerd por conducto de la
Direccion General de Gestion Ambiental, obligdndose a aplicar la normativa
ambiental estatal, el Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, asi como los formatos y procedimientos aplicables en la materia; a
responsabilizarse de los alcances que genere el cumplimiento del convenio; a crear
un fondo verde en un plazo de 6 meses a partir de la firma del convenio, en el que
seran depositados los ingresos que obtenga por el ejercicio de las atribuciones
transferidas, los cuales seran utilizados para proyectos ambientales que se
determinen libremente por parte del Municipio; a expedir un Manual de
Procedimientos respecto a las facultades transferidas, en un plazo de 30 dias
hdbiles a partir de la firma del convenio; y a recibir solicitudes para el ejercicio de
dichas facultades, desde la firma del convenio y hasta el 21 de mayo de 2018,
debiendo concluir los tramites antes de la fecha de culminacién del convenio y por
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excepcién en los casos en que no fuera posible, serédn remitidos al Instituto de
Ecologia del Estado.

Una vez analizada la iniciativa que nos ocupa, la consideramos procedente,
en atencién a que no se advierte un impacto recaudatorio que incida en aspectos
sociales o mayores cargas a los contribuyentes, debido a que el Municipio
Unicamente estard ejerciendo facultades de gestion, en los mismos términos que se
estdn prestando actualmente por parte del Instituto de Ecologia del Estado,
asumiendo el Municipio la responsabilidad para controlar su politica de riesgo e
impacto ambiental, lo cual derivard ademas en una simplificacién administrativa, ya
que los contribuyentes podran realizar sus tramites en el propio Municipio.

En cuanto a los costos, serdn los mismos que se prevén en el articulo 29,
fracciones 1 y II de la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal de 2016, al tratarse de derechos estatales como ya se ha apuntado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 63, fracciones II
y XV de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, quienes integramos
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, sometemos a la consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién del
siguiente:

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 32, fracciones I y II de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Ledn, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2016, para
quedar en los siguientes términos:
«Articulo 32. Los derechos por...
TARIFA

I. Evaluacion de impacto ambiental en las siguientes modalidades:

a) General
1. Modalidad «A» $1755.00
2. Modalidad «B» $3,374.00
3. Modalidad «C» $3739.00
b) Intermedia $4,656.00
c) Especifica $6,240.00
II. Evaluacion del estudio de riesgo $4,568.00
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III a XIII.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 9 de junio de 2016

Gutiérrez
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