H. CONGRESO DEL ESTADD
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadasy los diputados que integramos la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen, id iniciativa de
reforma a los arliculos 14 y 89 de la Consfifucidn Politica para el Estado de
Guangjuato, formulada por diputada y diputades infegrantes del  Grupo
Parlomentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima Segunda

Legis}q’rum.

Con fundamento en los articulos 95, fraccidn |y 149 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos @ ia Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
L Del Procesc Legislativo

L1.  Ensesidn del 4 de junio de 2015 ingresd ia iniciativa de reforma ¢ los articulos 14
y 8% de la Constitucion Politica para el Estado de Guandjuate, formuiada por
diputada y diputados integrantes. del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
institucional, turndndose por la presidencia del Congreso a esta Comision de
Gobemacién y Puntos Constifucionales, con fundamenfo en lo dispussio por el

drticuio 95, fraccion | de nuestra Ley Crgdnica.



H: CONGRESO DEL ESTADO
‘DE GUANAJUATO

Dictamen gue suscribe le Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Canstitucionales, de la iniclative de reforma d
los articilos 14 y 89 de la Constitucidn Politica para el
Estade de Guanajuate, Fforimidada por diputada v
diputados integrantes del Grupo Parlamentario def
Partide Revalucionario Institucional.

1.2. En Iat reunidn de la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del 11 de

junic de 2015, se radicé la iniciativa. Se acordd como metedologia de andiisis v

estudio lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Se remitié lo iniciativa de referencia a ios 36 dli_pu’rc:d.._Os v diputadaos de la Sexagésima
Segunda Legilatura, a los 46 ayuniamientos, d ia Secretarid de la Transparencida y
Rendicidn de Cuentas, ol instituto de Acceso a la informacién Pdblica de Guanajuoto,
y a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, guienes contaron con
un términe de 25 dias hdbiles para remitit los comentiarios y observaciones que

estimdron pertinentes. a fravés de la misma via de comunicacién.

Las abservaciones remitidas @ la secrefaria técnica, fueron compiladas y ademds se
elaboré el comparativo respectivo para presentarle a la Comision de Gobernacidn-y

Puntos Constitucionales, en el términe gue 10 dias hdbiles posteriores a la remisién..

El comparativo se circuld a las diputadas vy a los diputados integrantes de fa Comisidn
de Gobernacién y Puntes Censfiluciondles a efecto que se impusieran de su

confenido.

Se establecié una mesa de frabaje conformada por los infegrantes de.la Comision de
Gobermacion y Puntos Constituciongies, asesores de quignes confofran la misma, y un
represenfante de la Secretaria de |la Transparencia y Rendicion -de Cuenias, del
Institute de. Acceso a la Informacién Poblica de Gudngjuate, vy de ka Coordinacion
General Juridica de Gobiemno del Estado, para discutic y andlizar las ebservaciones

remitidas.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucivhales, de la iniciativa de reformd a
H. CONGRESO DEL ESTADO los articulos 14 y 89 de fa Constiticidn Polftica para el
DE GUANAJUATO Estade de Guangjudte, formulade por diptitada ¥
= diputades integrantes del Grupe Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional,

Los municipios que respondieron a la consulia fueron: Coroneo, Guanajyato, Ledn,
Manuel Doblado, Pénjamo, Purfsima del Rincdn, San Francisco de! Rincdn, San José

liurbide, Sanfiage Maravatio, Uriangato y Villagrén.

La Coordinacién General Juridica de Gobieme del Estade, la Secrelaric de o
Transparencia v Rendicidn de Cuentas, y el Institulo de Acceso. a la informacién

PUblica pora el Estado de Guanajuate remitieron observacionses ¢ la iniciativa,

1.3. En cumplimiento a lo anterior, los diputados v Ias diputadas infeégrantes de la
Comision, desahogaron 1 mesa de trabajo, el dia 11 de agosio de 2015, estando.
presentes diputddas y diputados de la comisién legislativa, funciondrios de la
Coordinacién General Juridica de Gobiemo del Estado, de la Secrefaria de I
Transparencia v Rendicién de Cuentas, y el Instifufo de Acceso d la Informdcion
POblica para el Estodo de Guanguato, asi como asesores de los grupos
parlamentarios representados en la comision que dictamina v la secretaria técnica
de g comisidn legislativa, los cuales se involucraron en el andiisis v estudio, donde se

desahogaron las observaciones y comentarios sobre dicha iniciativa,

1.4. Una vez dgotada la metodologia de andilisis y estudio de |a iniciativa, en fecha 10
de septiembre de 2015, lo diputado vy los diputddos integrantes de la Comision de
Gobemacion vy Puntos Constitucionaies, de la Sexagésima Segunda Legisiatura
determinaron dejar como pendiente legislativo este asunto, y que fuera la

Sexagésima Tercera Legislatura, quien se pronunciara sobre la misma.

1.5. En reunién de instalacidon de la Comision de Gobernacién y  Puntos
Consfitucionales de. o Sexagésima Tercera Legislatura, del 14.de octubre de 20135, las
diputados vy los diputados integrantes se impusigron del contenido —como pendiente

legislotive- de ld iniciativa de referencia, manifestondo en su momento la presidencia,

-
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa de reforma a
H. CONGRESO DEL ESTADO ."‘0.5' ﬂ-"?‘ftu{ﬂﬁ' 14 ¥ 89 de ."‘G Cﬂnsﬁruﬂ"aﬂ Pﬁljf’ffca Pam ef‘

DE GUANAJUATO Estfado de Guanajuato, fermuloda por diputada y
dijputados infegrantes del Grupoc Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional,

que id me’rodcﬂ'og_l’a de andiisis y estudio estaba agotada, y en consecuencia tocaba

dictaminar.

1.4, Finalmente, el presidente de lo Comision de Gobernacién vy Punios
Constitucionales, instruyd a Id Secretaria Técnica pard que elaborard el proyecto de
dictamen, conforme a lo dispuesto en los articutos 81, fraccidn VI v 242 fraccion IX

nciso e} de nuesira Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los

diputados'y las diputadas integrantes de esta Comisidn Dictaminadora.,

Il Valoracion de la iniciafiva y consideraciones de la Comisién de Gobernacién y

Puntfos Consiifucionales

En este apartado, consideraremos ~los encargados de dictaminar- los puntos
sobre los cuales versa el sustento de estd propuesia, que tiene como objeto impulsar
ia reforma a los arifculos 14 v 89 de la Consfitucion Polifica para el Estado de
Guanagjuato; a efecto de hacero congruente con las necesidades en materia de

transparencia.
En este mismo tenor i v los iniciantes manifiestan. que:

«El 7 de febrero de 2014, fue promulgada la reforma of arficulo ¢ de la
Constitucién Politicad para establecer garantizar el derecho humane af acceso ¢
la informacién  publica, proteger los datos personales v fortalecer la
transparencia en nuestro pafs, d parlir de ld generacion de dos feyes generales y
ja armonizacién de las normas de las entidades federativas.

En tanto, el Eeécutive del esfado presentd ef 23 de octubre de 2014 su propuesta
de reforma consiifUciorial a esta Soberania en la materia, siendo oprobadd su-
dictaminacion ef pasado 26 de febrero, estando en espera de su vofacion por el
Pleno de este Congreso del Estado. Sin embargo. dicha infcfa_ﬂva resuffa
incompleta ante fa propia reforma federal y ka posterior promulgacion de la Ley
General enlg materia., '



‘H. CONGRESQ DEL ESTAD(

DE GUANAJUATO

Dictamen: que. suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciaftiva de reforma a
Jos articulos 14 y 89 de la Constitucion Polftica para &l
£stade de Guanajuato, formulada por diputada y
diputados integrantes del Grupa Parlamentario del
Partido Revelucionaric Tnstituciondl,

£l pasado 4 de mayo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se expidid ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica. de observancia general en foda ja Repiblica Mexicana y que es
reglamentaria del arficulo. 6 de la Constitucién Polfica de los Estados Unidos
Mexicanaos.

Conforme o la propia Ley General, es vigente en nuestro pais desde e 5§ de
mayo y deroga cualquier disposicién que coniravenga los principios, bases,
procedirrientos y derechos reconocidos en la misma, otorgando-a las entidades
federativas el plaze de hasta un afio, contado o partir de su entrada en vigor,
para armonizar las leyes relativas.

La nueva legislacidén establece las bases para fa creacion de un Sisterna
Naciohal de Trdnsparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proleccion de
Datos Personales, a corge de un Cansefo Nocional donde estardn representodas
los enfidades federativas y que deberd estar instalado en un plozo de 60 dias o
partir de fa entrada en vigor de ia citada Ley General.

Ademads, los sujetos obligados enlas enfidades federativas se deberdn integrar a
la’ Plataforma Nacional de Transparencia conforme a l6s ineamientos que, para
el efecto, emita el Sistema Nacional de Transparencia, Accesoa la informacion y
Proteccién de Datos Personales. En tanto, dichos fineamientos no sean emifidos,
como sujefos obligados deberdn mantener y actudlizar en sus respectivas
pdginas de Infernet la informacién conforme ¢ o dispuesto por fas leyes de
tfransparencia estatoles vigentes.

Al distibuir competencias o reforma constitucionat entre los organismos

‘garanfes de lo Federacién y las Enfidades Federativos, en mdleria de

fransparencia y acceso a la informacién; asi come de esfablecer los bases
rinimas que regirdn los procedimientos para garantizor el ejercicio del derecho
de dcceso o la informacidn, regulor los medios de impugnacidn y ia organizacion
y funcionamiento- del Sistema Nacional ‘de Transparencia. Acceso o la
Informacion y Proteccidon de Dafos Personales y establecer ks bdses de
coordinacion entre sus irifegrantes.s

Derivado de lo anterior, se estima en términos generales atingente a la

sustantividad de la reforma o los articulos 14 y 89 —que en su momento se previd por

parie de los iniciantes:, -.en atencién a que esta iniciativa de reforma considerd en



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion. y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa.de reforma a
. CONGRESO DEL ESTADO los articulos 14 y 69 de fa Consf{fue:ﬁn Polftica para el
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuafe, formulada por diputada y
e diputados integrantes del Sruypo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional,

términos generales principios acordes a la materia de fransparencia y acceso a la

informacion -pL’Jinc:cz; no obstante, se formulan las siguientes consideraciones;

Fl pasado 4 de mayo de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley Generdl de Tronsparencia y Accese a la Informacién PGblica, reglamentaria
del arficulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, en
materia de fransparencia y acceso a la informacion, el cual establece los principios,
bases generales vy procedimientos para .garantizar el derecho de accese a la
informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano y ergahismo de los
poderes lLegislativo, Eecutivo y Judicial, drgancs auidnomos, parlidos politicos,
fideicomisos y fondos pUblicos, osi como de cualguier persona fisica, moral ©
sindicato gue reciba v ejerza recursos publicos o redlice acios de auteridad de la

Federacion, 1as Enfidades Federativas y los municipios.

De ahf la hecesidad de adecuar Ia referencia que respecto de lgs Consejercs
del instituto de Acceso a & informacion Publica prevé en el articuio 14, Apariado 8,
Bdse Quinta; la que cbedece, con toda seguridad a la blsgueda per homologar I
nominacién de los responsablés de los drganos garantes en moteria de aceeso a la
informacion v proteccidon de datos personales de las entidades federativas y del
Distritc Federal, con la de los infegrantes del Insfituto Nacional de Transparencia,

Acceso a ld Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Por ofro lado, el hecho de haberse efectuado a la fecha varios
armohizaciones y en consecuencio reformas en materia de transparencia a nuestro
Cédigo Polifico Local, una de elias fue €n el 2013, el Gobernador v legisladores del
grupo parlamentario del Partide Revolucionario Instifucional de. la Sexagésima

Segunda Legislatura, presentaron iniciativas de reforma a los arifculos 14, 77, 63, 89,



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidh y
Puntes Constitucionales, de la infciativa de reforma-d

H. CONGRESO DEL ESTADO los articulos 14 y 89 de la Constitucidn Politica para el
DE GUANAJUATO Estade de Grdnajiuate, formulada por diputada y

diputados integrantes del Grupa Parlamentario def
FPartido Revolucionario Institucional,

de la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato, o efecto de dolar de

autonomia constitucional al Instituto de Acceso a la Informacion POblica ~ACIP-.

Desahogado el irdmite parlamentiario y de conformidad con lo dispuesto en e
arficulo 143 de la Constifucion. Politica Local, se rémitid ¢ los ayuntamientos como
parfe del Constituyente Permanenie, pora su aprobacién, emitiendose Id
deciaratoria con 24 votos a faver el 5 de diciembre de 2013 v se expidid el Decreto
Legislativo nimero 100, que se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

nomero 195 Tercera Parte, el é de diciembre de 2013.

A la par que se preésentdban los iniciativas de reforma -constitucional para
dotar de avtonomia al IACIP, el Congreso de Unidn analizabad en cdmara revisora Ia
Minuta Provectc de Decreto por ld gue se reformaba e arficulo sexio de la
Constitucion Generdl de la RepUblica {y ofros dispositivos), a efecio de dar las bdses
para homelogar 1os principios en materia de acceso a la informacion; asi como para
dotar de autonomia constitucional ol Instituto Federal de Acceso g la Informacidn

PUblica y Proteccion de Datos Personales.

De modo gue al haberse publicado en orimer término la reforma constitucional
local —7 de febrero de 2013—, existen aspectos gue no contempld e incorpora la
reforma Constitucional Federal, ol ser ésta posterior —2 de mayo de 2013—, y haber
sido objeto de ajustes por ambas cdmaras federales en 1érminos del arficulo 72 d de

Ja Constitucién. Politica delos Estades Unidos Mexicanos en &l proceso legisiative.

De ahi la necesidad de homologear el texto local, atendiendo a la vigencia de
este decreto, este enird en vigor el 8 de febrero de 2014, y las Legisiaturas debieron
armonizar un afio. después, mismo gue ya fenecid el pasado 8 de febrero de 2015. Sin

emborgo, d& homologar y expedir reformas d ia ley de la materia, estariamos en la
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa de reforma a
H. CONGRESO DEL ESTADO fos qr‘?zl:ryfos 14 y 89 de fc_rﬂf.”onsﬁm':fcfh Polftica para. el
DE GUAN A.IU ATO Esfado e &uana J'I.-‘d fo, fi ormafada por di’;DU tada b4
= tiputades infegrantes del Gripe Pariamentario del

Partido Revolucionarie Institucional

posibilidad de quedar certos en cuanto dl alcance v abligaciones concurrentes a las
entidades, por ello se —deferminé- a que se expidiera o Ley General del articulo 6

Constitucional gue expedird el Congreso de la. Unién,

En ese sentido, guienes hoy dictaminamos podemos afirmar que estos. cambios
normativos representan un paso mds en lo blsqueda por perfeccionar el contenido v
efercicio del derecho @ la informacidn; pero también, dvances en materia de
fransparencia y de proteccidon de datos perschales. A ello ha coniribuido la
experiencia acumulada durante estos anos, asi como los esfuerzos doctrinales de i
precisando su estatuto dogmdtico de derecho fundamental, conienido v limites.' Y
ha sido la consiotacién de la existencia de una legislocion diversa, asimétrica,
dispersa o, incluso, antindmica, o que ha inoculado el presente proceso de

uniformizacion o estandarizacion legislativa de la materio en México.

Por ello; en la reforma de 2015, -este Congreso del Estado- en el arficulo 14,
aparfado B, se propuso en la fracciéon |, incorporar la prevision de la weguridad
nacionaly, como jusfificacién de. reserva, para homologar con el orficule 6o,
Apartado A, fraccidn |, y plurdlizar la referencia a das feyesy, en el entendido que
cobrarian aplicacién la Ley General que expidd ef Congreso de la Unidn, como la ley
local. La propuesta de reforma tiene sustento en la fraccion | del arficulo 51 de la'Ley

de Seguridad Nacionai:

wArticulo 51.- Ademas de la informacion que satisfaga los criterios
establecidos. en la. legislacidn general aplicable, es infermacién
reservada por maotivos de Seguridad Nacional:

i.  Aquella cuya aplicacién ‘implique la revelacién de nermas,.
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo Gtiles a la geheracién de inteligencia para la
Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza ¢ el origen de los
documentos que la consignen, o»



Dictamen. que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa de reforma a
H. CONGRESO DEL ESTADO fos articulos 14 y 89 de la Constitucion Politica para el
DE GUANAJUATO Estade de Guanajuato, Formulada por df;bﬂfada' ¥
—— diputados integrantes del Grupo Parlamentaric del

Partide Revolucionario Institucional,

En esta misma fraccién se incorpora id prevision para los sujetos obligados gue
deberdn documeniar todo actc que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias. o funcionas v la previsidon de la declaratoria de inexistencia de ia
informacion, supuestos normativos contenidos en el texio constitucional federal. En la
Base Tercerd, y en consonancia con la fraccién VI del articulo 60., constitucional, se
incorpora como prineipio para el funcionamiento del crganismo auténiomo —ACIP—
el uprofesionalismon, €l cual ya se contempla para el instituto Federa! de Acceso a ld

Informacidn v Proteccidon de Datos.

Por lo que hace a o Base Cuarta, se incorpord la prevision expresa a los
upartidos politicosn v ¢ los: sindicatosn, como sujetos obligados, en congruencia con
lo dispuesto en 1d fraccidn VIl pdirafo cuario del precitado articulo éo.; en ia misma
base, pero en su pdrrafo segundo, vy toda vez que en las Ullimas modificaciones que
ambas cdmaras del Congreso de la Union infrodujeron a la reforma constituciondl
federal se encuenira la facultad del Institute Federal de Acceso a la Informdcidh v
Proteccién de Datos de, por una parte, ser segundo instancia al conocer de los
recursss gue inferpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos auténomoes especializados de los estados, y contar con la facultad de
alraccién para conocer los recursos de revisidn que por su inferés y trascendencia asi
lo ameriten, se propone incorporar la prevision relativa a que la definifividad e
irecurribilidad, serd con las excepciones que prevé el articulo éo. de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los {érmincs de las leyes oplicables.n

En ese sentido, las ¥ los legistadores que hoy nos avocamos al estudio de esta
iniciativa, estamos de acuerdo en los objetivos que se persiguen con la propuesta en
su momenio, valorames y coincidimos con los alcances de la misma, sobre fodo en

razon de los beneficios que frae aparejada en su conjunto. Sin embarge, dados los
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Dictamen que suscribe fo Comision de Gobernacidn y
Puirtos Corstitucionales, de la iniciativa de reforma a
H. CONGRESQ DEL ESTADO los articulos 14 y 89 de la Constitucidn Polftica para el
DE GUANAJUATQ Estade de Guanajuate, formulada por diputada y
_ diputados integrantes del Grupo Parfamentario del

Partido Revahicionario Institucional

clcances de los reformas que durante los Olimos gfios se han generado a la
Constitucion Politica para el Estade de Guanagjuato, considercmos que este tema

estd superado por las mismas.

Derivado del andiisis de [a iniciativa que hoy dictaminamos, nos mosiramos
conscientes que la transparencia es una herramienta con la que la sociedod
guanajuatense puede limitar o contener el poder, vy es un. rasgo distintivo de los
gobiermnos democrdticos, gue obliga o las instituciones y a los funcionarios publicos ¢

infermar sobre su desempefic y foma de decisiones,

Comao legisladores, tenemos clare que la nueva faceta de la socledad se
caracteriza especiaimente por un enorme crecimiento de fa informacién y por la
existencia de recursos antes ihimaginables para la creacion, procesamiento -y
recuperacion de la misma, y ese gjercicio lo hemos realizado, muestra de ello, son las
recienfes reformas en el Decreto nimero 11 publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guancajualo nimero 198 séplima parie de 11 de diciembre
de 2015, mediante el cual se reforman los articulos 14, Apariado B, fraccidn |, y Bases
Tercera, Cuarta y Quinta, esta dllima en su pdrafo primero; v 89, fraccidn XV,
Apartado B, pdrrafo segunde; v se adiciona un pamrafo guinto o la Base GQuinta,
Apartado B, del Articulo 14, recomiendo en su orden los actuales parrafos quinto y
sexto, para ubicarse como pdrrafos sexto y septimo, respectivamente, de o

Constitucién Politica pard el Estado de Guandjuaio.

En consecuencia, y por ias consideraciones sefialadas, consideramos —quienes
dictaminamos- no datendible la propuesta formulada por los v la iniciantes, motivos
por lo cual estimamos pertinente proponer el archivo de la iniciativa descrita en el

presente dictamen.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
: Puntos Constitucionales, de la iniciativa de reforma a
H. CONGRESO DEL ESTADO los articulos 14 y 89 de la Constitucion Politica para el

DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, formulada por diputada y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa de reforma los articulos 14
y 89 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, formulada por
diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentada ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

GUANAJUATO, GTO., A 8 DE JUNIO DE 2016
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

i )
Diputada Libia Dennise Garcia Muiioz Ledo Diputado / =7k diardo de la Cruz Nieto

oy /_,‘,C(.f,--’—’

Diputada Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez

o
e -‘_)

Diputada Maria Beatriz Hernandez Cruz Diputado Guillermo Aguirre Fonseca

Diputada Béatriz ManriQue Guevara
P
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