H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA DE ADICION
DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTiCULO 366 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO.

A la Comisién de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
de adicidon de un segundo parrafo al articulo 366 de| Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 97 fraccion II y 149 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, se formula el siguiente:

DICTAMEN
I. Proceso Legislativo.

La Comisién de Justicia recibid, por razén de turno y materia, en sesién plenaria
de fecha 29 de octubre de 2015, la iniciativa de referencia en el preambulo del presente
dictamen. El 4 de noviembre del mismo afio se radico la iniciativa en la Comisién y, en
la misma fecha se aprobé por unanimidad de votos la metodologia de trabajo para
estudio y dictamen de la iniciativa, en los siguientes términos:

a) Remisién de la iniciativa para solicitar opinién al Supremo Tribunal de Justicia
y a la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado. Sefialando como
plazo para la remisién de las opiniones, dentro de los diez dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud.

b) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado,
opinién y un comparativo con legislacién de otros estados, en relacion a la
iniciativa, concediéndole el término de diez dias habiles contados a partir del
siguiente al de la recepcion de la solicitud, para que emita la misma.
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c)

d)

e)

f)

g9)

Elaboracion de un documento en el que se concentren las diversas
observaciones que se hayan formulado a la iniciativa. Tarea que estard a

cargo de la secretarfa técnica.

Conformar un grupo de trabajo para andlisis de la iniciativa y las
observaciones formuladas, integrado por las diputadas y diputados
integrantes de la Comision de Justicia; diputados que deseen sumarse;
representacion del Supremo Tribunal de Justicia; representaciéon de la
Coordinaciéon General Juridica del Gobierno del Estado; Instituto de
Investigaciones Legislativas; asesores de las diputadas y de los diputados de
la Comision; vy la secretaria técnica de la Comision,

Reunion o reuniones del grupo de trabajo.

Comision de Justicia para andlisis y, en su caso, acuerdos de dictamen.

Comisidn de Justicia para la discusidn y, en su caso, aprobacién del dictamen.

Seguimiento a la metodologia de trabajo acordada por la Comisién de Justicia.

En relacion a la solicitud de opinion de la iniciativa al Supremo Tribunal de Justicia

y a la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado, esta ultima formuld

observaciones.

En cumplimiento a lo acordado en el inciso b), el Instituto de Investigaciones
Legislativas remitid a través del oficio nUmero IIL/114/IILDA-8/2015, de fecha 26 de

noviembre de 2015, la opinidn y el estudio comparativo de la iniciativa en los términos

solicitados.

De igual forma, la secretaria técnica de la Comision en cumplimiento al inciso c)

de la metodologia aprobada, elaboré un documento en el que se concentraron las

observaciones recibidas.
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Para desahogar los incisos d) y e), se llevo a cabo una reunién del grupo de
trabajo para el andlisis de la iniciativa el 27 de abril de 2016, en la que participaron,
ademéas de diputados integrantes de la Comisién de Justicia: por parte del Supremo
Tribunal de Justicia, el licenciado Francisco Javier Zamora Rocha, Magistrado de la
Tercera Sala Civil; de la Coordinacidn General Juridica, el licenciado Vicente Vazquez
Bustos, Director General de Agenda Legislativa y Reglamentacion; el licenciado Juan
Jorge Nieto Herndndez, de parte del Instituto de Investigaciones Legislativas; los
asesores de los Grupos Parlamentarios representados en la Comision; y la secretaria

técnica de la misma.

En reunién de la Comisién de Justicia celebrada el 2 de junio del mismo afio,
se analizd la iniciativa, asi como las opiniones formuladas por escrito y las que se
expusieron en la reunion del grupo de trabajo y, se tomaron los acuerdos respectivos
para la elaboracién del presente dictamen.

II. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa pretende suprimir la necesaria peticion de parte para la declaracion
judicial de que la sentencia ha causado ejecutoria, en los juicios de alimentos, patria
potestad, custodia y divorcio y, en su lugar, que ésta se haga oficiosamente por el juez,
lo que implicard, -a decir de los propios iniciantes-, que la celeridad se vea plasmada en
todas las etapas del procedimiento, incluso en la ejecutoriedad de la sentencia.

Al respecto, los iniciantes sefialan en su exposicion de motivos lo siguiente:

«En el Estado de Guanajuato, el sistema de oralidad familiar comenzdé su implementacién
gradual por regiones a partir del 1° de agosto de 2012 y culminé el 14 de marzo de 2014, con lo que
se convirtié en el primer estado de la Republica mexicana en implementar en la totalidad de su
territorio este sistema, bajo la premisa de que la oralidad en los procesos judiciales constituye la
tendencia de modernidad por excelencia para lograr una pronta imparticién de justicia, dado que las
nuevas exigencias culturales y econémicas de una sociedad compleja y en rdpida transformacion,

requieren de una respuesta judicial mas pronta.
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Es por ello que en aras de continuar con el mejoramiento del sistema de justicia familiar, y
acorde al derecho fundamental contenido en el articulo 17 parrafo segundo de nuestra Carta Magna,
que garantiza que cualquier persona pueda acudir ante los tribunales y que éstos le administren
justicia pronta y expedita, consideramos necesario que en tratdndose de sentencias que resuelvan
cuestiones de alimentos, patria potestad y custodia, siendo recurribles, una vez transcurrido el plazo
para interponer el recurso, si este no fue interpuesto, previa certificacion levantada por la Secretaria
del tribunal, el Juez realice oficiosamente la declaratoria de ejecutoriedad, suprimiendo con ello la
necesaria peticion que en este sentido deben realizar las partes ante la autoridad judicial, lo que
implicard que la celeridad se verd plasmada en todas las etapas del procedimiento, incluso en la
ejecutoriedad de la sentencia.

En este orden de ideas, consideramos que con lo hasta aqui propuesto, se primigenia el
interés superior de las nifias y nifios, que es precisamente la atencién que el Estado debe proporcionar
a la infancia para efecto de garantizar su desarrollo integral, tanto fisico como emocional, que les
permita alcanzar la edad adulta y una vida sana, obligacién que se encuentra establecida en el articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo conducente dispone que “Ef
Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos”, y que patentiza la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial, que ha sido anunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en los articulos 23 y 24, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el articulo 10 y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nifio, tendiendo presente que “el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legl, tanto

antes como después del nacimiento”.

Por otra parte, en cuanto a las sentencias que resuelvan procedimientos de divorcio, también
consideramos pertinente incluirlas en virtud de que en concordancia con la celeridad que debe primar
en el procedimiento a que ya hemos hecho referencia, seria conveniente que también el juzgador
oficiosamente declare la ejecutoriedad de las sentencias, maxime si se tratd de un proceso de divorcio

altamente contencioso y en €l que se patentiza el desgaste emocional de las partes.

Luego, quienes esto suscribimos consideramos importante, que en tratdndose de asuntos
de alimentos, patria potestad, custodia y divorcio, se daria celeridad al procedimiento, si el plazo
para interponer el recurso de apelacion ha transcurrido sin que este (ltimo se haya interpuesto por
las partes, debe entenderse que las partes estdn conformes con la sentencia emitida por el Juzgador,
por lo que, el hecho de que el Juez oficiosamente haga la declaratoria judicial de ejecutoriedad para

que dicha sentencia adquiera definitividad, repercutird en beneficio de las y los nifios, y de las

P

partes.»
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III. Consideraciones.

El 27 de diciembre de 2011, se publicaron en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, las reformas al Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Guanajuato consistentes en la incorporacién del sistema procesal de los
juicios orales en materia familiar. Todo ello se realiz§ mediante la adicidn de un Libro
Sexto, denominado «De Los Juicios Orales».

Esta reforma entré en vigor de forma progresiva por partidos judiciales y, en
la actualidad en todos los partidos judiciales se tiene ya implementado el sistema

oral en materia familiar.

Con estas reformas se crearon dos tipos de procedimientos orales: el ordinario
y el especial. El primero de ellos comprende las controversias que se susciten con
motivo de nulidad de matrimonio; guarda, custodia y convivencia de nifios, nifias y
adolescentes; acciones de divorcio necesario; alimentos; reconocimiento,
desconocimiento y contradiccion de paternidad, asi como la posesién del estado de
hijo, y pérdida y suspension de la patria potestad.

Mientras que en el segundo de ellos, se tramitan asuntos relativos a divorcio
por mutuo consentimiento; enajenacion y transaccién de derechos patrimoniales de
nifios, nifas, adolescentes, incapaces y ausentes; adopcidén, y restitucion

internacional de menores.

Lo que distingue a los juicios orales civiles es la observancia de los principios
de inmediacién, continuidad, concentracién, colaboracion y abreviacién, en atencién
a lo dispuesto por el articulo 775 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Guanajuato.

Como lo expresa el Instituto de Investigaciones Legislativas de este Congreso

del Estado: «De manera especifica, el principio de abreviacion implica que todo juicio
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se resuelva de forma pronta, para que tenga su conclusiéon en un plazo de tiempo
minimo, entendido que se arriba a la terminacién de la fase de proceso, una vez que
la sentencia adquiera definitividad. De esta suerte, a partir de la premisa de que en
este tipo de juicios orales, un elemento distintivo es la prontitud, entonces el
planteamiento propuesto en la iniciativa corresponde y permite un mayor
cumplimiento de este principio procesal, pues con ello se permitird que la sentencia
obtenga definitividad en el menor tiempo legalmente posible, mediante su
declaracién de oficio por el érgano instructor.»

Lo anterior, también encuentra su fundamento en nuestra Carta Magna, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 17, que sefala, en lo conducente: «Toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales».

«Asi, a partir de la base constitucional que encierra el mandato de emitir
resoluciones de manera pronta por parte de los érganos jurisdiccionales, de ello
deriva que la propuesta de la iniciativa que se analiza, para permitir la intervencion
proactiva del juzgador en la definicion del caracter de ejecutoria de las sentencias y
con ello se dé paso inmediato a sus efectos, sin duda cuenta con sustento
constitucional; ademas, no debemos pasar por alto que los cuerpos normativos
procesales tienen el cardcter de reglamentarios del debido proceso que contempla
nuestra Carta Magna.»

Si bien, los temas de que se ocupa la iniciativa -alimentos, patria potestad,
custodia y divorcio- son supuestos a los que les corresponden los procedimientos
orales que en el Estado de Guanajuato estan vigentes, también lo es que, durante el
proceso de analisis de la iniciativa, no encontramos una justificacién para limitar la
posibilidad de la ejecutoriedad oficiosa sélo a un determinado tipo de asuntos de una
misma naturaleza —familiar-, por lo que estimamos pertinente abarcar de manera

genérica este supuesto normativo a todos los asuntos familiares.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 97 fraccion II y 149 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 366, recorriéndose
el actual parrafo segundo como tercero, del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 366.- En los casos...

En las sentencias que resuelvan cuestiones en materia familiar, si no fueren
recurridas por las partes, el Juez oficiosamente hard la declaracion de ejecutoriedad,
previa certificacion por la secretaria del tribunal, de que habiendo transcurrido el plazo

a las partes para recurrir la sentencia, no se interpuso recurso alguno.

La declaracién de que una sentencia ha causado ejecutoria no admite ningdn
recurso.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 16 de junio de 2016

La Comision de Justicia.
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La presente hoja de firmas corresponde al dictamen relativo a la iniciativa de adicién de un
segundo parrafo al articulo 366 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.



