..?\ll“ |
A— L;'p-\‘: ‘
[ X||! LEGISLATURA PRD |

e
e e

CONGRESO DEL l:q'rl,a, "Wj

JE GUANAJUATO

DIPUTADA MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIiAZ ;
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO i =
DEL ESTADO DE GUANAJUATO |

PRESENTE i

Los que suscribimos Diputada y Diputados Maria Alejandra Torres Novoa, Jesus
Gerardo Silva Campos e Isidoro Bazaldua Lugo integrantes del grupo
parlamentario del PRD, en la Sexagésima Tercera Legislatura con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 56 fraccion Il de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato y en el articulo 146, Fraccion Il de la ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos presentar ante esta
honorable soberania, la iniciativa con proyecto de decreto para reformar la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, la Ley Organica del Poder
Legislativo y la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de
Guanajuato, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La naturaleza de la figura del “Fuero Constitucional” es garantizar un equilibrio de
poderes en el que se salvaguarda a determinados servidores publicos de
infundadas acusaciones que detonan en procesos penales; maxime en la funcién
parlamentaria; empero esta figura se ha convertido en la proteccion de malos
funcionarios publicos quedando como un “privilegio”, ya que la percepcion que
tiene la ciudadania del fuero es sinénimo de impunidad.

Una de las exigencias de nuestros representados es eliminar estos “privilegios”, en
razén que todos los funcionarios y/o servidores publicos deben conducirse bajo
altos principios éticos, con gran responsabilidad en su actuar y con un sistema

claro de rendicién de cuentas.
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La proteccion del fuero contempla a los servidores o funcionarios publicos,
sefialados en el articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato.

De acuerdo a la Tesis de Jurisprudencia aprobada en su sesion privada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, define al fuero como “un
privilegio que se confiere a determinados servidores publicos para
salvaguardarios de eventuales acusaciones sin fundamento, asi como para
mantener el equilibrio entre los Poderes del Estado, dentro de regimenes
democraticos” (Tesis de Jurisprudencia en fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo lll, Junio de 1996. Pag. 388).

Otra tesis aislada, establece la naturaleza politica de la figura del fuero al
reconocer que “(...) el fuero tiende a proteger la independencia y autonomia de un
poder frente a los otros (...), derecho objetivo que la Carta Fundamental fija para
proteger la soberania de los ¢rganos legislativos; que siendo el fuero una
prerrogativa esencial para la existencia misma del cuerpo en cuya garantia ha sido
establecida, los sujetos particulares que lo integran resultan beneficiados, no
porque se le conceda a cada uno de ellos particularmente alguna tutela, sino que
se benefician pro-parte y como consecuencia del beneficio comun, y tal beneficio,
que descansa en el interés publico, tiende a proteger al organo colegiado para que
sea inviolable, pero esto sélo puede lograrse protegiendo a cada uno de sus
componentes, de donde resulta que ese beneficio no viene a ser sino un interés
juridicamente protegido, o sea, un derecho reflejo y especifico que corresponde a
cada uno de los miembros de las Camaras Legislativas (...)." (Tesis Aislada en
fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca. Tomo LXXXVIII. Pag.

763).

Vemos con tristeza que el espiritu de la norma ha sido completamente desvirtuado
en la actualidad, en razon que ha sido mal utilizado en la proteccion de malos
politicos, corruptos servidores y funcionarios publicos.
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Es evidente que esta inmunidad, denominada “Fuero”, termina por ser una
proteccion constitucional otorgada a los funcionarios de alta jerarquia o de
eleccién popular sefialados en la Constitucion; Esto con efecto de impedir se les
finque responsabilidad sino mediante un procedimiento que se inicie o se siga ante
el Congreso de la Unidn, o en su caso, ante los Congresos locales. Por lo tanto
podemos decir que el objeto o finalidad de esta inmunidad, es el impedimento
constitucional para que el servidor publico que goza de esta proteccidon, sea
suspendido de sus funciones, no sin antes haber agotado un proceso ante el
Congreso que lo despoje primeramente esa proteccién, determinando por la
votacion de sus integrantes, suspender la inmunidad de la que goza hasta que la
autoridad judicial correspondiente resuelva la probable responsabilidad o no del
acusado. Este procedimiento es denominado en el ambito Federal declaratoria de
procedencia, anteriormente de desafuero, y en el Estado de Guanajuato se
denomina declaratoria o solicitud de procedencia, dependiendo del fuero a que
pertenezca el delito cometido.

Con relacion a la garantia prevista en el articulo 61 de la Constitucion Federal,
creemos indispensable continuar con la inviolabilidad o inmunidad legislativa
como proteccion de la libre discusién y decisién parlamentarias. En consecuencia,
la proteccién a los legisladores so6lo sera por las opiniones que manifiesten en el
desemperfio de sus cargos, pues el discurso es el instrumento motriz y la forma
privilegiada para ejercer su funcion publica. Por lo anterior la Corte sostiene:
“Resulta que la inviolabilidad o inmunidad del legislador esta llamada a cumplir la
importante funcién de garantizar la total y absoluta libertad de palabra de aquél, no
como un derecho subjetivo otorgado a quien desempefia la funcion legislativa,
sino como un instrumento que tiende a proteger la integridad de la corporacion
legislativa, es decir, es un instrumento juridico del que fue dotado el Poder
Legislativo directamente por el Constituyente, pero que se ejerce por los
representantes que periédicamente lo encarnan. Por ello, la inviolabilidad es una
garantia de orden publico, que resulta indisponible para el legislador a la que no
puede renunciar con el fin de que la persecucion judicial se inicie...” (Tesis Aislada
en fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo
XIl, Diciembre de 2000. Pag. 247).
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Nuestro Grupo Parlamentario propone eliminar esta proteccion, el fuero no tiene
justificacion en la actualidad, en razén que los mismos derechos y obligaciones
politicas, administrativas, penales y civiles deben ser iguales para todos, sin
privilegios; es viable aplicar la garantia de igualdad consagrada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dar igual tratamiento a toda persona
que cometa conductas delictivas, sin mayor proteccién concedidas a todo
inculpado en el proceso penal.

Aunado a ello uno de los factores que mas agravian a la sociedad ha sido sin duda
el tema de la impunidad. Puesta la funcién publica en una caja de cristal, los
ciudadanos han visto con gran recelo historias de corrupcion que vulneran con
descaro el Estado de Derecho a través de protecciones que en su momento
fueron creadas bajo el amparo de un ambiente distinto. Cuando la sociedad
observa que el servidor publico atenta contra el patrimonio del Estado y no
enfrenta ningun castigo, la credibilidad entonces de las instituciones es socavaday
con ello el Estado de Derecho, el fuero se ha convertido en un escudo protector
para la corrupcién y la rebeldia ante la aplicacion de la norma, el fuero no debe ser
un obstaculo para la aplicacion de la ley. Este tipo de privilegios por parte de la
clase politica prolifera el hecho de que la ciudadania pierda la confianza en las
instituciones. Sabemos que en un Estado de Derecho se deben de seguir
perfeccionando nuestros mecanismos de convivencia, actualizandolos ante los
nuevos tiempos, corrigiendo aquello que nos sigue haciendo dafo, porque cuando
rendimos cuentas de frente a los ciudadanos, en cualquiera de los escenarios que
el gobierno permite, no tenemos respuesta ante la impunidad.

Queda claro que nuestra vida politica, legislativa y administrativa ha cargado, para
proteger a muchos delincuentes disfrazados de servidores publicos, debemos
trabajar para terminar con figuras que protegen a politicos y funcionarios publicos
que han traicionado los principios elementales del ejercicio politico para delinquir
al amparo del cargo desempefado. En el México de hoy, el fuero tiene menos
justificacién de ser; por eso se busca eliminarlo con esta iniciativa.
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El jurista Raul Carranca y Rivas pone en entredicho la existencia del mismo fuero,
pues refiere que hay una contradicciéon en la Carta Magna, ya que el articulo 13,
establece que “ninguna persona o corporacion puede tener fuero”.

Por lo mencionado nuestro Grupo Parlamentario, propone reformar los articulos
49, 126, 127, 128 y 130 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato,
quedando de la siguiente manera:

Articulo 49. Los Diputados son inviolables por las opiniones que emitan en el
desempefio de su cargo y jamas podran ser reconvenidos ni juzgados por ellas.

Articulo 126. Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, los miembros del Consejo del Poder Judicial, los titulares de
las dependencias que sefiala la Ley Organica del Poder Ejecutivo, los miembros de
los Ayuntamientos y los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
durante el tiempo de su encargo, podran ser juzgados por delitos del fuero comun

Articulo 127.- Derogado

Articulo 128.- Derogado

Articulo 130.- En ningun caso los funcionarios y empleados publicos estatales
y municipales gozaran de fuero ni inmunidad.
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De igual manera se modifica la Ley Organica del Poder Legislativo, en los
articulos 17, 189, 190, 199, 207 quedando de la siguiente manera:

Articulo 17.- Los diputados gozan del fuero que les otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual cesara cuando queden separados del
cargo. En demandas del orden penal del fuero local, civil, mercantil y laboral, no
gozaran de fuero alguno.

A los diputados no podra exigirseles responsabilidad legal alguna por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran ser
reconvenidos o enjuiciados por ellas.

Los diputados son responsables por los delitos de jurisdiccion federal, faltas u
omisiones que cometan durante el tiempo de su encargo, pero no podran ser
detenidos ni ejercitarse en su contra accion penal, hasta que seguido el
procedimiento constitucional, se declare que ha lugar a la acusacion y como
consecuencia de ello, se proceda a la separacion del cargo y la sujecion a la
accion de los tribunales.

Articulo 189.- Para la substanciacion de las causas que se formen a los
funcionarios estatales a los que se refiere la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se observaran las reglas establecidas en los
articulos siguientes.

Articulo 190.- Recibida una declaracion o solicitud de procedencia, se turnara a la
Comision de Responsabilidades misma que substanciara el proceso hasta ponerlo
en estado de declarar si hay o no lugar a formacién de causa, proponiendo un
dictamen al Congreso erigido en Jurado de Procedencia, para su discusion y en su
caso, aprobacion.

Tratandose de delitos federales, la declaracion de procedencia debera ser
formulada por la Camara de Diputados del Congreso de la Union, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Articulo 199.- Derogada

Articulo 207.- Inmediatamente después que el Jurado de Procedencia pronuncie
su declaracion, se suspendera del cargo al acusado, quedando en consecuencia,
privado del fuero.

Tratandose de delito del fuero comun se notificara inmediatamente al Procurador
General de Justicia del Estado, para que proceda a su consignacion.

En caso de delito del orden federal se notificara inmediatamente a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union y a la Delegacion de la Procuraduria General
de la Republica en el Estado.

Asi mismo la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato,
se modifica el articulo 21 fraccion V, quedando de esta manera:

Articulo 21. Son atribuciones del Procurador:
l.allV....

V. Solicitar la declaracién de procedencia por la comision de delitos del orden
federal en contra de los servidores publicos del Estado a que hacen referencia la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la Procuraduria General
de la Republica por la comision de delitos del ambito de su competencia,;

VI. al XXX...
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO: Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el
presente decreto.

TERCERO: EI presente Decreto Entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Guanajuato, GUANAJUATO., 23 de junio del 2016
ATENTAMENTE:

DIPUTADA Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP.




