H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales recibimos para efectos de estudio y dictamen, la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de Celaya, Gto., a efecto de
reformar el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del ano 2016.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, 78, 95, fraccion Xill y
Ultimo parrafo, 96, fraccién |y Ultimo pdarrafo y 149 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la referida iniciativa,
presentando a la consideraciéon de la Asambleaq, el siguiente:

DICTAMEN

I Proceso legislativo.

I.1.  En sesidn del Pleno del Congreso celebrada el 26 de mayo del ano en
curso, ingresé la iniciativa formulada por el ayuntamiento de Celaya, Gto., a
efecto de reformar el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Celaya, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2016, furndndose por la
presidencia del Congreso a estas Comisiones Unidas de Hacienda 'y
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos Constitucionales para su estudio y
dictamen.

2. En fecha 1 de junio de 2016, estas Comisiones Unidas procedimos a la
radicacion de la iniciativa de referencia. /)”
1.3. Se acordd como metodologia para el andlisis y dictaminacion de dicha
iniciativa la siguiente:
\
a) Remitima a las diputc\gdas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera eg%_lslp’rurc:l, ddandoles un plazo que fenecid el 8
de junio del afo \en| curso, para remitir los comentarios y
observaciones que eslif@ran pertinentes. -
/ '
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b) Establecer un link en la pagina web del Congreso del Estado, para
que la iniciativa fuera consultada y se hicieran llegar observaciones
a mds tardar el 8 de junio de 2016.

¢) Remitira a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del
Congreso, del Estado, a fin de que redlizara el estudio y andlisis de
dicha iniciativa y lo remitiera a estas Comisiones Unidas, a mas tardar
el 8 de junio del afo en curso.

d) La secretaria técnica compild las observaciones recibidas y elabord
un documento con formato de comparativo, que se circulé a las
diputadas y los diputados que integramos estas Comisiones el
pasado 9 de junio.

e) El 14 de junio del afio en curso se llevd a cabo una mesa de trabagjo,
en la que participamos diputadas y diputados integrantes de las
comisiones  dictaminadoras, asesores de los grupos Yy
representaciones parlamentarias, la Tesorera Municipal, la Directora
de Ingresos; y el Director de Impuesto Inmobiliario y Catastro del
municipio de Celaya, Gto; el fitular de la Unidad de Estudios de las
Finanzas PUblicas del Congreso del Estado y la secretaria técnica, en
la cual discutimos y analizamos las observaciones recibidas.

f) Una vez andlizadas dichas observaciones, se instruyd a la secretaria
técnica para que elaborara el proyecto de dictamen, conforme lo
dispuesto en el articulo 242 fraccién IX inciso e€) de nuestra Ley
Orgénica, mismo que fue materia de revision por las diputadas y los
diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras.

1l Antecedentes.

Mediante el decreto nUmero 17, emitido por esta Sexagésima Tercera
Legislatura y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero
208, tercera parte, de fecha 29 de diciembre de 2015, se expidid la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afo
2016. '-

, se estagblecen las tasas aplicables al
s inmuebles urbanos, suburbanos y

En el articulo 4 de la referié@
impuesto predial, tratdndose d
rusticos.
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En la décimo octava sesion ordinaria celebrada el 24 de mayo del afo
en curso el ayuntamiento de Celaya, Gto., aprobd por mayoria cdlificada la
iniciativa a efecto de reformar el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Celaya, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afo 2016.

1. Consideraciones del iniciante.

En la exposicion de motivos de la iniciativa materia del presente

dictamen, se sehala que:

«En el ano 2012, se modificaron los valores que se aplicarian a los inmuebles
para determinar el impuesto predial para el ejercicio fiscal 2013. A la par, se
modificaron las tasas. Lo anterior, se observa en los articulos 4 y 5 de la Ley de
Ingresos publicada en el Periddico Oficial del Estado el 26 de diciembre de 2012.

A la entrada en vigor de la Ley en cita, las tasas serian las siguientes:

1993

los inmuebles que Inmuebles urbanos y sub urbanos Inmuebles risticos
cuenten con un valor -
determinado o Con Sin edificaciones
modificado edificaciones
1.- A la entrada en vigor de 2.00 al millar 3.00 al millar 0.20 al millar
la presente ley
2.- Durante los anos 2002 3.55 al millar 6.50 al millar 0.398 al millar
al 2012 inclusive
3.- Con anterioridad al ano 8 al millar 15 al millar 6 al millar
2002 y hasta 1993 inclusive
4.- Con anterioridad al ano 13 al millar 12 al millar

La modificacion anterior, encontrd sustento en la exposicion de motivos,
que en lo medular dice lo siguiente:

)

«El Municipio de Celaya, Gto., en el afio 2002 realizo la adecuacion de fasas y
valores fiscales a los equiparables a los valores de mercado, pero por diferentes
motivos, el valor fiscal aprobdfio quedd al 60% del valor de mercado,
autorizado por el congreso, prgponiéndose ir reduciendo la diferencia de

valores en los afios siguie;kas...\

aumento, solamente se autofiza indice inflaciongrio. Esto ocgsiond que en

los siguientes afios no se realizé ningun/_,.
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la actualidad, el valor fiscal representa el 41,55% del valor de mercado. Para
poder reducir la diferencia que existe entre el valor fiscal y el valor de mercado,
debemos adecuar los valores fiscales 2012, para que sean equiparables como
nos indica la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos art. 115
quinto transitorio fraccién I. Para poder hacer la transicion de los valores,
debemos adecuar las tasas del impuesto |predial, de tal manera que el
impuesto que se cobra en el 2012 sea igual al impuesto del 2013. Esto es
adecuando los valores fiscales y bajando las tasas.

La tasa actual de inmuebles urbanos y suburbanos con edificacion es de 3.55 al
millar. La tasa para poder equiparar los valores fiscales a los valores comerciales
es de 2.00 al millar..." En dicha exposicion de motivos, puede verse con
claridad, que la modificacion de tasas y valores para determinar el impuesto
predial para el ejercicio fiscal 2013, obedecio a que existia diferencia entre el
valor fiscal y el valor de mercado. Para el afo 2013, no existié problema en el
cobro del impuesto predial. Se cumplidé con la finalidad que era, reducir la
diferencia existente entre el valor fiscal y el valor de mercado. Diferencia que se
ocasiond porque el Municipio de Celaya, Gto., en el afo 2002 reaqlizd la
adecuacion de tasas y valores fiscales a los equiparables a los valores de
mercado y en los siguientes anos no se realizé ningun aumento, solamente se
autorizaba el indice inflacionario.

Tarifas aprobadas por el Congreso del Estado y publicadas en el Periodico
Oficial para los ejercicios 2014, 2015 y 2016.

EJERCICIO FISCAL 2014
Los  inmuebles  que Inmuebles urbanos y sub urbanos Inmuebles rusticos
cuenten con un valor = — -
determinado o Con Sin edificaciones
modificado edificaciones
1.- A la entrada en vigor de [2.00 al millar 3.00 al millar 0.20 al millar

la presente ley

2.- Durante los arfios 2002 3.55 al millar 6.50 al millar 0.398 al millar
al 2013 inclusive

3.- Con anterioridad al afio 8 al millar 15 al millar 6 al millar
2002 y hasta 1993 inclusive

4.- Con anterioridad al afo |13 al millar \ 12 al millar
1993 '
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EJERCICIO FISCAL 2015
Los inmuebles que cuenten|Inmuebles urbanos y sub urbanos Inmuebles rusficos
con un valor deferminado o
modificado

Con Sin edificaciones
edificaciones

l.- A la enfrada en vigor de [2.00 al millar 3.00 al millar 2.00 al miltar
la presente ley

2.- Durante los anos 2002 3.55 al millar 5.50 al millar 0.398 al millar
al 2014 inclusive

3.- Con anterioridad al afio 8 al millar 15 al millar 6 al millar
2002 y hasta 1993 inclusive

4.- Con anterioridad al afo|13 al millar 12 al millar
1993

EJERCICIO FISCAL 2016
Los inmuebles que cuenfen|inmuebles urbanos y sub urbanos Inmuebles rusticos
con un valor determinado o
modificado

Con Sin edificaciones
edificaciones

1.- A la enfrada en vigor de [2.00 al millar 3.00 al millar 2.00 al millar
la presente ley

2.- Durante los afnos 2002 13.55 al millar 5.50 al millar 0.398 al millar
al 2015 inclusive

3.- Con anterioridad al ano 8 al millar 15 al millar 6 al millar
2002 y hasta 1993 inclusive

4.- Con anterioridad al afo|l3 al millar 12 al millar o
1993

AUn y cuando los inmuebles que cuenten con un valor determinado o
modificado en los anos 2013, 2014, y 2015, se contemplan en el numeral 2.-, V

debe recordarse la esencia de la modificacion a la Ley de Ingresos para el \
Ejercicio Fiscal 2013, que fue:reducir la diferencia existente entre el valor fiscal y
el valor de mercado. Para Ib\cual, se modificaron las tasas y los valores. Los /

valores, fueron modificados p ra el afo 2013, con-la-finalidad de que al
aplicarse éstos valores, a la
—.justo y equitativo el impue{sfo‘

aplicara lg tasa/del numeral 1.- Para hacer
ial. Si no se aplicara de esta forma, y para
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determinar el impuesto predial se aplicaran los valores del arficulo 5 de la Ley de
Ingresos (Anos 2013, 2014, 2015 y 2016) que fueron modificados por las razones y
motivos expuestos, y se aplicaran las tasas del numeral 2.-, los impuestos se
elevarian en diferentes cantidades, para lo cual se adjuntan los siguientes
ejemplos (anexo 1). Lo que generaria, un conflicto social. Una merma en el
pago del impuesto predial. Infinidad de juicios impugnando la inequidad del
impuesto predial con altisimas posibilidades de resultado favorable al particular.

No debe perderse de vista cudl fue el espiritu verdadero de la reforma a la ley
de Ingresos para el ejercicio fiscal 2013 en sus articulos 4 y 5 en los valores y en
las tasas para deferminar el impuesto predial. Fue poder reducir la diferencia
que existe entre el valor fiscal y el valor de mercado, adecuar los valores
fiscales 2012, para que sean equiparables como lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 115 Quinto Transitorio Fraccién
I. Objetive que se lograria aplicando los nuevos valores y las nuevas tasas a
partir del afo 2013. La finalidad no fue elevar los valores y aplicar dichos valores
con tasas también elevadas.»

V. Valoracién de la iniciativa.

Consideramos quienes dictaminamos que el objetivo que persigue el
iniciante con esta reforma al articulo 4 de la Ley de ingresos para el Municipio
de Celaya, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2016 es, en primera instancia el
beneficio de los ciudadanos, y por el otro, generar una verdadera
recaudacion de este impuesto y que en consecuencia redunde en servicios a
favor de los habitantes del municipio de Celaya.

El iniciante sefiala que el objetivo de esta reforma estd en disefiar tasas
que permitan al ciudadano cumplir con su obligacién y de estar en esa
hipdtesis normativa, hacerlo de manera no gravosa y sin dejar de atender a los
elementos propios de esa contribucion. En ese sentfido, considera que su
propuesta confiere la actuadlizacidon de los valores y con la tasa a la baja
respecto de la que se considera a la enfrada en vigor de la Ley de Ingresos
(que refiere a los afios posteriores al afio que encuentra su vigencia dicho
ordenamiento):

En ese sentido, el articulo 4\;:11

que: El impuesto predial se causef
siguientes tasas:

)
-~
/ 5§

Ley de ingresos que nos ocupa dispone
liguidard anualmente conforme a las
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Los inmuebles que Inmuebles urbanos y suburbanos

cuenten con un valor Inmuebles
determinado o _ Con Sin edificaciones Rusticos
modificado: edificaciones
1. A la entrada en vigor

de la presente Ley: 2.00 al millar 3.00 al millar 2.00 al millar
2. Durante los afos 2002 y 3.55 al millar 6.50 al millar 0.398 al millar

hasta el 2015 inclusive:

3. Con anterioridad al
afo 2002 y hasta 1993 8 al millar 15 al millar 6 al millar
inclusive:

4, Con anterioridad al

afio de 1993 13 al millar 12 al millar

Y el iniciante manifiesta que la reforma consiste, en que los inmuebles
gue tengan un valor determinado o modificado en los afos 2013, 2014, 2015y
2016 tengan como tasa:

Inmuebles urbanos y suburbanos
Inmuebles
RUsticos
Con edificaciones Sin
—edificaciones
2.00 al millar 3.00 al millar 2.00 al millar

Por otro lado, quienes dictaminamos no podemos dejar de mencionar
que de manera iddnea el iniciante funda 'y motiva su propuesta de
modificacion en las facultades conferidas en el articulo 115, fraccién IV, incisos
a) y c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
121 de la Constitucion Politica Local, y el articulo 76, fraccion IV de la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, pues ademds, acompafia
el acta de sesidn de Ayuntamiento, en la que de forma expresa se advierte el
acuerdo aprobado de presentar ongreso del Estado la propuesta para
reformar el articulo 4 de la Ley Ingresos para ;)r"ejercicio fiscal 2016,
situacién que consideramos opor‘(jn. K /
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Aunado a lo anterior, quienes dictaminamos coincidimos con el
iniciante, en el senfido de que en los ejercicios posteriores 2014, 2015 y 2014, el
esquema ya no obedece a una actudlizacién de valores, por lo que en sus
iniciativas se ha propuesto mantener las mismas tasas desde 2013 a la fecha,
sin embargo, como resultado del proceso legislativo, se concluyé —en cada
momento— que el Ayuntamiento no aporté elementos y consideraciones que
justificaran el cambio propuesto, por lo que sélo aquellos inmuebles que les fue
determinado o modificado su valor en el afo fiscal que se encuentra vigente
la ley, resultan beneficiados con las tasas mds bajas y por el contrario, los que
cuenten con este trdmite de determinaciéon de valor desde el ejercicio fiscal
inmediato anterior hasta 2002, tendrdn una misma tasa y con un mayor
porcentaje. En este sentido, siempre se analizd la propuesta —del iniciante- a la
luz de los principios de legalidad que indica que un impuesto para existir debe
estar contemplado en una ley; y el de proporcionalidad y equidad, es decir,
gue debe tomar en cuenta la capacidad de las personas y los ingresos de las
mismas.

Con base en lo anterior, el iniciante argumenta, que la ley de ingresos
vigente no se apega al espiritu de sus propuestas y provoca que su aplicacion
genere un incremento en el monto al cobrar del impuesto predial, y advierte
qgue provoca un conflicto social, decremento en la cobranza y un incremento
de juicios impugnando la inequidad del impuesto predial, sin embargo,
derivado del andlisis y los alcances de la propuesta coincidimos que aporta
nuevos argumentos que fundamentan y mativan la vinculacidn de los
antecedentes con la circunstancias sociales y del mercado inmobiliario que
actualmente prevalecen en el Municipio.

Quienes dictaminamos consideramos que es conveniente —para los
alcances de esta reforma- retomar el contenido del articulo 162 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato que establece que la
base del impuesto predial, serd el valor fiscal de los inmuebles, y por su parte el
164 del citado ordenamiento, acpta que su determinacion y liquidacion se
debe hacer de acuerdo a las tasas.goe establezca la Ley de Ingresos para los
Municipios del Estado de Guanaj
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En ese sentido, y con fundamento establecido en el articulo 115,
fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
entre otras cosas sefala que los municipios percibirdn contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, entfre los que destaca la
propiedad inmobiliaria, y que los facultad para proponer a las legislaturas
estatales las cuotas aplicables entre otros a los impuestos. Y dentro de estas
acciones en su conjunto se vislumbra las que deben estar orientadas al
fortalecimiento de la hacienda puUblica municipal, como lo es la propuesta
que hoy nos ocupa.

Considerando todo lo anterior, compartimos la propuesta inserta en la
iniciativa pues ésta pretende reducir la tasa del impuesto predial vigente
considerando de manera general una sana recaudacion de dicho impuesto,
generando que el ciudadano cumpla con su obligacién de contribuir —sin
tener una carga desproporcional- y sin que esto pueda considerar efectos
negativos en las finanzas publicas municipales.

De igual forma, con el andlisis realizado y lo expuesto por el iniciante
contamos con la informacidén necesaria y que permite dimensionar el impacto
recaudatorio, lo cual hace positiva la reforma. Pues con esta modificacion se
apoya directamente a los contribuyentes cuyos avallos son recientes,
manteniéndoles una tasa minima para el cdiculo del impuesto, y de esta
manera no aumentar de forma excesiva dicho cobro en cada ejercicio fiscal,
situacidon que permite dar seguimiento a los dar seguimiento a la inercia
positiva de la recaudacién en materia del impuesto predial con las
caracteristicas que se vislumbran en el municipio de Celaya. Respecto al
incentivo que el iniciante consideré en su propuesta se determiné su no
inclusiéon, atendiendo a los criterios adoptados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los que donde se establece el derecho del
gobernado a reclamar la inconstitucionalidad de cualquier Ley que se le
pretenda aplicar retroactivamente en su perjuicio, pero no como un derecho
para exigir que se le aplique determinada Ley en forma refroactiva
simplemente porque le favorezca, méxime en una materia como la fiscal
donde las normas son de observancia estricta, como lo es el caso que nos
ocupa.

Por lo anteriormente expuesto,
articulos 149 de la Ley Orgdnica

con fundamento en lo dispuesto por los
Poder Legislative~dehEstado; y 63,
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fracciones Il y XV de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
quienes integramos las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de

Gobernacién y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de la
Asambleaq, la aprobacion del siguiente:

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Celaya, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2016, para quedar
en los siguientes términos:

«Articulo 4. El impuesto predial...

TASAS

los inmuebles que Inmuebles urbanos y suburbanos
cuenten con un Inmuebles

valor determinado o Rusticos
modificado: Con edificaciones Sin edificaciones

1. A la entrada en
vigor de la presente
Ley: 2.00 al millar 3.00 al millar 2.00 al miliar

2. Durante los anos
2013, 2014 y 2015
inclusive: 2.00 al millar 3.00 al millar 2.00 al millar

3. Durante los anos
2002 y hasta el 2012

: ¢ 3.55 al millar 6.50 al millar 0.398 al millar
inclusive: |

4. Con anterioridad
al aho 2002 y hasta
1993 inclusive: 8 al millar 15 al millar 6 al millar
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5. Con anterioridad

al afo de 1993 13 al millar 12 al millam

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 16 de junio de 2016
Las Clomisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales-

Dip. Angélica C Martinez




