H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para su estudio y dictamen,
la iniciativa formulada por el ayuntamiento de Acambaro, Gto, a efecto de que se le autorice la
contratacién de un crédito, para destinarlo a financiar diversos proyectos de inversion publica
productiva.

Analizada la iniciativa de referencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 96,
fracciones VI y VIl y 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo nos permitimos rendir el
presente dictamen con base en las siguientes:

Consideraciones
l. Antecedentes

El ayuntamiento de Acambaro, Gto., en la sesion extraordinaria celebrada el 31 de mayo
de 2016, aprob6 por mayoria calificada la contratacién de un crédito hasta por la cantidad de
$90'000,000.00 (noventa millohes de pesos 00/100 m.n.), para destinarlo a financiar diversos

proyectos de inversion publica productiva.

Dicha iniciativa se turné a esta Comision el 23 de junio de 2016 para efectos de su estudio
y dictamen, siendo radicada en la misma fecha.

Posteriormente, en sesion extraordinaria celebrada por el ayuntamiento de Acambaro,
Gto., el 24 de junio del afio en curso, modificé el acuerdo tomado en la sesion extraordinaria
celebrada el 31 de mayo de 2016, aprobando por unanimidad de los presentes, la contratacion
de un crédito hasta por la cantidad de $34'000,000.00 (treinta y cuatro millones de pesos 00/100
m.n.), para destinarlo a financiar diversos proyectos de inversién publica productiva. También,

se acordaron los términos y condiciones del endeudamiento, que se cubrird en un plazo maximo

de diez afios, contando a partir del mes en que se realice la primera disposicién de los recursos
_
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del crédito; autorizando la afectacion de participaciones presentes o futuras que en ingresos
federales le correspondan al Municipio como garantia de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la contratacion del endeudamiento; acordando ademas solicitar al Ejecutivo del
Estado se constituyera como deudor subsidiario de las obligaciones crediticias a cargo del
municipio de Acambaro, Gto., afectando para tal efecto, las participaciones que en ingresos
federales le correspondan.

A la iniciativa se anexd la siguiente documentacion:

1. Certificacion del punto del acta de la sesion extraordinaria celebrada por el ayuntamiento
de Acambaro, Gto., el 31 de mayo de 2016, en la que se autorizo la contratacion de un
crédito hasta por la cantidad de $90'000,000.00 (noventa millones de pesos 00/100 m.n.),
para destinarlo a financiar diversos proyectos de inversion publica productiva;

2. Certificacion del punto del acta de la sesién extraordinaria celebrada por el ayuntamiento
de Acambaro, Gto., el 24 de junio de 2016, en la que se modificé el acuerdo anterior,
autorizando la contratacion de un crédito hasta por la cantidad de $34'000,000.00 (treinta
y cuatro millones de pesos 00/100 m.n).

3. Analisis financiero del crédito cuya autorizacion se solicita, que contiene monto, plazo,
tasa, garantias, avales y otras condiciones como el costo financiero total, programa o
calendario de amortizaciones y las fuentes de repago del crédito;

4. Oficio que suscribe el Secretario de Finanzas, Inversion y Administracién del Estado, a
través del cual informé que el Ejecutivo del Estado, a través de dicha Secretaria, no tiene
inconveniente en otorgar su respaldo como deudor subsidiario al compromiso que
contraiga el municipio de Acambaro, Gto., hasta por la cantidad de $34'000,000.00
(treinta y cuatro millones de pesos 30/100 m.n.), para llevar a cabo proyectos de inversién
publica productiva, a un plazo de diez afios a partir de la primera disposicion,
respondiendo en su caso, con las participaciones que eninyoy federales le
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correspondan previa afectacion, en primer término, de las participaciones
correspondientes al municipio de Acambaro, Gto;

Explicacién pormenorizada de los proyectos de inversion publica productiva, a realizar

con los recursos del crédito;

Presupuesto de egresos y sus modificaciones aprobadas por el Ayuntamiento para el

ejercicio fiscal vigente;

Programa financiero anual que contempla las obligaciones derivadas de la contratacion
de la deuda;

Estado de situacién financiera del ejercicio fiscal 2016, incluyendo el ejercicio 2015 y la
estimacion del ejercicio 2017;

Estado de situacion financiera de la deuda publica directa y contingente del Ayuntamiento
y su costo financiero;

Presupuesto econdémico pormenorizado del ejercicio fiscal, donde se reflejan las partidas
de gasto corriente y de capital;

Exposicion precisa con soporte numérico de las fuentes de pago del financiamiento y el
costo de oportunidad de la inversion;

Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal
implementados por la Administracién Publica Municipal; y

Disposiciones Administrativas y de Control Interno a que se refiere el articulo 10 de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
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En cuanto a la justificacién del destino de los recursos del crédito, en la iniciativa se sefiala
gue las obras a realizar estan encuadradas en el Programa denominado Infraestructura para la
Reconstruccion del Tejido Social, convenido con el Gobierno del Estado por medio de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, el cual atenderd las necesidades de grupos
vulnerables de la poblacién, a través de la realizacion de diversas obras y acciones en las zonas

urbana y rural de Acambaro, Gto.

Il. Metodologia para el analisis y discusién

Se acordé como metodologia de trabajo para el analisis de la iniciativa la siguiente:

1.

Se remitid al titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este
Congreso, copia del expediente de la iniciativa, solicitando el analisis técnico

financiero, considerando, entre otros aspectos:

a) Monto.

b) Periodo o plazo de vigencia del endeudamiento.
c) Tasa de interés.

d) Garantias y avales.

e) Costo financiero total.

f) Programa de amortizacion.

g) Fuente de repago del endeudamiento.

h) Tipo de inversion.

i) Necesidad de la inversion y su impacto en la poblacion.
j) Programa financiero anual.

k) Presupuesto autorizado por el Ayuntamiento.

1) Situacion financiera.

m)Estado de la situacion de la deuda publica.

n) Politica presupuestal. /
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2. Se solicité a las diputadas y al diputado integrantes de esta Comisién formular sus
observaciones y comentarios respecto a la iniciativa.

3. Recibidas las observaciones de quienes integran la Comision, la informacion
financiera de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso y la
remitida por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, se tomaron los

acuerdos correspondientes, elaborando el dictamen en los términos sefialados.
lll. Andlisis Juridico - Financiero

1) Analisis juridico

Para proceder al analisis que nos ocupa, resulta necesario que previamente
determinemos la competencia del Congreso del Estado en la materia, y por consiguiente, la del

iniciante.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 117, fraccion VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el articulo 63, fraccion XIV de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como los articulos 11, fraccion |, 12,
fracciones Ill y V y 16 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
el Congreso del Estado resulta competente para conocer y resolver sobre la iniciativa planteada.

Por su parte, el ayuntamiento de Acambaro, Gto., en términos de los dispuesto por el
articulo 117, fraccién VIIl de la Constitucién Politica Federal, en relacion con el articulo 56,
fraccién IV de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y los articulos 11, fraccién
Il y 15 fracciones II, Ill y VIl de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato resulta facultado para formular iniciativas de decreto en la materia.

Respecto de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, ésta resulta competente por
materia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 96, fracciones V1y VI de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado.
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2) Analisis financiero

Comprobada la competencia en la materia, corresponde iniciar el estudio del expediente
bajo las condiciones y requisitos constitucionales y legales que le aplican.

De la identificacion del marco juridico aplicable a la materia de deuda publica, ubicamos
las bases a las que debe sujetarse la autorizacion del Congreso del Estado, y por consiguiente,
para el iniciante se traducen en requisitos y condiciones que debe satisfacer, tales como:

a) Acuerdo del Ayuntamiento;

b) Se trate de acreditante que opere en territorio nacional;

¢) Pagaderos en moneda y territorio nacionales;

d) Destino a inversién publica productiva;

e) Planeacion en el presupuesto de egresos;

f) Especificar el monto, destino y condiciones del empréstito;
g) Capacidad financiera.

Del andlisis realizado de la documentacion remitida por el ayuntamiento de Acambaro,
Gto., se constata que se cumple con la documentacion que comprueba el acuerdo del
Ayuntamiento; se trata de acreditante nacional; pagadero en moneda y territorio nacionales; el
destino a inversion publica productiva; prevision en el programa financiero anual; y, se especifica
el monto, y condiciones del empréstito.

Asimismo, de acuerdo al analisis efectuado por la Unidad de Estudios de las Finanzas
PUblicas de este Congreso, el municipio de Acdmbaro, Gto., cuenta con la capacidad econémica
y financiera para hacer frente al compromiso financiero que se adquirira con la contratacion de
la deuda.

) 7 )
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Al respecto, cabe sefalar que la metodologia utilizada por la Unidad de Estudios de las

Finanzas Publicas de este Congreso, para el analisis de la iniciativa, contemplé dos enfoques de

andlisis, el cualitativo y el cuantitativo.

2.1

En el analisis cualitativo, se contemplaron tres apartados:

La descripcion del marco en el que se desarrolla el proyecto y su importancia para el

desarrollo social del municipio de Acambaro’, con datos de la Secretaria de Desarrollo

Social y Humano del Estado de Guanajuato.

211

2.1.2

El marco en el que se desarrolla el proyecto de inversion para el cual el municipio de
Acambaro, Gto., esta solicitando autorizacién de endeudamiento esta enmarcado en
el Plan Estatal de Desarrollo 2035, en el Programa de Gobierno 2012-2018 y en los
compromisos de la actual administracion municipal para ofrecer mejores condiciones
y calidad de vida para los habitantes. En este sentido, el proyecto estratégico
denominado «PE-1.2 Cohesién Social», tiene el objetivo de incrementar los factores
del desarrollo humano y social y reducir la marginacién. Sobre dicho proyecto se
implementa la estrategia para la reconstruccién del tejido social, que propicie una
mayor cohesion de los actores involucrados en la promocion del desarrollo humano
y social de los territorios intervenidos.

El programa ajustard su implementacion y cobertura para atender la estrategia
IMPULSO a tu comunidad de forma articulada en el marco del Sistema de Desarrollo
Social y Humano de la Ley de Desarrollo Social y Humano del Estado y los Municipios

de Guanajuato.

1 Fuente: Reglas de Operacién del programa impulso a la infraestructura para la reconstruccion del tejido social

para el ejercicio fiscal 2016. Seccion “considerandos”, SDESHU.
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21.3

2.1.5

2.1.6

De acuerdo a las proyecciones de la poblacién de Guanajuato 2010-2030 del Consejo
Nacional de Poblaciéon, publicadas en 2012, el estado de Guanajuato para 2016
cuenta con una poblacion de 5.8 millones de personas distribuidas en los 46
municipios que conforman la Entidad.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
realizé la medicién multidimensional de la pobreza en el afio 2014, con base en datos
del Médulo de Condiciones Socioecondémicas (MCS) 2014, del XIl Censo General de
Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2010, y la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014, sefiala que
el estado de Guanajuato cuenta con 317 mil pobres extremos (5.5%); 2 millones 365
mil pobres moderados (41%); 1 millén 594 mil vulnerables por carencia social(27.7%);
494 mil vulnerables por ingreso (8.6%); y 991 mil en situacién no pobre y no
vulnerable (17.2%).

Atendiendo también a la informacién de la Medicion Multidimensional 2014 el 15%
de los guanajuatenses carecen de acceso a servicios de salud; 21% presenta rezago
educativo; el 57.9% no cuenta con acceso a seguridad social;, 9.8% presentan
carencia por calidad y espacios en la vivienda; 14.9% no tiene acceso a servicios
basicos en la vivienda; y 22.9% de la poblacién tiene carencia por acceso a su

alimentacion.

En este contexto, el Gobierno del Estado ha desarrollado |a estrategia de intervencion
de combate a la pobreza denominada «Impulso GTO», para que las familias mejoren
sus condiciones de vida, como resultado del trabajo gubernamental articulado en
materia de salud, alimentacién, vivienda, educaciéon e ingreso. La Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato al focalizar sus acciones con
informacion sistematizada que ofrezca detalles de las necesidades de la poblacion
por localidad y familia, tiene la posibilidad de orientar o reorientar los recursos de los
‘mas vulnerable,

programas hacia aquellas zonas que cuenten con la pobl
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2.1.7

2.1.8

2.1:9

ampliando la red de cobertura y, en su caso, las fuentes de recurso federales y
municipales.

El «Programa IPP Infraestructura para la Reconstruccion del Tejido Social», tiene
como proposito llevar la infraestructura basica y comunitaria a tres principales
componentes: a) Infraestructura basica y comunitaria a través de la cual se mejora la
calidad de vida de la poblacién; b) Espacios publicos que permitan detonar relaciones
sociales sanas y constructivas entre diferentes grupos de la poblacién; y c)
Pavimentacion de calles y vialidades en zonas urbanas, suburbanas, a través de las
acciones consistentes en: convenios de participacién con municipios o dependencias
para la ejecucion de obras y acciones; ministracion de recursos para la ejecucion de
obras y acciones; y seguimiento de la ejecucion de obras y acciones de

infraestructura basica y comunitaria, espacios publicos y pavimentacion de calles.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de
Guanajuato, conforme a la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y
Municipios de Guanajuato, determina las zonas de atencion prioritaria,
caracterizadas por su poblacién que vive en condiciones de vulnerabilidad, con el fin
de otorgar informacion estratégica para la instrumentacion de la politica social. Es
asi que las acciones sociales se realizaran preferentemente en las zonas de atencion

prioritarias para la Secretaria que se denominaran Zonas de Impulso a tu Comunidad.

Considerando lo anterior, el ayuntamiento del municipio de Acambaro, Gto., a fin de
solicitar la autorizacién para la contratacion de endeudamiento, considero la
oportunidad de duplicar los beneficios sociales mediante aportacion financiera similar
a la que el Estado destine al referido programa.
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2.2

2.21

2.2.2

2.2.3

2.24

El analisis econdmico del entorno en el cual se consideran los pre-criterios
generales de politica econémica para la proyeccion de las finanzas publicas?.

El contexto de las finanzas publicas federales, estatales y locales se enmarca en las
condiciones y escenarios que presenta la economia global y las consecuentes
implicaciones e influencias de ésta sobre las condiciones y escenarios de la
economia de México y sus entidades federativas.

Se espera que durante el 2016 la economia global, contintie recuperandose, a pesar
de la volatilidad de los mercados financieros, las revisiones a la baja de las
economias exportadoras emergentes por la caida en los precios de materias primas
y los bajos precios del petroleo.

En particular en la economia de los Estados Unidos se presentan condiciones de
debilidad en el desempefio en la produccion industrial, en el sector minero y servicios,
y a pesar de registrar una disminucién en la tasa de desempleo, el mantener la
inflacion por debajo de la tasa objetivo (2%), la FED preve continuar con su ciclo de
alzas en tasas de interés. Una situacidn similar se vive en la zona del Euro. Lo anterior
incorpora incertidumbre a las expectativas de recuperacion de la economia

mexicana.

Los precios internacionales del petréleo disminuyeron al inicio del afio (precio
promedio 25.9 délares por barril) y presentan fluctuaciones con niveles menores a
los registrados previamente a la caida iniciada en junio del 2014. El regreso de Iran
al mercado mundial del petroleo, los altos niveles de inventarios y una débil demanda
por consumo de energéticos nos lleva a considerar que la recuperacion sera lenta, la

cual dependera de acuerdos entre paises miembros de la Organizacion de Paises

2 pre criterios generales de politica econdmica emitidos por la SHCP en cumplimiento a las disposiciones contenidas

en el Art. 42, Fracc. |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 2
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2.2.5

2.2.6

Exportadores de Petréleo (OPEP), relacionados con la determinacidon de una
plataforma de producciéon que estabilice la oferta y demanda mejorando asi los

precios internacionales.

El paquete econdmico para el ejercicio fiscal 2016 incluyé estimaciones de
crecimiento del PIB de México en base a los indicadores observados y proyectados
al momento de su publicacion, sin embargo, la prevision de crecimiento del PIB pasé
de 2.7% en agosto de 2015 a 2.1% en marzo de 2016, dado que la economia mundial
ha sido menos favorable que lo previsto. No obstante lo anterior, las condiciones del
mercado interno han favorecido las condiciones de la economia local, ya que las
actividades primarias han registrado una expansion del 5.4%, la produccién industrial
crecimiento de 1.1%, las tiendas afiliadas a la ANTAD se incrementaron a una tasa
anual de 9%, en términos reales; durante el mes de febrero los trabajadores afiliados
al IMSS registraron un crecimiento anual de 662 mil 432 plazas, la tasa de
desocupacion nacional se ubicé en un 4.2% de la poblacion econémicamente activa.
Por otra parte, la produccion de automaviles se contrajo 1.9%, y a pesar de ello, se
ubicé en el segundo mas alto en la historia del indicador.

En México la operacion de los mercados financieros se dio con liquidez y de manera
ordenada. La politica cambiaria de suspender la intervencion sistematica en subastas
de délares ayudé a controlar la especulacién; asimismo el Banco de México elevé su
tasa de referencia a 3.75% con el objetivo de limitar la probabilidad de un cambio en
las expectativas de inflacion debido al impacto que el tipo de cambio pueda tener
sobre éstas. En los primeros meses de 2016 los rendimientos de valores
gubernamentales en México mostraron movimientos al alza en casi todos sus plazos.
El peso se deprecio frente al dolar, y la inflacion espera mantener la meta de un 3%

anual + - 1 punto porcentual.
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2.2.7

2.2.8

2.2.9

El Ejecutivo Federal ha establecido un compromiso de un manejo responsable de las
finanzas publicas y perseverar la estabilidad economica, para lo cual ha propuesto
mantener una trayectoria de un déficit decreciente, no incrementar ni proponer
nuevos impuestos y no recurrir a un mayor nivel de endeudamiento, ha establecido
un ajuste preventivo del gasto publico en febrero de 2016 por 132.3 mmdp.

El precio de referencia de la mezcla mexicana de petréleo para 2016 es de 25 ddlares
por barril. Cabe resaltar que el Gobierno Federal protegié sus ingresos petroleros
para 2016 contra reducciones en el precio del crudo y se ha tenido un fortalecimiento
en el comportamiento de los ingresos tributarios, por lo que en los ingresos federales
no tendran una variacion significativa con respecto a lo originalmente estimado para
2016.

Con objeto de apoyar las finanzas publicas de las entidades federativas y sus
municipios, durante el ejercicio 2016 se dispuso de recursos del Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas. Dicho fondo se conformé
con recursos remanentes en los Ultimos afios y tiene limitado conforme a su

mecanismo de operacion.

2.2.10 Para el 2017, las finanzas publicas estaran enmarcadas en un contexto internacional

complicado, no se prevé una mejora sustancial, el precio del crudo se estima en 35
délares por barril al terminarse la cobertura, se espera un crecimiento inercial de los
ingresos tributarios, por lo que para mantener las metas sobre los Requerimientos
Financieros del Sector Publico, el Gobierno Federal requerira de un nuevo ajuste al

gasto para acumular 311.8 mmp al 2017.

De lo anterior, se desprende que las condiciones de la economia muestran
escenarios complejos y por lo tanto se requiere que en todos los ordenes de gobierno
las decisiones que se tomen en torno a las finanzas publicas estén suste tadas en

disciplina, responsabilidad y un manejo responsable.
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2.3 El marco legal vigente para la gestion y autorizacion de deuda, se encuentra en un
proceso de transicion hacia la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y los Municipios.

Implica tener en consideracién que en su momento, los procesos, requisitos y los analisis
para la gestion de deuda publica seran distintos de los que actualmente se tuvieron en

consideracion para el analisis realizado.

Lo anterior, atendiendo a que el nuevo marco legal incorporara nuevos elementos que
deberan considerarse en el momento que corresponda a su vigencia.

Las politicas que el Municipio esta considerando para el ejercicio y control del gasto e
inversion, asi como las politicas de austeridad y disciplina financiera deberan estar documentadas
en los lineamientos generales de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, sobre todo en
el marco en el que estan sustentando las proyecciones financiera, tanto para el cierre del ejercicio
2016, como para los siguientes ejercicios, en las que se hace evidente el compromiso para
incrementar los ingresos y reducir los gastos en el ejercicio 2016 y a partir de dicho ejercicio, las
proyecciones muestran un comportamiento conservador.

Siendo estos lineamientos, el instrumento indispensable para establecer disciplina y
control presupuestal, es recomendable que se adecuen, atendiendo a las nuevas circunstancias
en las que se desarrollaran las finanzas municipales, ya que en la actualidad estan orientados sélo
a fortalecer los procesos de gestion.

Para el analisis cuantitativo, se considero la siguiente informacion general relacionada

con el crédito que se pretende contratar:

Monto: El monto que se pretende contratar es de $34'000,00.00 (treinta y cuatro millones
de pesos 00/100 m.n.), del cual se propone disponer en dos momentos: $26'000,000.00

(veintiséis millones de pesos 00/100 m.n.) en 2016 y $8'000,000.00 (ocho millones de pesos
’/'

-

)
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00/100 m.n.) en 2017. Al respecto, es pertinente tener como referencia el oficio de aceptacion
por parte del Ejecutivo del Estado para fungir como aval subsidiario, en el que se sefiala un monto
de crédito respaldado por $34'000,000.00 (treinta y cuatro millones de pesos 00/100 m.n.).

Tasa de interés: El costo financiero del crédito sera de acuerdo a la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio (TIIE) mas una sobretasa. Para realizar el calculo estimado de la
amortizacién, se utilizé una tasa TIIE + una sobretasa de 1 punto porcentual.

Plazo maximo para el pago: Sera de 10 afios.

Destino de los recursos: Diversos proyectos de inversiébn publica productiva,
consistentes en  construcciones, rehabilitaciones, pavimentaciones, ampliaciones,
acondicionamiento, entre otros, por un total estimado de $34'000,000.00 (treinta y cuatro millones
de pesos 00/100 m.n.).

Fuente de pago: Participaciones federales.

Garantia: Adicional a las participaciones federales de forma complementaria se cuenta
con la firma de carta de aval por parte del Gobierno del Estado, en la que se compromete a ser
garante subsidiario del crédito, por el monto de $34'000,000.00 (treinta y cuatro millones de
pesos 00/100 m.n.).

Programa de amortizacién de la deuda: Para dicho analisis se considero la corrida
financiera o tabla de amortizacion del crédito considerando la disposicion de recursos hasta
completar los $34'000,000.00 (treinta y cuatro millones de pesos 00/100 m.n.) solicitados, los 10
afios de vigencia y la tasa de interés variable, en la que se considera como costo financiero el
valor de la TIIE a 4 puntos como parte variable, mas 1 punto porcentual.
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Con respecto a la capacidad financiera, la Comision ha valorado la siguiente informacion:

3) Situacion de la Deuda Publica del Municipio

De conformidad con las estadisticas con que se cuenta en el archivo del Congreso del
Estado, se desprende que el municipio de Acambaro, Gto., a la fecha presenta un saldo de
$1'558,108.00 (un millén quinientos cincuenta y ocho mil ciento ocho pesos 00/100 m.n.), por
concepto de deuda publica.

En esta parte, cabe hacer la precisién que el municipio de Acambaro, Gto., solicitd un
anticipo de participaciones por un importe de $8'000,000.00 (ocho millones de pesos 00/100
m.n.), que terminara de pagar en agosto del afio en curso.

4) Perspectiva de Endeudamiento

En términos de lo dispuesto por la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, las condiciones para contratar financiamiento publico son las siguientes:

De acuerdo a lo que establece el articulo 6 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, los ayuntamientos previa autorizacion del Congreso del Estado,
podran contratar deuda directa hasta por el monto neto del 10% del importe total de sus
respectivos presupuestos de egresos autorizados para el ejercicio fiscal en el que se contrate el

empréstito, sin considerar los recursos obtenidos de los mismos.

Sin embargo, esta limitante puede ser superada con montos superiores, si el Congreso
del Estado al analizar la capacidad financiera del municipio y sus compromisos presentes y
futuros, llega a la conclusidn de que se encuentra en aptitud para solventarlos y considerando la

naturaleza, objeto y destino del empréstito.
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En el presente caso y considerando los parametros porcentuales de la Ley de Deuda
Publica, tenemos que el endeudamiento cuya autorizacidn se solicita representa el 9.24% del
importe total del presupuesto municipal aprobado para el ejercicio fiscal del afio 2016.

IV. Consideraciones Finales de la Comision
1) Aspectos Generales

Resulta evidente que los mecanismos ordinarios para la obtencién de recursos, en
algunas ocasiones, se ven superados por el acelerado crecimiento del gasto publico, lo que
genera que se busquen esquemas de financiamiento alterno para hacer frente a las funciones y
servicios publicos.

Un mecanismo extraordinario y excepcional para afrontar el gasto publico es la deuda
publica, misma que a pesar de considerarse como una fuente adicional de ingresos, no se
traduce unicamente en incremento patrimonial, sino que tiene la dualidad de constituirse en
pasivo para la administraciéon publica; un pasivo que mal administrado puede producir mas
afectaciones que beneficios respecto de la prestacion de servicios publicos y el ejercicio de la
funcién publica.

Por esta razoén, el Congreso del Estado debe ser cuidadoso de que la deuda, en principio,
se constituya como la opcion ultima de financiamiento, una vez que los mecanismos ordinarios
han sido explorados y aun asi resulten insuficientes para atender demandas prioritarias y
urgentes en el Municipio.

Es decir, el Poder Legislativo debe coadyuvar al fortalecimiento de las haciendas publicas,
a través de instrumentos legales que eficienticen los recursos y los mecanismos de recaudacion,
racionalicen el gasto y se genere una disciplina presupuestal, como medios ordinarios de
financiacion, y sélo en ultima instancia autorizar deuda publica.

, b
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Pero, insistimos, una vez que esos mecanismos ordinarios de financiamiento encuentran
sus limites y se decide acudir al endeudamiento, se hace necesario asumir con responsabilidad
el manejo de los empréstitos, por lo que el Congreso del Estado debe procurar que se garantice
la continuidad en la prestacion de los servicios publicos y el ejercicio pleno de la funcién publica
por las futuras administraciones, sin que el servicio de la deuda se constituya en un impedimento
para ello.

2) Valoracion del Expediente

Partiendo del esquema anterior, y previa valoracion de la documentacion e informacion
proporcionada, el municipio de Acambaro, Gto., cumple con los requisitos constitucionales y
legales en la materia.

De conformidad con el analisis financiero realizado, se acredita la capacidad financiera
del Municipio, sin perjuicio de la continuidad de la prestacién de los servicios publicos y el
ejercicio de las funciones publicas. Por lo que corresponde al destino de los recursos que se
obtengan de la deuda seran para inversion publica productiva, hipétesis prevista en la fraccion

XIl del articulo 2 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas, se desprende que el proyecto Impulso a la Infraestructura para
la Reconstruccion del Tejido Social, atendera las necesidades de grupos vulnerables de la
poblacién; asimismo, el Municipio lograra duplicar el beneficio social de la inversion.

Por otra parte, las condiciones de mercado para la contratacién de deuda en este
momento son muy favorables, ya que cuenta con el aval del gobierno estatal para obtener una
tasa competitiva que se traduzca en un menor costo financiero. De igual forma, puede
considerarse la utilizaciéon del mecanismo de «Subasta Electrénica Inversa», con apoyo de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, que permitiria mejorar el costo financiero en

su componente de tasa fija.

-



18

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Asimismo, las proyecciones que el Municipio realiza para los proximos afos y que se
sustentan en los compromisos de pago, consideran lo siguiente: a) Lograr una sostenibilidad en
el crecimiento y diversificacién de los ingresos locales en los proximos afos; b) Se proyecta un
crecimiento de los ingresos federales para el 2016 respecto al 2015, manteniendo un crecimiento
del 2.7% en promedio para los siguientes afios; y ¢) El gasto de operacion se ubica en un rango
de 50-60% del total de los egresos, por lo que es conveniente aplicar medidas que contribuyan
a mantener los niveles de gasto en el capitulo 1000 (servicios personales).

En razén de lo anteriormente sefialado, quienes integramos esta Comision determinamos
procedente autorizar el endeudamiento que se solicita, considerando que la finalidad del mismo
sera para cumplir de manera eficiente con las funciones y servicios que tiene a su cargo el
Municipio, generando con ello un beneficio social para la poblacion. Asimismo, con fundamento
en el articulo 12, fraccién V de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se autoriza la afectacion en garantia o fuente de pago del endeudamiento a contraer,
de las participaciones que en ingresos federales le correSpondan al municipio de Acambaro, Gto.,

0 en su caso al Estado.

Es preciso senalar que de acuerdo a lo establecido por el articulo 9 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuaifo, el ayuntamiento de Acambaro, Gto.,
debera destinar los recursos del crédito, exclusivamente para los fines establecidos en el
presente dictamen, quedando impedido para financiari el gasto corriente de la administracion
municipal. '

|

No obstante lo anterior, y aun cuando los indic?dores economicos le son favorables al
municipio de Acambaro, Gto., se recomienda fortalecer las fuentes de ingresos locales y restringir
las partidas de gasto corriente especificamente las relati;ionadas a los servicios personales, a fin
de que se cubran sin contratiempos los compromisos gue se adquieran con la contratacion del

crédito.

\
=
\
\
II".
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|
Como una medida adicional de responsabilidéd hacendaria, se recomienda que los
ingresos extraordinarios que genere el Municipio den:rtro de la presente administracién sean
destinados a la reduccion de la deuda con el objeto de reducir las responsabilidades financieras
a las futuras administraciones. ;
|
Por lo expuesto y con fundamento en los articplos 63, fraccion XIV de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, 12, fracciones |l y V, 16, 19 y 26 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajua'yo y 184 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracién de la Asamblea, la aprobacion del siguiente:

Decreto |
Autorizacién y monto del crédito
Articulo Primero. Se autoriza al ayuntamiento ql_iel municipio de Acambaro, Guanajuato,
para que contrate con instituciones nacionales de bancaimaltiple o de desarrollo, un crédito hasta
por la cantidad de $34'000,000.00 (treinta y cuatro millbnes de pesos 00/100 m.n.), pagaderos
en moneda y territorio nacionales; asimismo, para que p;;acte las condiciones y modalidades que
resulten mas convenientes. |

| Destino del crédito
Articulo Segundo. El crédito a que se refiere el brtlculo primero del presente decreto, se

destinara precisa y exclusivamente para a financiar los s'“guzentes proyectos de inversién publica

productiva:
|
|
Proyectos Ubic%cién Importe
1.Rehabilitacion Avenida San Antonio, entre calle | o L
Colima y Prolongacion Hidalgo municipal $1'282,944.40
2. Pavimentacion calle Javier Mina, entre Insurgentes [
y Matamoros Paracuaro $1'017,152.26
3. Pavimentacion Prolongacion Madero, colonia la Cabecera
Cima 0+000 al 0+80.92 municipal $306,018.23
4.Pavimentacion calle Mérida, entre Acueducto y Cabecera
Lopez Mateos municipal $397,258.03 _~
5.Pavimentacion calle Revolucién en la colonia San Cabecera -
Isidro municipal $1'328390.82
-
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6.Pavimentacion calle Prolongacion Acueducto, Cabecera ,
primera etapa, entre 22 de Octubre y Revolucién municipal ¥TE78,18040
7. Rehabilitacién Prolongacion Benito Juarez Chamacuaro $527,586.13
. - . . 2 Cabecera
8. Pavimentacion calle Priv. Michoacan mur{cipa] $600,000.00
. . . . Cabecera .
9. Pavimentacion calle Francisco Villa munFcipaI $1'750,000.00
San Dijego de
10. Pavimentacion calle Corregidora y Morelos A_lc ala
(Hacienda de
San Diego) $750,000.00
San Diego de
11. Ampliacién de red de distribucion, Prolongacion Alcala
Nicolas Bravo (Hacienda de
San Diego) $75,000.00
San Diego de
12. Ampliacion de red de distribucion, calle Canal Algala
! (Hacienda de
San Diego) $75,000.00
. s g ; San Mateo
13. Pavimentacion calle Priv, Juarez o $750.000.00
14. Ampliacion de red de distribucion, calle Pirules Los Desmontes $225,000.00
L e : San Mateo
15. Ampliacion de red de distribucion, calle Pirules Tholars $125.000.00
16. Pavimentacion calle Revolucién, entre Avenida Cabecera
San Antonio y Prolongacion Acueducto municipal $900,000.00
17. Pavimentacion calle Pirules y Privada Pirules, en Cabecera
la colonia Everardo Morales munijcipal $1'250,000.00
18. Pavimentacion calle Prolongacion Acueducto, Cabecera
segunda etapa municipal $1'600,000.00
19. Pavimentacion calle 18 de Marzo, entre Pino
Suarez y Guillermo Prieto Iramuco $600,000.00
20. Ampliacion de red de distribucion, calle 5 de L
Febrero Los Desmontes $100,000.00
21. Ampliacién de red de distribucion, calle Hida;\go Los Deilsmontes $75,000.00
22. Ampliacion de red de distribucion, calle Alvaro
Obregén Liss Dissmontes $75,000.00
23. Ampliacion de red de distribucion, calle 1° de Mayo | Los Desmontes $125,000.00
24. Ampliacion de red de distribucion, calle Vicente
Guerrero Los Desmontes $125,000.00
25. Ampliacién de red de distribucion, calle Nifos
tisros Los Desmontes $50,000.00
26. Centro de Desarrollo Comunitario en la localidad '
de IrAmuco Irar+uco $500.000.00
27. Asfaltado del camino Monte Prieto-E.C. Paracuaro Monte Prieto $212.369.96
28. Puente de acceso a Iramuco en calle Emiliano
Zapata Iramuco $125,000.00~
29. Construccion de salon de usos multiples Paracuaro $950,000,60

A
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30. Reubicacion de comercio informal Cabgc_era
municipal $700,000.00
: : ; Cabecera
31. Libramiento Sur Oriente munitipal $524.391.82
32. Modernizacién de carretera federal 120 Nue*vo
Acambaro-Chupicuaro Chupicuaro $1'800,000.00
: : Cabecera
33. Proyecto ejecutivo Plaza de la Soledad munibipal $125.000.00
34. Rehabilitacion y restauracion del Acueducto de Cabecera
Acambaro municipal $1'200,000.00
35. Proyecto ejecutivo salida alterna a Taranda ?nﬁ?gz;? $90.000.00
36. Proyecto ejecutivo carriles de aceleracion y | San Miguel del
desaceleracioén «Coroplast y UTL» Puerto $215,000.00
37. Proyectos ejecutivos de agua potable y drenaje \itiaE
sanitario $1'500,000.00
38. Programa de bacheo y rehabilitacion de calles Varias $1'000,000.00
39. Programa de tuberia de drenaje y accesorios Varjas $500,000.00
5 Cabecera
40. Desazolve Canal Sanguijuela, etapa 2016 munibipal $1'200,000.00
41, Modernizacién del Mercado Hidalgo, séptima Cabecera
etapa municipal $1'250,000.00
42. Rehabilitacion del sistema de agua potable Cham ;cu aro $150.000.00
43. Pavimentacion calle Pico de Orizaba, entre Loma :
Verde y Cerro de los Agustinos, en la colonia Loma Cabecera
Bonita municipal $1,725,698.95
44. Acondicionamiento de servicios basicos en Unidad Cabecera
Deportiva Tzacanden municipal $500,000.00
45, Instalacion de un superposte de iluminacion e qesty
municipal $450,000.00
46. Revestimiento del camino de acceso al plantel Cabecera
educativo CECYTEG municipal $200,000.00
47. Construccion de cancha de usos muiltiples «D» en Cabecera
Unidad Deportiva Campos Unién municipal $495,000.00
48. Adquisicién de cemento para pavimentaciones Varias $1'000,000.00
49. Rehabilitacion calle Rio Blanco, etapa 2016 %?E?;Ep;ﬁ e —
50. Programa Imagen Urbana Centro Histdrico Varias $500,000.00
Plazo del crédito

Articulo Tercero. El importe de las obligaciones que deriven a su cargo, conforme a las

operaciones de financiamiento que realice, seran pagadas por el ayuntamiento de

Guanajuato, en un plazo maximo de diez afios.

ambaro,
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| Garantias y Registro

Articulo Cuarto. Se autoriza al ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato, para que en
garantia o fuente de pago de las obligaciones a su cgrgo, derivadas del crédito materia del
presente decreto, afecte las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales
correspondan al municipio, sin perjuicio de afectaciones anteriores, garantia que se inscribira en
el Registro Estatal de Deuda Publica a cargo de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién, asi como en el Registro de Obligacionesy Empréstitos de Entidades Federativas

y Municipios a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

_ Garantias del Ejecutivo del Estado
Articulo Quinto. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que se constituya como deudor

subsidiario de las obligaciones crediticias a cargo del acreditado, y para que a efecto de cumplir
con esta garantia, afecte las participaciones que en ing:resos federales le correspondan, previa
afectacion de las participaciones correspondientes !al municipio Acambaro, Guanajuato,
igualmente, esta garantia debera inscribirse en los Registros sefialados en el articulo anterior.

|
Obligacion de remitir informacién
Articulo Sexto. El ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato, remitira al Congreso del

Estado, dentro de los treinta dias siguientes a la suscrip:cién del contrato de apertura de crédito,

copia certificada del mismo, incluyendo sus anexos.

, Plazo para ejercer la autorizacion
Articulo Séptimo. El ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato, contara con un plazo de

seis meses contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para suscribir los
contratos correspondientes, de lo contrario la autorizacion quedara sin efecto.

Recorbendacién de restringir el gasto corriente
Articulo Octavo. Se recomienda al ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato, restringir

las partidas de gasto corriente, especificamente las relacmnadas a los servicios personales, a fin
de que se cubran sin contratiempos los compromisos que se adquieran con la contratacion del

crédito. : /
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Obligacion de informar en los infbrmes trimestrales y en la cuenta publica
Articulo Noveno. El ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato debera informar en un

apartado especial de los informes trimestrales y de la cuénta publica anual sobre el avance fisico
y financiero de las obras y acciones a ejecutar con los recursos del crédito materia de la presente
autorizacion.

Transitorios
i
Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Esta{do.

Publicacién de informacién
Articulo Segundo. El ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato, en un plazo de treinta

dias contados a partir de la suscripcion del contrato, debera publicar en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, las condiciones del contrato, que deberdn incluir: Banco acreditante, monto,
destino, tasas de interés, plazo de vigencia y programa de amortizacién.

; Notificaciones
Articulo Tercero. Comuniquese el presente decreto al ayuntamiento de Acambaro,

Guanajuato, para los efectos conducentes.
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Asimismo, comuniquese el presente decreto al P'oder Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, para los efectos del articulo 35 de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios de éuanajuato. Igualmente, remitase a la
Auditoria Superior del Estado, para los fines que dispon%a el articulo 43 del citado ordenamiento.

iscalizacion

Guanajuato, Gto., 29 de jut;io de 2016
La Comision dg day
|

Esta hoja forma parte del dictamen formulado por la Comision de Haciendl y Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Acambaro, Gto, a efecto de que se le autorice Ia contrataci?n de un credito.




