Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion vy Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas y adiciones d
diversos articulos de la Constifucién Politica
para el Estado de Guanajuato, a efecto de
implementar el Sistema Estatal
Anticorrupcion, formuladas la primera por |as
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentarioc del Partido Accién
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del  Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y la tercera por el diputado
Eduardo  Ramirez  Granja de o
Representacion  Parlamentaria  del  Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercera Legislatura.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Los diputados y las diputadas integrantes de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, recibimos por turno para efecto de estudio y dictamen,
tres iniciativas de reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanagjuato, a efecfo de wimplementar el Sistema
Estatal Anticorrupcidnn, formuladas la primera, por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; la segunda, por
la diputada Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y la tercera, por el diputado Eduardo
Ramirez Granja de la Representaciéon Parlamentaria del Partido Movimiento

Ciudadano, ante la Sexagésima Tercera Legislatura.

Con fundamento en los articulos 95 fraccién |, y 149 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I Del Proceso Legislativo
I.1. En sesion del 12 de noviembre de 2015, ingresé la iniciativa de reformas y

adiciones a diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado de
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Guandjuato, formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.

1.2. En sesion del 7 de abril de 2016, ingresd la iniciativa de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constituciéon Politica para el Estado de Guandjuato,
suscrita por la diputada Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

1.3. En sesion del 21 de abril de 2016, ingresé la iniciativa de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
formulada por el diputado Eduardo Ramirez Granja de la Representacion

Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano.

Turnandose por la presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, las fres iniciativas de referencia con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 95 fraccion | de nuestra Ley Orgdnica.

1.4. En fechas 21 de enero de 2015, y 13 y 16 de abril de 2016, respectivamente
en reunion de la Comision de Gobernacion y Puntfos Constitucionales, se

radicaron las iniciativas.

1.5. Como metodologia se determind, a propuesta del diputado presidente —en su

momento- Ricardo Torres Origel, (a.e.p.d.):



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

b)

d)

e)

Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas y adiciones a
diversos| articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guandgjuato, a efecto de
implementar el Sistema Estatal
Anticorrupcion, formuladas la primera por las
diputadas v los diputados integrantes del
Grupo Parlamentaric del Partido Accién
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maric  Gonzalez Gonzdlez del  Grupo
Parlamentario  del Partido Revolucionario
Institucional y la tercera por el diputado
Eduardgo  Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercera Legislatura.

Remision de la iniciativa a las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura, a los 46 ayuntamientos, a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, a la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, a la Coordinacion
General Juridica de Gobierno del Estado, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, al Poder Judicial del Estado, a la Auditoria Superior del Estado, y a las
universidades en la entidad, quienes contaron con un término de 25 dias habiles para
remitir los comentarios y observaciones que estimron pertinentes, a través de la misma

via de comunicacion.

Establecimiento de un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa

pudiera ser consultada y se pudieran emitir observaciones.

Se realizaron 4 foros regionales, abiertos a la ciudadania en general e invitando
primordialmente a las contralorias municipales, colegios de abogados y organizaciones

civiles. Se propusieron las siguientes sedes, Celaya, Moroleén, San Luis de la Paz y Ledn.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademas se
elaboré un documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales.

El comparativo se circuld a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comision de

Gobernacién y Puntos Constitucionales a efecto que se impongan de su contenido.
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f) Se establecié una mesa de trabajo con el caracter de permanente conformada por las y los

integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asesores de quienes

conforman la misma, -un representante en su caso- de la Coordinacién General Juridica de

Gobierno del Estado, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, del Poder

Judicial del Estado, de la Auditoria Superior del Estado y de igual forma por los diputados y

diputadas de esta Legislatura que pudieron asistir, para discutir y analizar las

observaciones remitidas.

g) Se solicité sendos estudio al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso, a efecto

de que manifestara cual seria el impacto a nivel local de la reforma constitucional,

respecto a la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion.

h) Las iniciativas que refieren a la implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcion,

deberan ser dictaminadas en conjunto y en un solo dictamen.

1.4. Los municipios que respondieron a las consultas fueron: Ledén, Pénjamo,

Guanadjuato, Silao de la Victoria, San Felipe, Apaseo el Alto, San Diego de la

Unidn, Purisima del Rincén, Coroneo, Jaral del Progreso y Doctor Mora. El

municipio de San Francisco del Rincon se dio por enterado de las mismas.
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De igual forma dieron respuesta a las consultas, en sendos escritos: la
Universidad de Guanajuato, la Universidad De La Salle, Campus Ledn, la
Coordinacién General Juridica de Gobierno Del Estado, la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas, la Auditoria Superior del Estado de
Guanadjuato, la Procuraduria General de Justicia del Estado, el Tribunal de Io
Contencioso Administrativo y los ayuntamientos de Silao de la Victoria, San Diego
de la Unidn y Ledn. El Instituto de Investigaciones Legislativas remitié el alcance de
la reforma en cuanfo a la implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcion,

respecto de las iniciativas.

1.5. Importante hacer mencion que en todo este proceso legislativo sobre todo
desde la construcciéon de la iniciativa de reformas y adiciones a varias
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en
materia de implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcién, que suscribieron
las diputadas y los diputados que integran el Grupo Parlamentario del Partido
Acciéon Nacional, el diputado presidente de la Comisidon de Gobernacién y Puntos
Constitucionales —en su momento- Ricardo Torres Origel, (g.e.p.d.). ponderd por la
suscripcion del tema, es decir, de la reforma constitucional en consenso con las y
los diputados que integran esta comision legislativa, de esta forma, no podemos
dejar de mencionar su trabajo profesional e institucional siempre en pro de
combatir la corrupcién y erradicarla de fodos los ambitos, en beneficio de los
guanajuatenses y un ejemplo de ello, fue ese trabajo inicial (el proyecto de

iniciativa) y que fue el inicio de este ejercicio de dictaminacion.
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En ese ejercicio democrdtico, al que siempre hacemos frente quienes integramos
la Comisidn de Gobemacioén y Puntos Constitucionales, en su momento también
lo hizo el diputado presidente de la comisién, Ricardo Torres Origel, (g.e.p.d) al
seguir manfeniendo esa comunicacion directa con la ciudadania, -que para €l
siempre fue esencial y fundamental en la construccién de mejores ordenamientos
o normas juridicas- por ello, propuso dentro de la metodologia la celebracion de 4

foros regionales donde el resultado fue el siguiente.

1.6. Se presentaron 35 propuestas, estando presentes diputadas y diputados
integrantes de la comision y el presidente de la misma en su momento, el
diputado Ricardo Torres Origel (g.e.p.d.); participando abogados postulantes,
integrantes de colegios de abogados en la enfidad, académicos de las
universidades De La Salle Bajio, de Guanagjuato, lberoamericand, asi como
institutos  tecnoldgicos  superiores;  integrantes de ayuntamientos, de las
confralorias de los municipios, representantes de seguridad publica, fitulares de
juzgados administrativos municipales, integrantes del Colegio de Cirujanos
Dentistas de Celaya, funcionarios del Poder Judicial, funcionarios de los sistemas
municipales del DIF, infegrantes del Registro PUblico de la Propiedad, del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, los diputados Ector Jaime Ramirez Barba, Juan
Carlos Mufioz Mdérquez e Isidoro Bazaldua Lugo, Y las diputadas Elvira Paniagua
Rodriguez, Maria Soledad Ledezma Constantina y Verénica Orozco Gutiérrez,
generdndose las siguientes conclusiones:
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El dia martes 5 de abril de 2016, se celebrd el Foro Regional de San Luis de
la Paz, donde se coincidié en observar los requerimientos y principios de la
aplicacién del gasto publico en satisfaccién de las necesidades de la poblacion
a través, de la prevencion, identificacion y reaccién a los actos de corrupcion;
sentar las bases y conceptos generales que comprendan los sistemas, programas
o acciones contra la corrupcion, que sean el vehiculo efectivo para prevenirla y
sancionarla; impulsar y fortalecer las instituciones democrdticas instaurando un
Sistema Estatal Anticorrupcion, analizando la conformacién y el perfil de las
personas que seran parte del Comité de Participacion Ciudadana; asi como velar
por la transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos de las

administraciones municipales.

El dia martes 12 de abril de 2016, se celebrd el Foro Regional de Celaya,
donde se considerd necesario profundizar en el andlisis del problema y entender
que la corrupcion no es Unica de los ciudadanos gque ocupan un cargo publico;
analizar la prescripcion de los delitos que se cometan en los actos de corrupcion;
también se dijo, que la corrupcion es un problema ético y un delito transversal
que debe ser castigado penamente por lo que la construcciéon de normas deben
recoger principios éticos que garanticen la participacion ciudadana efectiva;

contemplar la creaciéon de la Direccion del Sistema Estatal Anticorrupcion en el

Estado, integradg por personas con experiencia en transparencia y rendicién de

cuentas: incluir drganos internos de control para la Procuraduria de los Derechos

Humanos, el Instituto Estatal Electoral e Instituto de Acceso d la Informacién
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Publica vy prever que la designacion de sus fitulares sea por el Congreso_del

Estado: incorporar a los Juzgados Administrativos Municipales al Sistema Estatal
Anticorrupcién; contemplar la creacién de un Consejo Popular en el dmbito
municipal y estatal y que éste nombre, entre otros, al Procurador de Justicia del

Estado y a los Magistrados del Poder Judicial; que los articulos 14 apartado A,

cuarto pdrrafo y 63 fraccién XIV_pdrrafo sequndo de la iniciativa, refieran al

principio del desarrollo sustentable de la enfidad e incorporarlo en los planes de

desarrollo estatal y municipal; precisar que tipos de representantes integrardn los

érganos de control de cada region y cudles de éstos integrardn el Comité

Coordinador; y establecer en Ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan

llegar a ser _considerados como postulantes o _integrantes de los Comités

Ciudadanos Anticorrupcion.

El dia martes 19 de abril de 2016, se celebrd el Foro Regional de Moroledn,
donde se considerd que los entes publicos estafales y municipales, y los érganos
politico administrativos, cuenten con drganos internos de control con la finalidad
de prevenir, corregir e investigar actos U omisiones que pudieran constituir

responsabilidades administrativas. Asimismo, no_se dejé de lado analizar las

atribuciones del Tribunal de Justicia Administrativa, hoy Tribunal Contencioso

Administrativo. También se observd en su momento, el gue los ciudadanos sedn

los que ejerzan las facultades de vigilancia, control y fiscalizacién que abone a la

implementacion del Sistema Estatal de Anticorrupcién. Se cuidard que los érganos

de fiscalizacién y control estatal y municipal gocen de autonomia_técnica, de
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gestién y presupuestal. También se resaltd la importancia de que las sesiones de

los entes fiscalizadores deberdn de gozar de una publicidad efectiva. Se
concordd con los jovenes en que es imprescindible su participacion en el
combate a la corrupcién que impide el desarrollo de nuestro pais, ya sea a traves
de campafas de difusion de una cultura de transparencia y rendicion de
cuentas, o integrando su participacion en el Comité Coordinador y en el Comité

de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.

El dia martes 3 de mayo de 2016, se celebrd el Foro Regional de Ledn,
donde se considerd se debe discutir la creacién de una Fiscalia Especidlizada de
combate a la corrupcion en el Estado, bajo la premisa de la correcta aplicaciéon
de los principios de investigaciéon de delitos y establecimiento de probables
responsabilidades; de la imparticion de justicia por érganos imparciales con
autonomia para dictar sus resoluciones; estudiar la posibiidad de que el
Congreso del Estado tenga la facultad de ratificar el nombramiento que haga el
Ejecutivo del Estado, del o la fitular de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas. Esto en concordancia con la facultad que tendria hoy el
Senado de la Republica de ratificar el nombramiento que el Presidente de la
Republica hiciera del Secretario o Secretaria responsable del control interno del
Ejecutivo Federal. La sugerencia de esperar a que se expidan las leyes generales
que conformardn el Sistema Nacional Anticorrupcion, y fortalecer el Sistema
Estatal Anticorrupcion, -para ello también- es necesario que no se concentre en

la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato la facultad exclusiva de investigar
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y sustanciar las faltas administrativas graves; evitar discrecionalidades en la Ley y
establecer cuales conductas se consideraran como faltas administrativas graves.
Prever la creaciéon de Comités Municipales de Participacion Ciudadana en el
Sistema Estatal Anticorrupcién; que el Sistema se complemente con la iniciafiva
ciudadana #3De3, (declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal) para todo
funcionario y que esta informacién se verifique y se presente de forma periddica
y publica; integrar a los mejores perfiles para los procesos de investigacion y
sancion, con autonomia e imparcialidad; que los ciudadanos y las ciudadanas
vigilen la cuenta publica, licitaciones, concursos, adquisiciones y contratos. La
creacién de una comision fiscalizadora que incluya a la comunidad universitaria;
la publicacién anual en el periédico oficial y en el de mayor circulacion el
Estado, de la cuenta publica estatal y municipal; la revision del procedimiento de
designaciéon de los Magistrados, Jueces, Procurador de Derechos Humanos del
Estado, Consejeros del Poder Judicial, y del Auditor General de Fiscalizacion,
para incluir una terna propuesta al Congreso del Estado, por parte de las
universidades del Estado y del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion
del Estado: asimismo del Secretario de la Funcién Publica y del Titular de la
Agencia Especializada en Combate a la Corrupcién, gue sean a propuesta de
organismos ciudadanos; promover |a Educacién Civica y la cultura de la
denuncia de corrupcién; ampliar constitucionalmente la competencia de los
érganos jurisdiccionales administrativos de control de legalidad en los Municipios,
para imponer sanciones a los servidores pUblicos municipales y a los particulares.

De igual forma, prever la implementacion del Servicio Profesional de Carrera en
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todos los municipios de Guandjuato; la descentralizacion y autonomia de las
contralorias municipales; fortalecer a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para realizar investigaciones exhaustivas en casos de corrupcion y
aplicar las sanciones en conjunto con el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato; que el Poder Legislafivo analice a fondo, en conjunto
con instituciones educativas y centros de investigacion, el disefio institucional de
la administracién publica del Estado. La participacién ciudadana como medida
de prevencion de la impunidad de actos de corrupcion; reformar la legislacion
secundaria bajo el principio de Parlamento Abierto; y crear sistemas mas

eficaces para detectar antficipadamente las conductas de corrupcion.

1.6. En fechas 4, 22 de abril, y 14 de junio de 2016, se instalé el grupo de trabagjo y
se desarrollaron sendas reuniones, respectivamente  para andlizar las
observaciones y comentarios que se remitieron a la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, a través de la Secretaria Técnica, durante las mismas
estuvieron presentes las diputadas y los diputados integrantes de la misma,
asesores de los grupos parlamentarios que conforman dicha comision legislativa,
la Coordinacién General Juridica de Gobiemo del Estado, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, la Procuraduria General
de Justicia del Estado, y la Direccién General de Apoyo Parlamentario, a traves

de la Secretaria Técnica.
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1.6. Finalmente, la presidenta de la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto
de dictamen, conforme lo dispuesto en el arficulo 242 fraccion IX inciso €) de
nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revisidon por los diputados y las

diputadas integrantes de esta comisién dictaminadora.
1. Valoracién y contenido de las iniciativas

En este apartado, consideraremos —los encargados de dictaminar- los
puntos sobre los cuales versa el sustento para el andlisis y estudio de las iniciativas
de reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucidon Politica para el
Estado de Guanajuato, en materia de implementaciéon del «Sistema Estatal

Anticorrupcion.

En ese sentido, es fundamental conocer los objetivos que los iniciantes en
sus respectivas propuestas consideraron al momento de proponer dicha

implementacion.

Para ello, quienes iniciaron el fema de la implementacion y que
comespondié a las diputadas y los diputados que conforman el Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacionadl, manifestaron en su exposicion de

motivos lo siguiente:
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«(...) El oportuno y correcto ejercicio de los recursos publicos puede ampliar el conjunto de
oportunidades de vida para los individuos y concretamente para los guanajuatenses. Sin embargo,
si en ese ejercicio no se genera un valor adicional, como aumento en la calidad del gasto o mayor
confiabilidad en su gestion, o si no se favorece cada vez mds a su publicitaciéon de cara a una
sociedad moderna informada, plural y abierta, el gasto gubernamental puede representar también
un deroche para la sociedad.

Es en esa disyuntiva, donde adquieren su significacion mdas relevante los concepfos de
transparencia y rendicion de cuentas, como verdaderos soportes que necesariamente redundaran
en esa calidad del gasto con resultados percepfibles para la ciudadania, que posibilitaré a su vez
acrecentar la confianza en la gestién publica, apuntalada en el marco de una informacién
financiera clara, veraz y oportuna respecto a la obtencién, administracién y ejercicio de los recursos
de todos. Resulta entonces necesaria, para el logro acelerado de las premisas anteriores, y ya no
sélo como parte de un complejo mecanismo de equilibrio enfre poderes publicos, producto de una
tradiciéon constitucional afeja, la fiscalizacion o revision permanente de la gestion publica, y mds
adn, de los resultados medibles que arroje el gjercicio de los arbitrios publicos.

Los diputados y las diputadas estamos conscientes de que la transparencia es una
herramienta con la que la sociedad guanajuatense puede limitar o contener el poder, ¥ es un rasgo
distinfivo de los gobiernos democrdticos, mismo que obliga a las instituciones y a los funcionarios
publicos a informar sobre su desempeno y toma de decisiones. La transparencia de la acfividad
publica es una manifestacién y un requisito tipico de los sisfemas democrdticos que tiene como
objetivo el sometimiento al escrutinio publico de las actividades y resultados de los distintos poderes
del Estado. En un Estado Democrdtico la actividad de los tres érdenes de gobierno (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial] deben regirse por el principio de publicidad.

Los miembros del Poder Legisiativo de Guanajuafo representamos a quienes nos han
elegido con su voto lo cual conlleva un deber hacia el civdadano para que puedan acceder a
nuestras deliberaciones, propuestas, decisiones y acciones, contribuyendo —de igual forma- los
medios de comunicacién a dar respuesta a estas exigencias.

Para el logro de lo anterior, y estando inmersos en una sociedad demandante, innovadora y
altamente vinculada con las tecnologias de la informacién y del conocimiento, es que se requieren
en esta enfidad federativa de nuevos mecanismos y esguémas de rendicién de cuentas e
informacién financiera, asi como de fiscalizacion y responsabilidad administrativa, acordes a los
tiempos, con estructuras solidas, especializadas, dindmicas, de resultados mds inmediatos y
tangibles, que inclusoc rompan paradigmas y se posicionen a la vanguardia nacional e internacional,
y sobre todo que rompan con esquemads de vicios y de corrupcion, ese es nuestro principal objetivo.

Lo presente iniciativa de reformas constitucionales, que se presenta a esta Legislatura,

precisamente persigue institucionalizar en nuestro Estado nuevos esquemas O mecanismos, los
cuales en sintesis consisten en fortalecer un sistema estatal anticorrupcion, entre ofras instituciones
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que de manera armonica y sistemdtica vengan a consolidar ese objetivo, plasmado en las reformas
a la Constitucién Politica Federal de mayo de 2015. Asi también, la iniciativa que nos ocupa tiene
como otra finalidad esencial, el forfalecimiento institucional, como una medida que persigue, tal y
como se postula en lineas anteriores, el contar con estructuras sélidas, especializadas y dindmicas
acordes a los nuevos fiempos y alineadas a los ordenamientos constifucionales.

Por ello, un principio esencial como legisladores es pugnar por transparentar la gestion
publica, y de esta forma los gobernados podrdn supervisar y vigilar a sus gobernantes y a sus
representantes. En ese tfenor, nuestro sistema democrdtico, como forma de vida y de gobiemo,
debe coniribuir a la formacién de ciudadanos responsables y participativos, buscando el desarrollo
que asegure a las personas el aumento de sus capacidades y el cumplimiento de sus deberes. Es asf
que como legisladores de Guanagjuato, nuestro deber es gjustar a la realidad social estas
instituciones y generar mejores mecanismos que nos conduzcan hacia un ejercicio —en este caso-
del Poder Legislativo honesto y transparente con la finalidad de estar acordes con el principio de
fransparencia.n

Por su parte, la diputada Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez integrante del
Grupo Parlamentario del Parfido Revolucionario Institucional, manifesté en su

exposicion de motivos lo siguiente:

«Primero. Por Decreto Gubernativo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo de 2015, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corupcion. No obstante que
dicha reforma incide sobre catorce dispositivos fundamentales, siete de los mismos entran en vigor
hasta la aprobacion de las leyes generales que debe aprobar el Congreso de la Unidn.

Segundo. En términos generales, la reforma constitucional federal versa sobre los siguientes
grandes temas: El Sisfema Nacional Anficorrupcién (SNA) estard conformado por un Comité
Coordinador, un Consejo Nacional para la Etica Publica y un Comité de Participacion Civdadana,
para la prevencion, correccién, combate a la comrupcion y promocién de la integridad publica; la
ampliacién de facultades de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF): la realizacion de
auditorias en "tiempo real”, sin cenirse a los tradicionales principios de posteridad y anualidad; el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se transforma en Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA), mismo que tendrd mayor autonomia y facultades para investigar y sancionar;
el fitular de la Secretaria de la Funcion Publica [SFP) serd ratificado por el Senado de la Republica;
se posibilita la fiscalizacion de recursos federales trasladados a los estados via participaciones; se
indica la responsabilidad penal sobre funcionarios que durante el tiempo de su encargo adquieran
bienes que no puedan justificar; se abren las sanciones a particulares por faltas administrativas
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graves o actos de corrupcion; la designacién de los titulares de los organos de control inferno de las
dependencias federales y de los organismos publicos auténomos, por el voto de las dos terceras
partes de la Camara de Diputados, a través de una ferna que los mismos presenten; los altos
funcionarios, a excepcion del presidente, podran ser acusados por actos de comupcion o conflictos
de interés: los funcionarios publicos deberdn presentar declaracién patrimonial y de conflicto de
interés; la prescripcion de sanciones administrativas graves se amplia de 3 a 7 anos; los estados
deben crear sistemas locales anticorrupcion, conforme a la mencién expresa contenida en el
arficulo 113 Consfitucional, Ultimo pdrrafo y conforme al Transitorio Séptimo, deberan conformarse
de acuerdo con las Leyes Generales que resulfen aplicables; se faculta al Congreso de la Unién
para expedir la Ley General que establezca las bases para la coordinacion del SNA; el Legislativo
Federal tendrd un afic a partir de la entrada en vigor del Decreto, para aprobar las leyes generales,
asi como las reformas a las leyes secundarias; y, el Congreso de la Unién, las legislaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa del DF, deberdn expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes
generales.

Tercero. El 12 de noviembre de 2015, las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional presentaron a la consideracion de la Asamblea de este
H. Congreso del Estado, la iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Cuarto. Sin menoscabo de los principios contenidos en la reforma constitucional federal ni
de los motivos que sustentfan la referida iniciativa presentada por la bancada del Partido Accién
Nacional, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional asume como una
conviceién la obligacién constitucional en materia de implementacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién, y busca traducir dicha obligacién en la oportunidad para que tanto los principios de
la reforma federal como los motivos de Ia iniciativa del PAN sean solo el pivote, el basamento y el
minimo para que en el estado de Guanajuato se amplien sus alcances para edificar con la
suficiente voluntad politica que expulse fodo asomo O sospecha de disimulo o gradualidad en su
implementacion, en forma tal que los esfuerzos no solo sigan acumuldndose o se conformen con
politicas publicas de buena voluntad. En este sentido, no nos conforma pensar que la corrupcion
sea solo un problema de tipo cultural, lo cual seria restarle responsabilidad a quienes tenemos el
deber y el derecho de combatirla. Por ello, prefendemos que se incorporen al cuerpo normativo
fundamental de la enfidad, auténticas y eficaces disposiciones constifucionales que mds que
directivas sean preceptivas puntuales y concretas, a fin de que no solo se limiten a indicar una
direccién al futuro legislador ordinario, sino una clara obligacién para que en el andamiaje
normativo secundario se conserve el espiritu del constituyente permanente federal y local.

Quinto. Los actos de corupcion frascienden a las meras conductas o situaciones para

obtener provechos, prebendas o ventajas indebidas de cardcter patrimonial, o relacionadas con la
debida transparencia y la correcta rendicién de cuentas. Por fanto, la norma primaria no puede ser
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fragil en forma alguna, y considerar solo la creacién de estructuras o figuras que inhiban o
sancionen toda conducta o desviacion respecto del buen obrar, sino en asegurar la rectitud de
dnimo de todo funcionaric designado en quien se depositen, por ejemplo, las sensibles funciones de
procuracién e imparticion de justicia, y las de fiscalizacion, las cuales a nuestro juicio y de la
innegable opinién publica, deben despolitizarse y replantearse los mecanismos que asi lo aseguren.

No podemos soslayar que la corrupcion siendo un problema real, es también un tema de
percepcién, auspiciada desde el mismo diseAo institucional, y que la duda, desde la vista
ciudadana puede destruir cualquier intento de sistema. Por ello, estamos convencidos que el
sistema Estatal Anficorrupcion no solo fiene que ser sélido y eficaz, sino ademds parecerlo, para lo
cual desde la presente iniciativa se impulsa la prevencion desde el la educacién gue imparta el
Estado, mediante la formacién civica y ética; asi como la neufralidad partidista de los titulares de los
entes administradores de justica, garantes de la transparencia y érganos de confrol, y sin olvidar
mejorar el formafo de la rendicion de cuentas por excelencia, como es el Informe de Gobierno.

Sexto. Atentos a lo expuesto, el mayor propésito en la materia que ahora nos ocupa debe
ser encontrar en la propia ciudadania el mayor aliado del Sistema Estatal Anticorrupcion. Sabemos
que no obstante el andamiaje normativo y las esfructuras burocrdticas existentes concebidas para
la fiscalizacién, la sospecha de actfos de corrupcion y las respuestas institucionales insatisfactorias
siguen siendo la constante y el mayor dliciente del desencanto ciudadano, y de la cada vez mas
critica pérdida de la credibilidad en las insfituciones y en las autoridades de todo orden. Por tanto,
resulta un imperdonable no considerar un enfoque de “doble via", donde el gobierno y la sociedad
civil cuenten con roles especificos y los asuman. Por lo que a esta ulfima se refiere, su acceso a la
informacién publica y su participacién informada serdn sus mejores garantias para la vigilancia, el

monitoreo y la verificacién de la accion gubernamental.

Segun Daniel Mdarquez, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, <<... hay una
falta de eficacia institucional, no hay und comespondencia entre el discurso politico-juridico y la
forma en que operan las insfituciones. La sociedad ya no cree en sus leyes, Ia propia ciudadania se
siente en derecho de violarlas. Nos transformamos, dice el doctor en derecho, "en una sociedad
cinica">>. ' Para la doctora Irma Sandovai, del laboratorio anticorrupcién del Instifuto De
Investigaciones Sociales de la UNAM: “La corrupcién es estructural y fiene una formula: Abuso del

LI ]

poder, mds impunidad, menos la parficipacion civdadana®.

Séptimo. En el Grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional coincidimos y nos
sumamos con toda decision y accion gue no solo prevengan y sancionen la comupcién en su

1 GOMEZ, Thelma. Corrupcion: La pandemia acaba al pais [en linea]. 1 de noviembre de 2015 [fecha de
consulta 19 de febrero de 2016]. Disponible en http:;‘;‘nwnoticias.coml#l/noticiasfcorrupcion-la-pandemia-
acaba-al-pais
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multiplicidad de facetas, sino que la proscriban; pero también estimamos que esta apuesta no
puede asumirse con acciones legislativas apresuradas que puedan frastocar su alcance y nobleza
de metas. De acuerdo al estudio México: Anatomia de la Corrupcién, la importancia de la
corrupcién en los medios registra un crecimiento de mds de cinco mil por ciento entre 1996y 2014, al
pasar de 502 a 29,505 notas. Dicho estudio revela que ninguna entidad federativa se escapa de la
corrupcion, en todas las entfidades se percibe corrupcion en el sector publico, con un promedioc en
las 32 entidades de 85% en dicha percepcion en la ciudadania.?

Octavo. Como bien se acepta, la politica es el arte de lo posible, y el Derecho
Constitucional es igualmente Derecho Politico, por tanto desde el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, hacemos un extenso y respetuoso exhorto a las diferentes fuerzas
politicas presentes en esta Legislatura, @ los poderes del Estado y a la civdadania misma, para que
mostremos la voluntad politica de construir sin reservas, sin disimulo, sin conveniencias, sin
postergacion, y sin inercia partidista alguna, la norma constitucional que en materia anticorrupcion
trascienda los parametros federales y sea motivo de referencia nacional.

En esta oportunidad de diseno estatal no podemos dejar del lado que el sistema
anticormrupcioén no solo debe nutrirse de un nueveo modelo de responsabilidades de los servidores
publicos, y de las agencias para su conocimiento, sustanciacion y sancion; sino que el tratamiento
sistémico solo producird la sinergia esperada si conjuntamos en dicho modelo de responsabilidades,
los pilares de la transparencia y la rendicién de cuentas en forma fal que efectivamente se
provoque una evolucion institucional que eleve el nivel de confianza de los ciudadanos en su
gobierno y en sus autoridades. Por ello, y a tono del Pacto por México, la presente iniciativa busca
instrumentar una reforma que fortalezca la transparencia, la rendicién de cuentas y el combate a la
corrupcion en la enfidad. En suma, no podemos decepcionar la espera ni la expectativa
ciudadana, por tanto no tenemos ofra opcién distinta o inferior a una iniciativa que explique y
contenga las respuestas legislativas apropiadas, que inicien el nuevo rumbo que la sociedad desea
y merece. Una iniciafiva con estos tintes sumard la participacion ciudadana y en sentido contrario,
podriamos estar sepultando el resto de confianza que aun nos oforga la civdadania. La norma, aun
fundamental, no seria suficiente, aprovechemos la indignacion ciudadana como un motor para un
cambio inaplazable. No tenemos ofra via.n

Finalmente el diputado Eduardo Ramirez Granja, de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, refiié en su exposicion de

motivos que:

3IMCO Staff, México: Anatomia de la Corrupcion [fecha de consulta 26 de febrero de 2016]. Disponible en:
http:/,!’imco.org‘mx,’politica_buen_gobierno/mexico-anatomia-de-la-corrupcion,’
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«Movimiento Ciudadano se manifiesta por fortalecer el Estado de Derecho y privilegiar la
supremacia de la ley. El Estado de derecho, es la columna vertebral de la relacién enfre el Estado y
el ciudadano. Un Estado de derecho Democrdtico asegura los derechos politicos, las libertades
civiles y establece controles y responsabilidades para agentes publicos y privados.4

La corrupcién en México viene de lejos. Trescientos afios de coloniaje decidieron y siguen
decidiendo nuesfra historia. Heredamos miserias y virtudes del imperio que conquisté nuesfro
territorio. El ejercicio profesional del poder, implica la ética|de la responsabilidad y la éfica de
conviccién. Esta ecuacion sugiere no solo la necesidad de que quienes participan en la actividad

politica asuman las consecuencias éticas y juridicas de sus actos, sino que al mismo tiempo rijan su

actuacién con base en valores y convicciones democrdaticas.s

La ley se debe aplicar a todos por igual, sin distingos ni privilegios; la funcién publica debe
constituir un mandato de servicio a la comunidad y no una fuente de privilegio personal o de grupo,
los gobemantes deben rendir cuentas sobre el ejercicio de su funcion, y la sociedad debe vigilar el
estricto y cabal cumplimiento de las tareas encomendadas a sus mandatarios. Es por eso que la
corrupcion, es uno de los problemas mds graves y extendidos en México. Su omnipresencia y los
costos que acarrea, permiten categorizarla como el enemigo publico numero uno en el Estado
Mexicano. México se encuentra en la posicion 36 entre 43 paises evaluados dentro del indice de
Competitividad Internacional 2015 (ICI), y pese a que avanzo una posicién respecto a la lista de
2011, continta siendo uno de los Ultimos en cuanto al Estado de derecho y combate a la
corrupcion.

En palabras del Doctor Emesto Garzén Valdés, la corrupcién consiste en la violacion de una
obligacion por parte de uno o mds decisores, con el objeto de conseguir un beneficio personal extra
posicional del agenfe que lo soboma o a quien extorsionan a cambio del oforgamiento de
beneficios para el sobornant.s La corrupcion no es un problema exclusivo de México, pero la
impunidad si, tomando en cuenta que la impunidad es ofro factor que camina de la mano con la
corrupcion y que son los principales factores que han lastimado a la sociedad, principalmente a los
mas desprotegidos.

Se calcula que anualmente hay en México 200 millones de pequefos actos de corrupcion
gue van desde la propina para los servicios bdsicos, como la recoleccién de basura, afimé el
director general del Instifuto Mexicano para la Competitividad (IMCQ), Juan Pardinas. El costo que
representa anualmente la corupcién para los mexicanos es de 890 mil millones de pesos segun

¢ Declaracion de Principios. Movimiento Ciudadano.
5 Alvarez, Maria. (2005). Le ética en la funcion piblica. México: Secretaria de la Funcién Publica.
6 Garzon Valdés, Ernesto, “Acerca del concepto de corrupcion”
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datos del IMCO, que necesariamente repercuten en la economia nacional y lo cual nos hace
mucho menos competitivos.

Corrupcién y conflicto han llegado a ser rasgos especificos de los sistemas sociales, su
naturaleza se transforma de una época a ofra. Vale decir que la corupcion no es sélo un hecho,

sino un proceso histérico denfro de un sistema social determinado.” Como fenémeno social, la
corrupcién en el servicio publico puede definirse como la fransformacién de Ia funcién publica en

fuente de enriquecimiento llicito. En un sentido amplio, la comrupcion politica es el aprovechamiento
de un cargo o funcién publica en beneficio de intereses privados, particulares o compartidos.

Aunado al dafio que la corrupcién causa a la economia, estd también la incidencia que
este fenémeno tiene en el demérito de la democracia y la cultura de la legalidad; los actos de
desvio de poder minan la credibilidad en las instituciones y, por consecuencia, en el sistema legal
que debe sustentar las relaciones entre las personas y lo érganos estatales y por tanto inhiben la
participacion ciudadana en la actividad publica. Cuando a diario se viola una norma central, el
Unico resultado posible es la propagacién del desencanto. En el dmbito social disminuye el
bienestar, menoscaba la calidad de los servicios publico, incrementa la inseguridad y profundiza la
desigualdad.

La corrupcién estd hecha de un conjunto de eslabones que llevan a un circulo vicioso. Su
combate requiere transformarlo en un circulo virtuoso a través de encadenar un conjunto de
acciones que permitan prevenir, monitorear, investigar y sancionar los actos de corrupcién en los
tres niveles de gobierno. Las grandes causas por las cuales se da la corrupcion es el hecho de que
los funcionarios en turno, se preocupan por su fufuro y por lo tanto se dedican a mejorar sus
perspectivas politicas y econémicas, dada la posibilidad de no tener empleo al siguiente periodo.

La qusencia de seguridad en el empleo y de un sélido fondo para el retiro, aunada a una
gran tolerancia para la corrupcion, llevan a los funcionarios a capitalizarse mediante actos de
corrupcién, como el soborno y la malversacién de los fondos publicos. Al final de cada periodo se
debilitan las campafas anticorrupcion, en tanto que al inicio se condena publicamente la co-
rrupcion. 8 De manera enunciativa se condena publicamente la comupcion esto de manera
declarativa, ya que no se hace nada al respecto, se sanciona a funcionarios publicos de nivel bajo
o de medio bajo y no se toca para nada a los funcionarios de alto nivel. El paso mas importante
para que enfre en funciones el sistema Nacional Anticorrupcidn es la aprobacion de la legislacion
secundaria, para mayo de 2016. Se necesita perseguir redes y no individuos, porque son sistemas y
modelos de negocios que estan protegidos por estas redes.

7 Karl Marx, El Capital, vol. II, Siglo XXI, México, 1975, p. 235
¥ Stephen D. Morris, Corrupcion 'y politica en el México contemporaneo, Siglo XXI Editores, México, 1992,

p. 63.
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En México se redactan leyes que parecieran maravillosas y con un sentido social
implacable, lo triste y decepcionante es que nunca se cumplen. El Sistema Estatal Anticomrupcion
para que tenga un verdadero éxito, deberd sorfear la desconfianza y hartazgo que el ciudadano
tiene para con la clase politica de Guanajuato y México; es fradicional desde el virreinato que "la
ley se acata pero no se cumple" Por Decreto Gubernativo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de mayo de 2015, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la comrupcion.
Amén que dicha reforma incide sobre catorce dispositivos fundamentales, siete de los mismos
enfran en vigor hasta la aprobacién de las leyes generales que debe aprobar el Congreso de la
Unién.

El Sistema Nacional Anticorrupcion tiene cinco punfos fundamentales:

Crea un Comité Coordinador con los sistemas estatales de combate a la comrupcion, que
agrupord a distintas instancias, como la Secrefaria de la Funcién Publica, el Consejo de la
Judicatura Federal, el Instituto Nacional de Transparencia y el Comité de Participacién Ciudadana.

Fortalece y amplia las facultades de fiscalizacién de la Auditoria Superior de la Federacion,

ademds, amplia de 3 a 7 anos la prescripcion de faltas administrativas graves, dofando a la justicia
de un alcance transexenal.

Se crea el Tribunal Federal de Justicia Administrativa que podrd sancionar a servidos
publicos y ohora también a particulares. El Senado de la Republica ratificard el nombramiento del
titular de la Secretaria de la Funcién Publica. De igual forma, la reforma faculta al Congreso de la
Unién para expedi, en un plazo maximo de un afo, la Ley General que establezca las bases de
coordinacion del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion.

El 12 de noviembre de 2015, las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional presentaron a la consideracion de la Asamblea de este
H. Congreso del Estado, la iniciativa de reformas y adiciones a diversos arficulos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de implementacién del Sistema Estatal
Anticorrupcion.n

Una vez que hemos conocido los objetivos que los y las iniciantes —vertidas
en las tres propuestas-, COmMO argumento, fundamento y motivacién para
proponer la implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcidn, consideramos
quienes hoy dictaminamos que, la corrupcidén es una preocupaciéon de primer
orden gue afecta transversalmente en varios rubros torales: dafa la estructura y
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funcionamiento del Estado, mina la capacidad de los gobiernos para
implementar sus politicas publicas, tiene consecuencias desastrosas para la
inversion publica y, sobre todo, es una practica que termina por desempoderar a
los ciudadanos. La corrupcién genera un clima de desconfianza mutua entre
gobernantes y gobernados que poco a poco imposibilita cualquier interaccion

efectiva entre gobierno y sociedad.

Dicho diagnéstico quedd confirmado en el Ultimo informe del indice de
Percepcion de la Corrupcion, correspondiente al afo 2014. En dicho informe se
ubico a nuestro pais en el lugar 103 de 175 paises con una puntuacion de 35/100.
El pais mejor evaluado es Dinamarca con 92 puntos; Corea del Norte y Somaliq,
los percibidos como mds corruptos. México comparte ubicacién en la tabla con
Bolivia, Moldavia y Niger. Respecto a América Lafina, México se encuentra por
debajo de sus principales socios y competidores econémicos: 82 posiciones por
debajo de Chile, 34 lugares por debajo de Brasil, y nos ubicamos en la Ultima
posicién entre los paises que integran la Organizacién para la Cooperacion y

Desarrollo Econémico (OCDE).

Es por ello, que en esta Sexagésima Tercera Legislatura, y en este caso,
quienes conformamaos la comision que dictamina este tema, estamos
convencidos de que la corrupcién es tanto de competencia publica como de
incumbencia privada y, fundamentalmente, -coincidimos- de que se frata de una

problematica que debemos combatir frontalmente, situacion que la llevamos a
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cabo a través de este ejercicio legislativo, pues estamos sentando las bases

constitucionales para dar sincronia a tfoda la implementacion.

M. Necesidad de la implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcion

Para quienes integramos la Comisiéon de Gobernacion y Puntfos
Constitucionales, legislar atendiendo a los requerimientos de las y los
guanajuatenses, respecto al acceso de la informacién publica, la transparencia y
rendicién de cuentas, creando o actualizando la norma constitucional, -es un
imperativo- y ello se cumple a través de las fres iniciativas materia de este

dictamen.

Para atender esa exigencia legitima, debe hacerse notar que parte de la
problemdtica para atender el azote de la corrupciéon radica en el marco
institucional débil en supervision, sanciones, transparencia, presupuesto; asi como
en la lentitud en la imparticién de justicia. Otro aspecto a tener en cuenta es la
fragmentacion y dispersion de 10s organos reguladores y de supervision. Aungque
estos Ultimos cuentan con facultades para garantizar la transparencia y el
correcio ejercicio de los recursos de los contribuyentes, en la practica, y debido a
la falta de claridad en los mandatos, su labor se ve obstaculizada por la escasa o
nula coordinacién entre los poderes de los distintos érdenes de gobierno lo que
repercute de manera negativa en la finalidad de erradicar la corrupcion de las
instituciones publicas. En suma: esta nociva practica ha encontrado espacios

propicios para la impunidad en sistemas fragmentados que presentan lagunas
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juridicas en la tfipificacion de actos de corrupcioén, tanto de servidores publicos
como privados; lo que, a su vez, incide para que el sistema de procuracion de
justicia no resulte expedifo ni eficaz en la disuasién e investigacion de dichos

actos.

Segun Transparencia Mexicana —Capitulo en México de Transparencia
Internacional—, sélo un cambio radical en la estrategia anticorrupcion, permitira
gue nuestra Nacién abandone la posicién de estancamiento en la que se ha
mantenido por casi una década. En ese tenor, recomendd cinco acciones que

resultan de cardcter urgente:

1. Asegurar la creacién de un Sistema Nacional Antficorrupcién que articule
tanto al naciente Sistema Nacional de Transparencia, asi como al de Fiscalizacion

y Control. El esfuerzo anficorrupcion debe ser nacional y no sélo federal.

2. Ademds de una fiscalia anticorrupcion; México necesita érganos internos
y externos de control y fiscalizacion con independenciay un auténtico Tribunal

Federal de Responsabilidades para los fres érdenes de gobierno.
3. Establecer legislacion general para, definir, regular y sancionar el

conflicto de inferésen los tres poderes y para los gobiermnos estatales y

municipales.
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En definitiva, -las diputadas y los diputados que dictaminamos este tema-
creemos que el fomento de una cultura publica de bases éticas apegada a la
rendiciéon de cuentas, valor fundamental de toda sociedad que se precie de ser
democrdtfica, pasa necesariaomente por la modernizacion de nuestras
instituciones. El ataque frontal a la impunidad, a la corrupcién, asi como la
promocién de la ejemplaridad publica en el ejercicio del poder, son las premisas
fundamentales en las que se inscribe nuestro objetivo al dictaminar, como hemos
destacado, buscamos dar respuesta a una de las exigencias mds persistentes de

la sociedad civil organizada.

II.1. La reforma Constitucional Federal

Quienes hoy dictaminamos, hacemos referencia a los primeros
antecedentes del actual combate a la corrupcion los encontramos en noviembre
de 2012 cuando el entonces presidente electo Enrigue Pefa Nieto anuncid la
iniciativa que senadores de los grupos parlamentarios de los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México presentarian para crear
la Comisién Nacional Anticorrupciény el Consejo Nacional por la Etica PUblico.
Posteriormente, en el mismo mes y ano, el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrdtica en el Senado presentd una iniciafiva para crear una
Agencia Nacional para el Combate a la Corrupcion. La iniciativa de los grupos
parlamentarios de los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México fue aprobada por el Senado de la RepuUblica y furada para sus efectos

constitucionales a la Camara de Diputados del Congreso de la Union.
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Posteriormente en el Pacto por México suscrito por el Presidente de la
Republica y los representantes de |os fres principales partidos politicos en México,
se establecieron las bases de un nuevo acuerdo politico, econdmico y social,
basado en cinco acuerdos fundamentales: 1. Sociedad de Derechos vy
Libertades: 2. Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad; 3. Seguridad vy
Justicia: 4. Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién, y 5.
Gobernabilidad Democratica. El Sistema Nacional contra la Corrupcién crearia un
sistema nacional contra la corrupcién que, mediante una reforma constitfucional,
establezca una Comision Nacional y comisiones estatales con facultades de
prevencion, investigacion, sancién administrativa y denuncia ante las autoridades

competentes por actos de corupcion.

De igual forma, hacemos referencia que en noviembre de 2014, el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en ambas cdmaras —Diputados y
Senadores—, presentaron iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion; a dicha iniciativa, siguieron
iniciativas sobre el mismo tema de combate a la corrupcién de los grupos
parlamentarios del Partido del Trabgjo y de la Revolucion Democratica. Luego, la
Comision de Puntos Constitucionales emitié dictamen en sentido positivo, relativo
al proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de combate a la corrupcion, consignando:
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«En un régimen democrdtico, el servicio publico apareja una responsabilidad
agravada al tener la administracion de las contribuciones ciudadanas para la
toma de decisiones colectivas. En este sentido, el actuar de los servidores
publicos se vuelve relevante: un acto de corrupcion no sdlo tiene implicaciones
éticas, en especifico contrarias al sistema axiologico de las democracias
constitucionales, sino que producen dafios relevantes en el desempefio
estatal.»’

Agotado el trémite en la Camara de origen, el expediente se turnd al
Senado de la Republica en su cardcter de Camara revisora, suscribiendo el
dictamen las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcion y

Participaciéon Ciudadana, de Gobernacién, y de Estudios Legislativos, Segunda.

La Cédmara de Senadores, en el proceso de deliberacion realizé un proceso
de consulta a diversos dmbitos de la sociedad, escuchando a especialistas y
servidores puUblicos, de tal suerte que en el proceso de deliberacion por el
Constituyente Permanente, la voz de la sociedad civil organizada, fue tomada en

consideracion, asi como la opinidn de las autoridades en la materia.

En ese sentido se consignd el dictamen senatorial que:

«TERCERA. Estas Comisiones Unidas concordamos con el dnimo que motivé a la
H. Cémara de Diputados a dictaminar en sentido positivo las iniciativas que se
enlistan en el apartado de Antecedentes, y comparten la determinacion

9 Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, de las
Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Sistema Nacional Anticorrupcién, p. 30.
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impostergable de contar con un Sistema Nacional Anticorrupcion, que funja
como la instancia de coordinacion de las autoridades de los tres drdenes de
gobierno en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion.»™

l1.2. Sistema Nacional Anticorrupcién

Bajo ese confexto, las diputadas y los diputados que dictaminamos,
tenemos claro que el Sistema Nacional Anticorrupcion es una instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los o6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de

recursos publicos.

Del Sistema podemos manifestar que su diseno legislativo converge en und
instancia incluyente en todos los ordenes de gobiermo al establecer como
requisito indispensable, y para su funcionamiento, la participacion ciudadana
propuesto que busca crear una instancia con capacidad de mejora continua del
desempefio de la administracion gubernamental; ademdas de tener la capacidad
técnica y objetiva para medir y evaluar al servidor publico bajo los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; los principios resultan imperantes y

aplicables para los particulares que se ubigquen en cualquiera estos supuestos, en

10 pictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, de
Gobernacion, y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica, de las Iniciativas con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion, p. 49.
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especial cuando se afecte a la Hacienda Publica o el patrimonio de los entes

publicos federales, locales o municipales.

Para lograr mayores estdndares de integridad pUblica, se requiere la
participacion de toda la sociedad en el disefio de acciones concretas que
prevengan cualquier acto de corrupciéon y el apego a las mejores prdcticas
internacionales. Es por ello que se contemplé que el Sistema cuente con un
Comité Coordinador integrado por los fitulares de la Auditoria Superior de la
Federacion, de la fiscalia responsable del combate a la corrupcién, de la
secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno, por el Magistrado
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Comisionado
Presidente del organismo garante que es’roblece el articulo 6o0., de la
Constitucién, asi como por un representante del Cpnsejo de la Judicatura Federal

y ofro del Comité de Participacion Civdadana.

Al Comité Coordinador del Sistema le corresponderd el establecimiento de
bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de los ordenes
de gobierno en materia de fiscalizacién y contral de los recursos publicos y de
mecanismos de coordinacién con los sistemas locales, por lo que se establecerd
una légica deliberativa con capacidad de incidencia nacional. Asimismo se
faculta al Comité Coordinador para el disefo y promocién de politicas integrales
en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control
y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién; en especial sobre las

causas que los generan; asi como para determinar los mecanismos de suministro,
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacién que sobre estas
materias generen las instituciones competentes de los diversos érdenes de

gobierno.

El Sistema Nacional de Fiscalizacién se inscribe como un subsistema
consolidado y auténomo, pero funcionando como eje central y pilar fundamental
del Sistema Nacional Anticorrupcioén. Asi, las acciones emprendidas por el Estado
para prevenir y sancionar la corrupcion, no se llevardn a cabo de forma aislada o
fragmentada, sino como un sistema integral articulado para prevenir y sancionar
las responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcién, sea que éstas
deriven del ejercicio indebido de los recursos pUblicos o bien, del incumplimiento
de responsabilidades publicas que no se vinculan necesariamente con la

hacienda publica.

A efecto de fransparentar sus actuaciones, el referido Comité Coordinador
del Sistema deberd elaborar un informe anual que contenga los avances Yy
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia. De manera relevante, podrd emitir recomendaciones a
las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos
de corrupcién, asi como al mejoramiento de su desempenfo y del control interno;
y las autoridades destinatarias de las recomendaciones informardn al Comité

sobre la atencién que brinden a las mismas.
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Se contempla la creacién de un Comité de Participacion Ciudadana, con
lo que se fortalecen sus funciones, se aglutinan esfuerzos y se encaminan de
manera eficaz las propuestas ciudadanas. El Comité estard conformado por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su confribucion a la

transparencia, la rendicién de cuentas o el combate ala corrupcion.

Asl, de esta manera nos queda claro que, el Sistema Nacional
Anticorrupcién, es un sistema integral y transversal, alejado de intereses
personales, pues sus finalidades son muy claras: generar mejores estandares en el

servicio publico y combatir de manera definitiva los actos de corrupcion.

La idoneidad de la medida también se justifica por su alcance nacional: las
entidades federativas deberdn establecer sistemas locales anticorrupcion. Es asi
que estos sistemas locales servirdn como mecanismos de coordinacion para el
disefio, evaluacién de politicas de educacién, concientfizacion, prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,

asi como la promocién de la integridad publica.

Destaca también que se incluye en el texto constitucional en el Titulo
Cuarto, no solo los servidores publicos, sino que también los particulares que
infervengan en actos vinculados con responsabilidades administrativas graves y
con hechos de corrupcién, sean sancionados, como se explica en apartados
posteriores. La ampliacion obedece a estandares de racionalidad para la futela

de los bienes juridicos afectados, lo cual consideramos es idéneo.
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En sintesis, el Sistema Nacional Anticorrupcion constituye un cambio de
paradigma en nuestro sistema juridico que demanda modificaciones de fondo a
las facultades de las autoridades encargadas de prevenir, investigar, sancionar y
corregir los actos y hechos de corrupcion, entendidos los primeros en el dmbito
administrativo y los segundos en el penal, y en consecuencia al andamiaje

constitucional y legal que los regula.

.3. Reforma Constitucional en Guanajuato

A efecto de sentar las bases del Sistema 'Nacional Anticorrupcién en el
Cédigo Politico Local, se propone incorporar el Sistema Estatal Anficorrupcion,
para incorporar las bases del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, cuyo pdarrafo Ultimo dispone que:

«Las entidades federativas establecerdn sistemas locales anticorrupcion con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.»

De esta manera, el Sistema Estatal Anticorrupcion, serd la instancia de
coordinacidén de las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asl como en la fiscalizacién y control de recursos pUblicos, para lo cual contard

con un Comité Coordinador que estard integrado por los fitulares de la Auditoria
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Superior del Estado de Guandgjuato, de la Fiscclid Especializada en Combate a la
Corrupcion en el Estado, de la Secretaria del Pdder Ejecutivo responsable del
control interno, por el presidente del Tribunal :de Justicia  Administrativa; el
presidente del Instituto de Acceso a la Informacién PuUblica del Estado, un
representante del Consejo del Poder Judicial y dos del Comité de Participacién
Civudadana.

El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su clontribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion. Serdn designados en los términos
que establezcan las leyes, ello, toda vez que serd ﬁnenes’rer que el Congreso de la
Unidn emita la Ley General que establezca las bo;;es, acorde a lo establecido en

el articulo segundo transitorio del Decreto.

Estos érganos, el Comité Coordinador y el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, constituyen lo que en la doctrina
se ha denominado «érganos de relevancia constitucional, el autor Miguel
Carbonell les denomina «érganos auxiliaresy, apuntando que comparten algunas
caracteristicas que definen a los érganos constitucionales auténomos, difiiendo
de estos por no estar incluidos en la estructura orgdénica de alguno de los poderes
tradicionales;!' por su parte, Juan de Dios Castro Lozano distingue entre los

érganos de relevancia constitucional 'y los | drganos constitucionalmente

'l CARBONELL, Miguel (2009): Diccionario de Derecho Constitucional. Tomo Il. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Porrua. Tercera Edicion. México, p. 1055. [
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auténomos, apuntando que los primeros son instituciones creadas por y desde la
propia Ley Fundamental, la Constitucién les dota de un dmbito de competencia
expresamente definido y en todos los casos responden a una adscripcion formal
dentro de los tres poderes publicos del Estado; er:'l tanto que los segundos no se
encuentran adscritos a ninguno de los poderes tradicionales, se hallan en una

divisién horizontal del poder publico.!?

Por otro lado, resulta importante resaltar —é: nuestra consideraciéon- como
directrices las «caracteristicas esenciales de | los dérganos constitucionales
auténomosy identificados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Controversia constitucional 31/2006 para dilucidar esta cuestion. A juicio de la

; - [,
Suprema Corte, los érganos constitucionalmente auténomos, deben:

a) Estar establecidos directamente por la Cons’rlfuoon Federal,

b) Mantener, con los ofros érganos del Estado, relaciones de coordinacion;

c) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

d) Atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la spoedod”

En otro orden de ideas, se propone la reforma del articulo 12 en su fraccion
Il, a efecto de incorporar dentro de las reglas para la extincién de dominio, al

enriguecimiento ilicito, como una mds de las hipotesis para su procedencia.

12 Castro Lozano, CASTRO LOZANO, Juan de Dios (2012); Apuntes constitucionales. Temas destacados de la parte
orgdnica de la Constitucidn y de nuestro derecho administrativo. Fondo de Cultura Econdmica. México, p. 151.

13 yéase la jurisprudencia de rubro: Organos constitucionales autdnomos. Notas distintivas y caracteristicas. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion: 172456. P./J. 20/2007. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, p. 1647. i
|
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El fortalecimiento de la instancia que habra de resolver sobre las faltas
administrativas, implica la transformacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa en el Tribunal de Justicia Adminis’rroﬂva.

Otro aspecto tratado es el relativo a la materia financiera que
constitucionalizé el principio de estabilidad de Ios; finanzas pUblicas para todo el
Estado mexicano. Dicho principio es de obsservancic: general y deberd
establecerse tanto en el Plan Nacional de Desorr¢llo como en los distintos planes
estatales y municipales. i

A la par del establecimiento de leyes genelrcﬂes o0 marco para asegurar el
principio de estabilidad financiera, destaca el hecho de la competencia para
fiscalizar la que se amplia para incluir, ademds de fondos o recursos locales, la
deuda publica misma. Asi como reglas y desﬁr‘}wos especificos para la deuda
pUblica. En términos generales, ésta se debe contratar Unicamente para

destinarse a inversiones publicas productivas| y a su refinanciamiento o
|

reestructura. |

La aprobacién de la deuda publica a co:rgo de las legislaturas estatales,
por su parte, también deberd gjustarse a las directrices constitucionales y a las
bases que se fijlen en las leyes generales; sobre To@o, cenfirse a los limites y montos
maximos autorizados. Situaciéon que fortalece el Sistema en Guanagjuato.

i
|
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En ese sentido, cuando se legisla sobre la rlna’reric: —articulo 63 fraccidén XIV-
se alude a que se confraten empréstitos en las m}ajores condicicnes de mercado,
sin gque se establezca como se obtendrdn tales co!ndiciones, pero ello radica en la
propia naturaleza del ordenamiento COI’]STiTUCiOnt%]L pues serd en la ley de deuda
publica, como ordenamiento especifico donde ise regule la porcién normativa
constitucional en comento, y se incorporardn enisu oportunidad los mecanismos
que aseguren tales condiciones. De iguadl form%::, en el Ultimo pdrrafo que se
adiciona a la fraccién XIV del numeral 63 en ci’ro,: se menciona a las obligaciones
de corto plazo que se contraten por el estado oimunicipios, entendiéndose que
se alude a las obligaciones contempladas en el articulo 7 de la Ley de Deuda
PUblica del Estado, es decir, aguellas cc’rologodcrs como no deuda publica y que
se amortizan en la misma anualidad de su odquisicién, y se aclara -también- que
no se refieren a las obligaciones que se odquieraﬁ al amparo de los articulo 31, 32
y 33 de la Ley de la materia, como es el caso de [9s préstamos que celebren entre
si los entes pUblicos, o aquéllos gue se oforguen F:%or el érgano hacendario estatal

a los municipios. !
|

En términos generales, la reforma en cclbmen’ro no supone un cambio

radical en lo atinente a la imparticion de jusﬂcic;t: administrativa stricto sensu. La

naturaleza de esta Ultima -ma&s alld de su denomljnocic'm o de su ubicacion en la

orbita del poder ejecutivo- es propiamente jurflsdiccioncll, con capacidad de

imperio. O dicho de otra manera: no estamos pjosondo de tribunales de simple

anulacién a tribunales de plena jurisdiccion. La inovedad, en todo caso, debe
|
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advertirse en el papel que dichos tribunales estan llamados a jugar en el
enframado del Sistema Nacional An’ricorrupc!ric')n. Tiene que ver con las
competencias encomendadas los drganos jurisdi?cionoles administrativos y es, en
este punto en especifico, donde el cambio de paradigma que se pretende con

la reforma toca de lleno a la jurisdiccion cdminis’rr%:’rivc.

Estamos conscientes quienes dic’rcmincr%os, que el Sistema Nacional
Anticorrupcion busca establecer todo un sisf!emc institucional de pesos y
contrapesos contra la corrupcidén. Es en ! se marco de interacciones
institucionales en el que la reforma pretende for’rglecer su estructura asi como su
autonomia. En el caso federal, ello se hace ’rodov.fo mas patente. Ahora bien, por
lo que respecta a nuestra Entidad, es importante |56ﬁ0|0r que algo similar sucede;
en el sentido de que se dota de nuevas competencias al érgano jurisdiccional

administrativo en materia de imposicidon de sanciones derivadas de actos de

corrupcion asi como para determinar las reparaciones o indemnizaciones que se
estimen necesarias para resarcir los danos que h aya sufrido la hacienda publica.
Este es el hecho cualificador y diferencial de E¢J labor que hasta ahora venia
desarrollando. Ademdas, otro aspecto fundcmen’ri::l es que la reforma contempla
la posibiidad de que incluso los por’riculci;res puedan ser sujetos de

responsabilidad y de sancion. ‘
|

Con base en lo anterior, se propone |a reI:ormo a efecto de cambiar la

denominacidn del Tribunal de lo Contencioso Administrativo a Tribunal de Justicia

Administrativa, lo anterior en el entendido de tLue no muta su naturaleza de
|
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jurisdiccional, sino porque es un érgano que va clcumplir una labor fundamental

para todo el entramado institucional de frenos y
|

Anticorrupcion, tanto Nacional como en el es’rc:]c:l, en materia de sanciones. Si

ontrapesos que crea el Sistema

ademds tenemos presente que, eventualmente, |<;:>s particulares podrdn ser sujetos
de este tipo de responsabilidad, se hace necesbrio el cambio no sélo por una
mera cuestion nominal, sino para fijar el inicio de una etapa en la labor de este
drgano jurisdiccional. Una nueva etapa que surge con las facultades que le son
asignadas por el Sistema Nacional Anticowupci&n, acciones que consideramos
fundamentales en la implementacién y con es’rdhs tres iniciativas cumplimos ese
objetivo. |

|

|
Por otro lado, determinamos que el Trib‘unc:l de Justicia Administrativa

ahora tendrd competencia para imponer, en los ilérrninos que dispongan la leyes,
las sanciones a los servidores puUblicos estatales y municipales por responsabilidad
administrativa grave y a los particulares que ingurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a II s responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica estatal o rr]unicipol o al patrimonio de los

entes publicos estatales o municipales. !

Lo manifestado en supra lineas, es acorde 'p lo establecido como base, en

el articulo 109 fraccidon IV de la Constitucidon Genekcl, al expresar:
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«IV. Los tribunales de justicia administr!at:’va impondrdn a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas;
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcfmientd> de los dafios y perjuicios ocasionados
a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o municipales. Las
personas morales serdn sancionadas en| los términos de esta fraccién cuando
los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por
personas fisicas que actien a nombre o representacion de la persona moral y en
beneficio de ella. También podrd ordenarse la suspension de actividades,
disolucion o intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes
publicos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un
beneficio econdmico y se acredite | participacion de sus 6rganos de
administracion, de vigilancia o de sus socjos, o en aquellos casos que se advierta
que la sociedad es utilizada de manera sistemdtica para vincularse con faltas
administrativas graves; en estos supuestos la sancion se ejecutard hasta que la
resolucion sea definitiva. Las leyes establecerdn los procedimientos para la
investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u
omisiones.»

Finalmente, las y los diputados de esta Comisidn de Gobernacién y Puntos

Constitucionales ratificamos el convencimiento | de que el desempeno en el

servicio publico debe invariablemente guiarse por una dimensidon de caréacter

ético y profesional, basado en la cultura de Ic‘ transparencia, la rendicién de

cuentas y el respeto a los derechos humanos, que implique la correcta seleccion

de medios para alcanzar objetivos dignos y valiosps para la consecucion del bien

publico.

|
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Las diputadas y los diputados que dictamin
qgue la vigencia de las leyes y decretos, asi c
juridico de cardcter general, constituye la calidg

como el tiempo en que se encuentran en vigor

exigibles.

De igual forma, una vez que redlizamo

estudio de

Modificaciones a las iniciativas

las tres iniciativas,

consideram
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amos, sabemos y tenemos claro
omo la de todo ordenamiento
d obligatoria de las mismas, asi

Y son por lo mismo aplicables y

5 nuestra valoracién, andlisis y

0os necesario realizar varias

modificaciones a las mismas, a efecto de generar un dictamen con consensos y

acuerdos

implementacién del Sistema Estatal Anticorrug

principios generales constitucionales y la armoniza

1.

entre las fuerzas politicas

En el articulo 14, apartado B, fraccid

insertar el supuesto de seguridad

involugradas en este proceso de
cion, sin perder de vista los

cion con nuestra Ley Primaria.

n |, se determind actualizar e

publicg, a efecto de hacer sincronia al

supuesto ahi regulado, y de esta mon%ra ser congruente los alcances

de la reforma Constitucional y

Acceso d la Informacién Publica.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

2.

Dictamen que presenta

Gobe
las in
divers
para

implementar

Anticg
diputd
Grupg
Nacio
Maria

Parlamentario  del
tional v la tercera por el diputado
Ho
sentacion  Parlomentaria  del

Institu
Eduar
Repre
Mowvin

la Comision de
nacion y Puntos Constitucionales, de
ciativas de reformas y adiciones a

s articulos de la Constitucion Politica
=l Estado de Guangjuato, a efecto de

el Sistema Estatal
rrupcion, formuladas la primera por las
das y los diputados integrantes del

Parlamentario del Partido Accion

nal; la segunda por la diputada Arcelia

Gonzdlez Gonzdlez del Grupo

Partido Revolucionario

de la
Partido
iento Ciudadano, ante la Sexagésima

Ramirez  Granja

Tercera Legislatura.

En el articulo 31, se adiciond un duodécimo pdarrafo con los siguientes

alcances: «El organismo publico cont

ard con un oérgano interno de

confrol con autonomia técnica y de gestion que tendrd a su cargo, Ila

fiscalizacion de todos los ingresos y egre
determina que ciertos elementos adicio
este érgano interno de control, se regu

desde la Constitucion, situacidn que cor

Se acordd a efecto de evitar confus
principio general inserto en la fraccién

redaccion del tercer parrafo de la frg

propuesto contenia una doble negacion.

Se determind en el pdrafo que

s0s del mismoy. De esta forma se

nales como el perfil del fitular de
Jle en la ley de la materia y no

\sideramos oportuna.

siones en la interpretacion del
XIV del articulo 63 cambiar la
accidn XIV, dado que el texto

=

reflere a la aprobacién del

nombramiento de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa

a propuesta del Gobernador del Estac

o, contenido en el articulo 63,

deberd serlo por el voto de las dos ?echeras partes de los miembros del

Congreso.
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Dictar
Gobe
las in
divers
para ¢
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Antica
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Grupg
Nacio
Maria

Parlamentario  del

Institu
Eduar
Repre
Mowvi
Tercer

nen que presenta la Comision de
nacion y Puntos Constitucionales, de
ciativas de reformas y adiciones o
s articulos de la Constitucion Politica
o| Estado de Guanajuato, a efecto de
nentar el Sistema Estatal
rrupcion, formuladas la primera por las
das y los diputados integrantes del

Parlamentario del Partido Accion
nal; la segunda por la diputada Arcelia
Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
Partido Revolucionaric

cional y la tercera por el diputado
do  Ramirez  Granja de Ia
entacion Parlamentaria del Partido

iento Ciudadano, ante la Sexagésima
o Legislatura.

5. En los articulos 14, 63 y 77 de las proplpestc:s, se determind reformar el

término de «consejerosy, por el de
homologarlos con el texto Constitucio

generamos congruencia legislativa en d

«wcomisionadosy, a efecto de
nal federal, y de esta manera

ichas porciones normativas.

En el articulo 77 fraccién XI, se adiciond un tercer pdrrafo, pero se

acordd modificar la propuesta inici
elementos ahi insertos de manera prim

en otro ordenamiento, en se sentido, se

al, a efecto de que ciertos
aria, las cuales serdn, regulados

acordd la porcién normativa en

los siguientes términos: «Nombrar al titular de la Secretaria del Poder

Ejecutivo con atribuciones de Control Interno, con la ratificacion de las

dos terceras partes del Congreso del Est

En el articulo 82, se acordd hacer mo
una verdadera armonizacion con la ref

esta forma ser acordes a la naturaleza

adon.

dificaciones a efecte de hacer
orma constitucional federal y de

uridica que dicho Tribunal de lo

Contenciose Administrativo, ahora Trib

unal de Justicia Administrativa,

deberd de ejecutar. En ese sentido, Icr redaccion se considerd de la

siguiente forma:

«El Tribunal de Justicia Administrativa

‘es un organo de control de

legalidad, para dirimir las controversias que se susciten enfre la

41



Dictamen gque presenta la Comisidn de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas vy adiciones «
diversps articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guancjuato, a efecto de

implementar el Sistema Estatal
H. CONGRESO DEL ESTADO Anticorrupcion, formuladas la primera por las
DE GUANAJUATO diputadas y los diputados integrantes del

Grupa Parlamentaric del Partido Accién
Naciohal; la segunda por la diputada Arcelia
Maria| Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional v la tercera por el diputado
Eduardo  Ramirez  Granja de g
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercena Legislatura.

administracion publica estatal y municipal y los particulares, dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos. De igual forma imponadrd las
sanciones a los servidores publicos| estatales y municipales por

responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran

en actos vinculados con faltas c:dm."nfsfl(aﬁvos graves; asi como fincar a
los responsables el pago de las !l'ndemnizcxcfones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica estatal o municipal o al patrimonio de los entes
publicos estatales o municipales. La Ley establecerd su organizacién,
funcionamiento, integracion, procedimientos y en su caso, recursos

contra sus resoluciones.y

8. Se determiné modificar la denominacién del «Tribunal de lo Contencioso
Administrativon por «Tribunal de Justicia Administrativan en el articulo 126,
con el cambio de estructura ahora 127 Constitucional, donde existe otra
alusiéon a érgano jurisdiccional, ello a ech’ro de atender la congruencia

normativa.

9. En el articulo 132, el pdrrafo segundo, de las propuestas se inicia:

«Derivado de este informe, podrd emitir....n, sin embargo, al ser un
pdarrafo segundo del articulo, y no un pdrrafo segundo del inciso €), se
propuso modificar la redaccidn en los siguientes términos: «Derivado del

informe que sefnala el presente orh’culo‘ podrd emitir....»n, situaciéon que
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diputd

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

nen que presenta la Comisidn de
nacion y Puntos Constitucionales, de
ciativas de reformas y adiciones a
os articulos de la Constitucidn Politica
=| Estado de Guangjuato, a efecto de
mentar el Sistema Estatal
rrupcion, formuladas la primera por las
das y los diputados integrantes del

Grupag

Parlamentario del Partido Accion

Naciohal; la segunda por la diputada Arcelia

Mcric:n[

Parlamentario  del

Institu

Eduardo

]

Repr
Movi
Tercer

da certeza a lo que se regula.

10. En el articulo 132, fraccién |, se non

transparencia, acceso a la informa
personales: «l. El Sistema contard con un
integrado por (...) el Presidente del Instit
PUblica; asi como (...)»; no obstante, el
nomina al IACIP, por lo que para se
determind la siguiente redaccion: «l. El
Coordinador que estard integrado por
auténomo en materia de transparencia
como (...)n.
11. En el apartado de la
Anticorrupcion, y a fin de homologar |
creardan en el dmbito local, con el federc
Especializada de Combate a la Corrupg

Procuraduria General de Justicia en nues

gonol y la tercera por el diputado

esentacion Parlamentaria  del

impleme

Gonzdlez Gonzdalez del  Grupo

Partido Revolucionario

de la

Partido
iento Ciudadano, ante la Sexagésima
a Legislatura.

Ramirez  Granja

nina al érgano en materia de
cion y proteccién de datos
Comité Coordinador que estard
uto de Acceso a la Informacién
articulo 14 en su Apartado B, no
2guir la misma sistemdtica, se
Sistemna contard con un Comité
...) el Presidente del organismo

y acceso a la informacion; asi

del

as instituciones publicas que se

ntacion Sistema  Estatal
1, se determind instituir la Fiscalia
sidn, la cual estard adscrita a la

tra entidad.

|
12. De igual forma, en el caso de las propuestas que se confenian en las

iniciativas presentadas por la integrant

Partido Revolucionario Institucional y del

e del Grupo Parlamentario del

diputado de la Representacion

Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, y que referian a los
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Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guangjuato, a efecto de

_ implementar el Sistema Estatal
H. CONGRESO DEL ESTADOQ Anticorrupcion, formuladas la primera por las
DE GUANAJUATO diputadas vy los diputados infegrantes del

Grupo | Parlamentario del Partido Accion
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del  Grupo
Parlamentario del Partide Revolucionario
Institucjonal vy la tercera por el diputado
Eduardo  Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercerq Legislatura.

articulos 78, 81, 117, se determind que dado su alcance no debian estar
establecidas en el texto constitucional] sino que en su momento se
regularia su objetivo en las leyes reglamentaria y de la materia, situacion
que consideramos idoned, pues creemols gue la reforma de combate a
la corrupcidn debe estar soportada en principios generales Yy

reglamentar —desde aqui- instituciones.

13. Respecto al régimen transitorio, se incorporan los supuestos de la

vacatio legis de la reforma constitucional, previsiones generales para la

entrada en vigor del sistema estatal anticorrupcién en Guanajuato, y de
esta manera generar los mecanismos oportunos en tiempo y por parte
de las actores ejecutores del mismo, para que pueda operar de la mejor

forma.

Se elimina de la propuesta la preyision que el Sistema Estatal
Anticorrupcion se conformard en los términos que para tal efecto
establezcan las leyes generales aplicables que expida el Congreso de la
Unidn, en ejercicio de las facultades qlJe le establecen el articulo 73,
fracciones XXIV y XXIX-V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en razén de que dicha obligacién persiste ain y no se

contemple en este decreto.
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Dictamen que presenta la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas y adiciones a
diversos arficulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, a efecto de

implementar el Sistema Estatal
H. CONGRESO DEL ESTADO Anticotrupcidn, formuladas la primera por las
DE GUANAJUATO diputadas y los diputados infegrantes del

Grupo | Parlamentario del Partido Accién
Naciornal; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del  Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y la tercera por el diputado
Eduardo  Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercerq Legisiatura.

Finalmente referir que quienes dictaminamos estamos ciertos que con la
presente reforma a la Constitucién Politica Local establecemos un camino claro
en el Estado para fortalecer y generar un impacto social mas contundente de la
transparencia, la fiscalizacién y la rendicién de cuentas, como premisas basicas
de todo Estado de Derecho moderno democrdtico que se precie de serlo, y de

esta forma también, fortalecer un sistema estatal gnticorrupcidon en Guanajuato.

Por lo anterior, nos permitimos proponer, por su conducto, a la Asamblea la

aprobacion del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, parrafo tercero; 12, fraccién II; 14,
apartado B, fraccién |, y pdrrafos quinto y sép"rimo 63, fraccion XXI, parrafos
octavo y noveno; 66, pdrrafo primero; 77, fraccion XXV; la denominacion de la
Seccion Tercera, Capitulo Tercero, del Titulo Quinto; 82; la denominacion del Titulo
Noveno y de su Capitulo Unico para ubicarse ademds como Capitulo Primero;
124, reubicando el contenido de los articulos vigentes del 124, 125, 126, 127, 128,
129 y 130, para ubicarse su contenido como articulos 125, 126, 127 —
reformdandose el parrafo primero—, 128, 129 —reformdandose su contenido—, 130y
131 y el contenido de los arficulos vigentes 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138,
139, 140, 141, 142, 143, 144 y 145, pasan a ubicarse sus contenidos como articulos
132 —el cual se reforma—,133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144,
145, 146 y 147; y se adicionan los articulos 14, Apartado A, con un cuarto parrafo
31 con un pdrrafo undécimo, recorriéndose en su orden los actuales parrafos
undécimo al décimo séptimo, para ubicarse como duodécimo al décimo octavo;
63, fraccién XV, con los parrafos segundo, tercero y cuarto y XXI, con un parrafo
décimo: 77, fraccién Xl, con un parrafo tercero; |122, con un pdrrafo quinto; un
Capitulo Segundo al Titulo Noveno, de la Constitucién Politica para el Estado de
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Guanajuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 3. Todo individuo tiene...

La educacidn preescolar...

DicTorﬂen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas vy adiciones a

diversa
para g

implementar el

s articulos de la Constitucion Politica
| Estado de Guandjuato, a efecto de
Sistema Estatal

Anticofrupcion, formuladas la primera por las
diputadas y los diputados integrantes del

Grupo

Parlamentario del Partido Accién

Nacional; la segunda por la diputada Arcelia

Maria
Parlam
Institug
Eduarg

Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
entario del Parfido Revolucionario
ional y la tercera por el diputado
o Ramirez  Granja de la

Representacion  Parlamentaria del Partido

Movim

ento Ciudadano, ante la Sexagésima

Tercerg Legislatura.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente,

todas las facultades del ser humano y fomentar
Patria, el respeto a los derechos humanos, su

G en él, a la vez, el amor a la
formaciéon civica y ética, y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Ninguna persona requerird...
Las leyes respectivas...
Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

ARTICULO 12.- Toda pena deberd...

Quedan prohibidas Ias...
No se considerard...
Para la extincion...

Il.- Procederd en los casos de los delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculo, enriquecimiento ilicito y frata de personas, respecto de los bienes

siguientes:

a) ad)...
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Dictamen que presenta la Comision de
Goberpacion vy Puntos Constitucicnales, de
las iniciativas de reformas y adiciones a
diversas articulos de la Constitucion Politica
para ¢l Estado de Guanagjuato, a efecto de
implementar el Sistema Estatal

H. CONGRESO DEL ESTADO Anticorrupcion, formuladas la primera por las

DE GUANAJUATO

ARTICULO 14.

A. El Estado organizard...

Tratdndose de programas...

La Ley establecera...

diputadas y los diputados integrantes del
Grupo| Parlamentario del Partido Accidn
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institugional vy la tercera por el diputado
Eduarde  Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexageésima
Tercera Legislatura.

|
El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar
a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El

Plan Estatal
principio.

B. La manifestacion de...

Para el gjercicio...

de Desarrollo y los planes municipales deberdn observar dicho

Toda la informacién publica en p05|esién de los poderes ejecutivo,
legislativo o judicial y de cualquier autoridad, érgano estatal y
municipal, incluyendo los érganos auténomos por disposicion
constitucional, partidos politicos, ﬁdjeicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gjerza recursos publicos o realice |actos de autoridad estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico, seguridad nacional y seguridad publica
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el prindipio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
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Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas vy adiciones a
diversas arficulos de la Constitucion Politica
para &l Estado de Guanajuato, a efecto de

implementar el Sistema Estatal
H.CONGRESO DEL ESTADO ' Anticofrupcion, formuladas la primera por las
DE GUANAJUATO diputadas vy los diputados integrantes del

Grupo| Parlamentario del Partido Accion
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institugional y la tercera por el diputado
Eduardo Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercerd Legislatura.

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion;

laVi.- ...

BASE PRIMERA o BASE QUINTA. ...

El presidente del...

En caso de ...

Los comisionados durardn en su encargg siete anos, sin posibilidad de
reeleccion y durante el tiempo que dure su nombramiento no podrdn tener
ningun otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas
o de beneficencia, y sélo podrdn ser removidos de su cargo en los términos del
Titulo Noveno de esta Consfitucion.

En la conformacion...

Su Presidente serd designado por los propies comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de dos afios, con posibilidad de ser reelecto por un

periodo igual; estard obligado a rendir un informe anual en la fecha y en los
términos que disponga la Ley de la materia.

La Ley establecerd...

ARTICULO 31. La soberania del...
La organizacion de...

La certeza, legalidad...

El organismo publico...
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Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas y adiciones o
diversgs articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guangjuato, a efecto de

implementar el Sistema Estatal
H. CONGRESO DEL ESTADO Anticofrupcidn, formuladas la primera por las
DE GUANAJUATO diputadas vy los diputados infegrantes del

Grupo| Parlamentario del Parfido Accion
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institugional v la tercera por el diputado
Eduardo Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimjento Ciudadano, ante la Sexagesima
Tercerq Legislatura.

El érgano superior...

El Consejero Presidente...
Los consejeros electorales...
Los consejeros electorales...
En los casos...

El organismo publico... |
El organismo publico...

El organismo publico electoral local contard con un dérgano interno de
control con autonomia técnica y de gestion| que tendrd a su cargo, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del mismo.

Para dar definitividad...

La autoridad jurisdiccional...
En materia electoral...

La Ley establecerd...

@) ‘o).

Dichas violaciones deberan...

En caso de...

ARTICULO 63.- Son facultades del...
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laXIl.- ...
XIV.- Autorizar al Ejecutivo...

La legislatura, por el voto de las dos ter
presentes, deberd autorizar los montos méximos p
del mercado, contratar dichos empréstitos y obl
destino, capacidad de pago vy, en su caso, el
establecimiento de la fuente de pago.

El Estado y los municipios sdlo podrédn cont
cuando se destinen a inversiones publicas produ
reestructura, mismas que deberdn realizarse ba
mercado, inclusive los que contraigan organisn
publicas y fideicomisos y, el Estado adicionalmen
municipios. Los sujetos obligados informardn de
pUblica. En ningun caso podrdn destinar empréstit

Sin perjuicio de lo anterior el Estado y |
obligaciones a corto plazo las que deberan liqu
antes del término del periodo de gobierno
contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultin
XV a XX.- ...

XXl.- Designar alos...
Separar de su...
Separar de su...

Designar a los...

Designar a los...
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en que presenta la Comision de
nacién y Puntos Constitucionales, de
ciativas de reformas vy adiciones a
s articulos de la Constitucion Politica
| Estado de Guangjuato, a efecto de
nentar el Sistema Estatal
rrupcién, formuladas la primera por las
das vy los diputados integrantes del
Parlamentaric del Partido Accion
hal; la segunda por la diputada Arcelia

Gonzdlez Gonzalez del Grupo
entario del Partido Revolucionario
ional y la tercera por el diputado
o Ramirez  Granja de la
enfacion Parlamentaria del Partido
ento Ciudadano, ante la Sexagésima
0 Legislatura.,

ceras partes de sus miembros
arg, en las mejores condiciones
igaciones, previo andlisis de su
otorgamiento de garantia o el

raer obligaciones o empréstitos,
ctivas y a su refinanciamiento o
o las mejores condiciones del
10s descentralizados, empresas
te para otorgar garantias a los
su ejercicio al rendir la cuenta
Os para cubrir gasto corriente.

0s municipios podrdn contraer
idarse a mas tardar fres meses
correspondiente y no podrdn
nos tres meses.
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Dictamen que presenta la Comision de

Q@M\N =3 Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
& g@ las iniciativas de reformas y adiciones a
, 5 Ww‘yf diversos articulos de la Constitucion Politica

? [-\'\3”‘;@ para el Estado de Guangjuato, a efecto de

- implementar el Sistema Estatal

H. CONGRESO DEL ESTADO Anticorrupcion, formuladas ia primera por las
DE GUANAJUATO diputadas y los diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria  Gonzalez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y la tercera por el diputado
Eduardo Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercera Legistatura.

Designar por el...
Ratificar el nombramiento...

Aprobar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros el
nombramiento de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa a
propuesta del Gobernador del Estado.

Designar y en su caso, cdalificar las renuncias de los comisionados del
organismo auténomo garante de los derechos de acceso a la informacion
publica y de proteccion de datos personales.

Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, a los
titulares de los érganos internos de control de los organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucidon que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
del Estado.

XX a XXXIV.- ...

ARTICULO 66. La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato tiene
autonomia técnica, de gestion y presupuestaria en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la Ley. La funcidn de fiscalizacion serd ejercida conforme a

los principios de objetividad, independencia, transparencia, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo.

Son sujetos de...
Los sujetos de...

Los sujetos de...
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Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacion vy Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas y adiciones a
diversas articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanagjuato, a efecto de

implementar el Sistema Estatal
H. CONGRESO DEL ESTADO Anticofrupcion, formuladas la primera por las
DE GUANAJUATO diputadas vy los diputados integrantes del

Grupo| Parlamentario del Partido Accion
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario del Partide Revolucionario
Institudional vy la tercera por el diputado
Eduardo Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimjento Ciudadano, ante la Sexageésima
Tercerq Legislatura,

La Auditoria Superior..:

L a Xl...

La Auditoria Superior...

En situaciones excepcionales...
La Auditoria Superior...

El titular de...

El titular de...

ARTICULO 77. Las faculiades y...:

. aX.-...

Xl. Nombrary remover...
Nombrar al Procurador...
Nombrar al titular de la Secretaria del Poder Ejecutivo con atribuciones de
Control Interno, con la ratificacién de las dos terceras partes del Congreso del

Estado.

Xll. a XXIV.- ...
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

XXV. Proponer al Congreso del Estado las

Dictamen que presenta la Comisién de
Gobempcion y Puntos Constitucionales, de
las iniclativas de reformas y adiciones «
diversos| articulos de la Constitucién Politica
para el|Estado de Guangjuato, a efecto de
implementar el Sisterna Estatal
Anticormupcion, formuladas la primera por las
dipuiodos y los diputados infegrantes del
Grupo |Parlamentario del Partido Accion
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Instiftucional vy la tercera por el diputado
Eduardg  Ramirez  Granja de la
Represantacion Parlamentaria  del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercera|Legislatura.

ternas para la designacion de

comisionados del organismo auténomo garante de los derechos de acceso a la
informacion publica y de proteccién de datos personales, en los términos
establecidos por esta Constituciéon y las disposiciones previstas en la Ley de la

materia; y
XXVI. ...
Los actos o...
Dentro de los...

Salvo en el...

SECCION TERCERA

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 82.- El Tribunal de Justicia Administrativa es un érgano de control

de legalidad, para dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
pUblica estatal y municipal y los particulares, dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos. De igual forma impondrd las sanciones a los servidores publicos
estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave, 'y a
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda

PUblica estatal o municipal o al patrimonio de

los entes publicos estatales o

municipales. La Ley establecerd su organizacion, funcionamiento, integracion,
procedimientos y en su caso, recursos contra sus resoluciones.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES P

Dictamen que presenta

la Comision de

Goberngpcién y Puntos Constitucionales, de

las inic
diversos
para el
implemegntar
Anticor

ativas de reformas vy adiciones a
articulos de la Constitucion Politica
Estado de Guandjuato, a efectfo de
el Sistema Estatal
upcién, formuladas la primera por las

diputadas y los diputados integrantes del

Grupo

Nacion

Maria

Parlamentaric del

Parlamentarioc del Partido Accion
ol la segunda por la diputada Arcelia
Gonzdalez Gonzdalez del Grupo
Partido Revolucionario

Institucipnal vy la tercera por el diputado

Eduardo
Represantacion Parlomentaria  del

de la
Partido

Ramirez  Granja

Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima

Tercera

TITULO NOVENO

Legislatura.

(BLICOS Y LOS PARTICULARES,

PATRIMONIAL DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS Y DEL SISTEMA ESTATAL

ANTICORRUPCION

CAPITULO PRIMERO

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LOS PARTICULARES

ARTICULO 122.- Para los efectos...

Los

servidores publicos,...

La propaganda, bajo...

Las

Los servidores publicos a que se refiere

leyss; eri...

el presente articulo estardn

obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial

y de intereses, asi como la constancia de press

ntaciéon de declaracion fiscal,

ante las autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

ARTICULO 124.- Los servidores publicos y los particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

La comisién de delitos por parte de

particulares que incurran en hechos de
los términos de la legislacion penal aplicable.

La ley determinard los casos y las circ
sancionar penalmente por causa de

cualquier servidor publico o
corrupcidn, serd sancionada en

unstancias en los que se deba
enriquecimiento ilicito a los

servidores pUblicos que durante el fiempo de su encargo, o por motivos
del mismo, por s o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duenos sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardan

con el decomiso y con la privacion de
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictam

en que presenta la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, de

las inigiativas de

diverso
para e

implementar el

Anticor

Grupo

reformas vy adiciones a
articulos de la Constitucion Politica
| Estado de Guanajuato, a efecto de
Sistema Estatal
upcion, formuladas la primera por las

diputadas v los diputados integrantes del

Parlamentaric del Partido Accion

Naciongl; la segunda por la diputada Arcelia

Maria

Parlamentario  del

Gonzdlez Gonzdlez del Grupo

Partido Revolucionario

Institucional v la tercera por el diputado

Eduard

Representacion Parlamentaria  del

Maovimi

o  Ramirez  Granja de la
Partido

ento Ciudadano, ante la Sexagésima

Tercerd Legislatura.

ademds de las otras penas que correspondan;

Se aplicardn sanciones administrativas
actos U omisiones que afecten la

o los servidores publicos por los
legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefo de sus

empleos, cargos © comisiones.
amonestacion, suspension, destitucion

Dichas

sanciones consistirdn en
e inhabilitaciéon, asi como en

sanciones econdémicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los

beneficios econdmicos que, en su caso,
con los danos y perjuicios patrimonid
omisiones. La ley establecerd los proced
sancién de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves serdn in
la Auditoria Superior del Estado de G
Internos de Control y serdn resuelta
Administrativa. Las demds faltas y sa
conocidas y resueltas por los érganos int

haya obtenido el responsable y
les causados por los actos u
imientos para la investigacion y

vestigadas y substanciadas por
suanajuato y por los Organos
s por el Tribunal de Jusficia
nciones administrativas, serdn
ernos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del Poder Judicial del Estado,

se observard lo previsto en su Ley
atribuciones de la Auditoria Superior
materia de fiscalizacién sobre el mane
recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y pro
clasificacion de

los faltas administrativas como no graves,

Drgdnica, sin perjuicio de las

del Estado de Guanajuato en

o, la custodia y aplicacion de

cedimientos para impugnar la
que

determinen los érganos internos de control.

Los entes publicos estatales y munic

ipales, contardn con &érganos

internos de control, que tendréan, en su dmbito de competencia, las
facultades que determine la Ley para prevenir, corregir e investigar

actos y omisiones que pudieran

constituir  responsabilidades

administrativas; asi como para sanciond
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que presenta la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas y adiciones o
diversos articulos de la Constitucion Politica
para el|Estado de Guanajuato, a efecto de
implem]emor el Sistema Estatal
Antficormupcion, formuladas la primera por las
diputadas vy los diputados infegrantes del
Grupo |Parlamentarioc del Partido Accién
Naciongl; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del  Grupo
Parlamentario  del Partide Revolucionario
Institucional v la tercera por el diputado
Eduardg Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercera|Legislatura.

competencia de Tribunal de Justicia Administrativa; asi también para
revisar los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacion de los

recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa impondr& a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con

independencia de otro tipo de responsabilidades,
para participar  en

econdmicas; inhabilitacién

las sanciones
adquisiciones,

arrendamientos, prestacion de servicios U ejecucion de obras publicas;
asi como el resarcimiento de los dafiog y perjuicios ocasionados a la

Hacienda Publica estatal o municipal.

Las personas morales seran

sancionadas en los términos de esta fraccion, cuando los actos

vinculados con faltas administrativas

graves sean realizados por

personas fisicas que actien a nombre ¢ representacion de la persona
moral y en beneficio de ella. También podrd ordenarse la suspension de

actividades,

disolucién o intervencion

de la sociedad respectiva

cuando se frate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a
la Hacienda PUblica estatal o municipal, siempre que la sociedad
obtenga un beneficio econdémico y se acredite participacién de sus
érganos de administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos
casos que se advierta que la sociedad es utiizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancién se ejecutard hasta que la resolucion sea definitiva.
Las leyes establecerdn los procedimientos para la investigacion e
imposicién de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas
en las fracciones anteriores, se desdrrollardn auténomamente. No
podrdn imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de |a

misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante
la presentacion de elementos de prugba, podrda formular denuncia
respecto de las conductas a las que|se refiere el presente articulo,
conforme lo sefiale la ley respectiva. |
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Dictamen que presenta la Comisidon de
Gobermnacion y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas y adiciones a
diversos| articulos de la Constitucién Politica

para el |[Estado de Guancjuato, a efecto de

. ] implementar el Sistema Estatal

H. (,ONGI‘lESO DEL ESTADO Anticorrupcion, formuladas la primera por las
DE GUANAJUATO diputadas y los diputados integrantes del
e Grupo |Parlamentario del Partido Accidn

Nacional; la segunda por la diputada Arcelia

Maria

Gonzdalez Gonzdlez del Grupo

Parlaméntario del Partido Revolucionario

Instituci

onal y la fercera por el diputade

Eduardg Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaric del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexageésima
TerceralLegislatura.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de Ia
investigacién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién no les serdn oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacién err materia fiscal estatal.

La Auditoria Superior del Estado de

Suanajuato, la Secretaria del

Ejecutivo responsable del control interno y los érganos internos de
control en el Gmbito municipal podran re:currir las determinaciones de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y del Tribunal de

Justicia Administrativa.
ARTICULO 125.- El Gobernador del ...
Si se recibiere...
Las sanciones correspondientes...
ARTICULO 126.- Cuando se procediere...

ARTICULO 127.- Los Diputados al Congreso

del Estado, los Magistrados del

Supremo Tribunal de Justicia, los miembros del Consejo del Poder Judicial, los
titulares de las dependencias que sefala la Ley Organica del Poder Ejecutivo, los

miembros de los Ayuntamientos y los Magistr

ados del Tribunal de Justicia

Administrativa, durante el tiempo de su encargo, sélo podran ser juzgados por
delitos intencionales del orden comun que merezcan penas privativas de libertad,
pero para ello es necesario que, previamente el Congreso del Estado, erigido en

Jurado de Procedencia, lo declare asi por el vot
sus integrantes.

El Gobernador del ...
ARTICULO 128.- La resolucion que...

La prescripcion de...
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ch‘fomen que presenta la Comision de
Gobﬁrnpoon y Puntos Constitucionales, de
las |n|c1c1hvc:|s de reformas y adiciones a
diversos| articulos de la Constitucion Politica
para el|Estado de Guangjuato, a efecto de
implementar el Sistemnc Estatal
Anticorrbpcién, formuladas la primera por las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo |Parlamentario del Partido Accién

Nacion
Maria

FParlamentaric del

Instituci
Eduard

Represantacién Parlamentaria  del

¢l la segunda por la diputada Arcelia
Gonzalez Gonzdlez del Grupo
Partido Revolucionario
onal vy la tercera por el diputado
>  Ramirez  Granja de la
Partido

Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
TerceroiLegisloTuro.

ARTICULO 129.- Si la resolucién del Congre!}so declara que ha lugar a la
acusacién, por este solo hecho el Funcionario queda suspendido de su cargo,
privado del Fuero constitucional y a disposicion de ‘c:s autoridades competentes.

ARTICULO 130.- La Ley determinara...

ARTICULO 131.- En las demandas. ..

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRU PCION

ARTiCULO 132.- El Sistema Estatal

Anticorrupcion es

la instancia de

coordinacién entre las autoridades del orden de gobierno estatal y municipal
competentes en la prevencion, deteccion vy
administrativas y hechos de corrupcion, asi como

recursos pUblicos. Para el cumplimiento de su obj

bases minimas:

El Sistema contard con un Comité Coordin

los titulares de la Auditoria Superior del

sancion de responsabilidades
en la fiscalizacion y control de
eto se sujetard a las siguientes

ador que estard integrado por
Estado de Guangjuato; de la

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, la cual estard adscrita

a la Procuraduria General de Justicia del
autonomia técnica y operativa para invest

la ley considere como delitos en materia ¢
del Ejecutivo responsable del control inte

érganos internos de control de cada regid
de Justicia Administrativa; el Presidente
materia de transparencia y Acceso a la Inf

Estado y serd un érgano con
gar y perseguir los hechos que
le corrupcién; de la Secretaria
>rno; un representante de los
n; por el Presidente del Tribunal
del organismo auténomo en
ormacion PUblica; asi como por

un representante del Consejo del Poder
Participacién Ciudadana;

|Judicial y dos del Comité de

El Comité de Participacion Ciudadana dei Sistema deberd integrarse por
cinco ciudadanos respetando la equidad | Ide género de manera de que
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Dictamen que presenta la Comision de
Gobern_bcién y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas y adiciones a
diversos| articulos de la Constitucidn Politica
para el!Es'rodo de Guanogjuato, a efecto de
. ] implementiar el Sistema Estatal
H. L()NE}I?ESO DEL ESTADO Anticormupcién, formuladas la primera por las
DE GUANAJUATO diputadas vy los diputados integrantes del
AR Grupo |Parlamentario del Partido Accién
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del  Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional v la tercera por el diputado
Eduardo  Ramirez  Granja de la
Represantacion Parlamentaria del Partido
Movimignto Ciudadano, ante la Sexagésima
TerceralLegislatura.

en ningun caso podrdn ser mds de tfres ciu:dodcznos de un mismo género,
que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién y serdn designados en
los términos que establezca la ley, y

Il.  Corresponderd al Comité Coordinador de] Sistema, en los términos que
determine la ley las siguientes atribuciones: |

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion;

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion
y control de recursos publicos, de pre\i!encic’)n, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corfupcion, en especial sobre las
causas que los generan;

c) La determinacion de los meconismc?s de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la| informacién que sobre estas
materias generen las instituciones coranpe’ren’res de los ordenes de
gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinaciéon
de las autoridades de los drdenes de gobierno en materia de
fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual lque contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir r |coment:lc:lc:ic::mes no vinculantes
a las autoridades, con el objeto de qui adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevllencién de faltas administrativas
y hechos de corrupcioén, asi como al mejoramiento de su desempefno y
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Dictamen que presenta o Comisidn  de
Goberrjacidn y Punfos Consiitucionales, de
los inidiotivos de reformas vy adiciones a
“diversos articulos de fo Constitucidn Politica
para e Estado de Guonajuato, o efecio de

o 8 - iriplementar el Sisfema Estate
ELL LONG]}ES(} DET. E:STAD() Anficortupcidn, formuiadas fo primera por a8
DE GUANAJUATO diputadas v los diputados Infegrantes del

Grupo | Parlamentaric  del Parfido  Accidn
Naciontl fa segunda por o diptiada Aicelia
Maric | Somedlez  Gonzdlez  del Grupo
Padomentario  del Potlido  Revolucionarit
institucionatl vy la tercera por el dipuwlado
Eduardp  Romirez  Gronja de la
Represéntacion Parhamentaria  det Padida
Movimiento Ciudodano, ante lo Sexagésima
‘;’ercerc{é Legislaturg,

H

del ‘control intermo. Las autoridades  destinatarias  de  los
recomendaciones informardn al Comité sobre la atencion que brinden c
(€15 MisMas. :

TITULO DECIMO
PREVENCIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
ARTICULO 133.- NingUn ciudddano podrd...
Todo cargo de...
No podrd reunirse...
ARTICULO134.- Todo funciongtio ©...
Las relaciones de...
ARTICULO 135.- Si el Senado...
ARTICULO 136.- No podrd hacerss...
El Congrese, al...
Dicha remuneracion deberd....
LaVi-..
ARTICULO 137.- Los contratos que...
ARTICULO 138.- La infraccion de. ..

ARTICULO 139.- Las leyes del...
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Dictamen que presenta la Comision de
Goberrﬁacién y Puntos Constitucionales, de
las inigiativas de reformas y adiciones a
diverso:s articulos de la Constituciéon Politica
para e' Estado de Guanagjuato, a efectfo de

implerjrentor el Sistema Estatal
H. CONGRESO DEL ESTADO Anticorrupcidn, formuladas la primera por las
DE GUANAJUATO diputadas vy los diputados integrantes del

Grupo | Parlamentaric del Partido  Accion
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
Parfompmorio del Partido Revolucionario
Institucional y la tercera por el diputado
Educrdio Ramirez  Granja de g
Representacion Parlamentaria del  Partido
Movimiento Ciudadano, antfe la Sexagésima
Tercera Legislatura.

ARTICULO 140.- Con excepcién de...
ARTICULO 141.- Los bienes muebles...
ARTICULO 142.- La voluntad de...

ARTICULO 143.- Los actos ejecutados...

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LAS REFORMAS E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

CAPITULO UNICO |
ARTICULO 144.- Esta Constitucion y...
ARTICULO 145.-En todo tiempo...
Las reformas vy...
La resclucién derivada...
Si el resultado...
Dentro de los...
ARTICULO 146.- Si por algun...

ARTICULO 147.- Esta Constitucién no...

TRANSITORIO.E

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigencia el dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierng del Estado.
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Dictamen gue presenta la Comisién de
Goberboci(‘)n y Puntos Constitucionales, de
las iniciativas de reformas vy adiciones a
diversgs articulos de la Constitucion Politica
para q} Estado de Guanagjuato, a efecto de

implementar el Sistema Estatal
H. CONGRESO DEL ESTADO Anticofrupcion, formuladas la primera por las
DE GUANAJUATO diputadas vy los diputados integrantes del

CGrupo| Parlamentario del Partido Accién
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y la tercera por el diputado
Eduardo  Ramirez  Granja de la
Representacion  Parlamentaria  del  Partido
Movimlento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercera Legislatura.

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso del Estado deberd expedir la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, adecuar la Ley
Orgdnica del Ministerio PUblico del Estado de Guanajuato, la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Guandgjuato, y demdas leyes al
contenido del presente Decreto, en el término esfablec::do en el articulo Quinto
Transitorio del decreto de reformas, adiciones y derogaoones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion.

ARTICULO TERCERO. En el plazo de freinta dias a partir de la entrada en vigor de
las adecuaciones de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico del Estado, a que se
refiere el articulo segundo transitorio, del presente decreto el Procurador General
del Estado expedird el acuerdo de creacién de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

ARTICULO CUARTO. Los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
continuardn en su cargo como magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa,
exclusivamente por el fiempo que hayan sido nombrados, en los términos del
parrafo tercero del articulo octavo transitorio, de la reforma constitucional federal
en materia de combate a la corrupcidon publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 mayo de 2015. Al término de dicho nombramiento entregaran la
Magistratura, sin perjuicio de que puedan ser propuestos, previa evaluacion del
Tribunal de su desempefio y de ser elegibles, para ser nombrados como
Magistrados en términos de lo dispuesto por la legislacion correspondiente.

ARTICULO QUINTO. La modificacién de la naturaleza juridica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo a Tribunal de Justicia Administrativa se realizard de
conformidad con lo que establezca la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa, que expida el Congreso del Estado}

ARTICULOS SEXTO. La ratificacion por parte del Céngreso del Estado del Titular de
la Secretaria del Poder Ejecutivo con atribuciones de Control Interno, entrard en
vigor el 26 de septiembre de 2018.

ARTICULO SEPTIMO. La designacion de los Tt’rulores de los érganos internos de
control de los organismos con autonomia reconomdcl en esta Constitucion se
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Dictamen que presenta la Comision de
Gobemacion y Puntos Constitucionales, de
las inigiativas de reformas y adiciones a
diverso$ articulos de la Constitucion Politica
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] implementar el Sistema Estatal
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Grupo | Parlamentaric  del Partido  Accién
Nacional; la segunda por la diputada Arcelia
Maria | Gonzdlez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario  del Partido Revolucionario
Institucional y la tercera por el diputado
Eduardo  Ramirez  Granja de la
Representacion Parlamentaria  del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercerd Legislatura.

realizard de conformidad con lo que es’rob1ezcon las leyes secundarias, y que
expida el Congreso del Estado en materia de mplementocuon del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

ARTICULO OCTAVO. El Congreso del Estado deberd realizar las adecuaciones a la
Ley Crgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de |[Guanajuato, con el objeto de
que la Secretaria responsable del control interno [del Ejecutivo Estatal asuma las
facultades para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las
leyes que derivan del mismo.

ARTICULO NOVENO. Los recursos humanos, materidles, financieros y presupuestales
con que cuenta el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pasardn a formar
parte del Tribunal de Justicia Administrativa en los términos que determine la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato a que
se refiere el articulo segundo transitorio del presente decreto.

ARTICULO DECIMO. Los trabajadores de base que se encuentren prestando sus
servicios en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a la entrada en vigor de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato
a que se refiere el articulo segundo transitorio, del presente decreto, seguiran
conservando su misma calidad y derechos laborales que les corresponden ante el
Tribunal de Justicia Administrativa, en los términos que dicha ley determine.

GUANAJUATO, GTO., A 27 DE JUNIO DE 2016
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONA

Dipufada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo Dipufado Jorg& Eqpardo de la Cruz Nieto

Presidenta
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