H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO JUAN GABRIEL VILLAFANA COVARRUBIA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO

SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

PRESENTE

lamentario del Partido Accién
0 del Congreso del Estado de
los articulos 56 fraccién I, de la
ato; y 146 fracciéon Il de la Ley
Soberano de Guanajuato, nos
mblea, la presente Iniciativa de
a el Estado de Guanajuato, en

Las y los diputados integrantes del Grupo Par
Nacional ante la Sexagésima Tercera Legislatur
Guanadjuato, con fundamento en lo dispuesto por
Constitucidon Politica para el Estado de Guanaju
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
permitimos someter a la consideracién de la Asa
Decreto que reforma la Constitucion Politica par
atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nuestro Estado transita una de las tfransformacione
en su historia reciente. La organizacion y funcionan
le subyacen, viven momentos de modernizacion y

s institucionales mas importantes
riento del Estado y las reglas que
renovacion.

Con el propdsito de responder a las exigencias que los guanajuatenses y satisfacer

las necesidades que constrifien su desarrollo, la ¢
Estado y la estructura legislativa que de ella se ¢
nuevo paradigma, capaz de proteger de mejor n
promover el bienestar comunitario.

En ese sentido, es de suma relevancia analizar y ev
las disposiciones legales vigentes en nuestra Entida
definicion y alcances, para, en su caso, impulsar
juridico que enmarca la vida en sociedad de todo

El andamiaje institucional, las normas vy las practic
son herramientas cuyo uso debe orientarse
desarrollo del Estado y el pleno ejercicio de los d

zonfiguracién constitucional del
desprende, debe adoptarse un
nanera los intereses colectivos y

aluar la eficiencia y eficacia de
d, asi como revisar su contenido,
el robustecimiento del sistema
s los guanajuatenses.

as de la administracion publica
permanentemente al mdaximo
erechos civicos. Por ello, dichos
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instrumentos deben evolucionar junto con la
necesidades de los tiempos, incluso cuando esto i
y figuras constitucionales que durante muchos afi
pero que ya no son necesarios.

sociedad y adaptarse a las
mplica dejar de lado conceptos
0s fueron parte de la legislacion,

Las diputadas y diputados del Grupo Parlamentag
estamos convencidos de que este es el caso del
no sdélo inutil, sino contraproducente, porque
percepcion de desigualdad ante la ley. En el im
convertido en una especie de cheque en blanco
impunidad de parte de las autoridades y deja e
estas con la aplicacién de la ley a la que se han n
de circunstancias que el resto de los ciudadanos.

rio del Partido Accién Nacional
fuero constitucional, que resulta
genera en el ciudadano una
aginario popular el fuero se ha
que deja espacios abiertos a la
n entredicho el compromiso de
egado a someterse en igualdad

El concepto de fuero, que a la fecha permanece
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuatao
desde la época romana y en el México independi
articulo 12 del Acta de Reformas de 1847, que a lg

> vigente en el articulo 49 de la
, ha existido de una forma u otra
ente aparece por ejemplo en el
letra sefala:

<<Corresponde exclusivamente & la cc¢
gran jurado para declarar, a simple ma
formacion de causa contra los alfc
constitucion o las leyes conceden este f

amara de diputados erigirse en
oria de votos, si ha o no lugar a
bs funcionarios, a quienes la
vero. >>1

Sin embargo, aunque algunos de |os argumentos ariginales en el sentido de que el
fuero tenia el objetivo de que los servidores publicos no estén expuestos a las
pérfidas asechanzas de sus enemigos politicos y prevendria gue una falsa
acusacion sirva de pretexto para eliminar a algun alto funcionario de los asuntos

gue le estan encomendados pudieran estar justific
o incluso el siglo XX, es igualmente cierto que durg
fuero ha estado acompanada siempre de polémi

' Don Jacinto Pallares, citado por Ignacio Burgoa en Derecho Consti

ados en el contexto del siglo XIX
inte estos anos la instituciéon del
cay en mds de una ocasidon ha

tucional Mexicano, Ed. Porria, México,

2007, p. 558.
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llegado a convertirse en ejemplo de la impunidad que tanto lastima a la sociedad
guanajuatense.

Es tal el descrédito del fuero como concepto que desde 1982 se han realizado
reformas constitucionales a nivel federal, con el objetivo de eliminar esta palabra
substituyéndola con el concepto de declaracién de procedencia. Sin embargo,
estos cambios, aunque de amplio impacto, no modificaron la esencia del fuero y
resultaron por lo tanto incompletos.

Hoy no basta con modificaciones de forma, necesitamos cambios de raiz y
creemos que tanto las condiciones institucionales como la madurez juridica de la
sociedad mexicana actual nos permiten abandonar por completo esta figura,
para que todos los servidores publicos respondamos ante la ley sin privilegios.

Estamos convencidos de que la eliminacién del fuero constituye un acto necesario,
con profundos efectos practicos y simbdlicos. Practicos en cuanto a que permitird
agilizar la procuracién de justicia y fortalecerd los avances que hemos consolidado
en los Ultimos meses en materia de combate a la corrupcién. Simbdlico porque al
eliminar el fuero en nuestra legislacién, los diputados guanajuatenses
refrendaremos nuestro voto de confianza en el sistema de justicia y el compromiso
de ser honestos y transparentes, actuando bajo lajley como ciudadanos a los que
nuestra labor en como representantes en el Congreso nos otorga compromisos y
no privilegios.

Sabemos también que este mismo debate se estd llevando a cabo en otras partes
del pais y queremos que el Estado de Guanajuato esté no sdlo a la altura de los
tiempos, sino a la vanguardia de las transformaciones que demanda la
consolidacion democrdatica y la modernizacién legislativa de nuestro pais.

Es importante sefalar que el primer pdarrafo del articulo 49 de nuestra Constitucién
Local queda intocado es decir queda como actualmente estd vigente, el texto
senala:
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<<los Diputados son inviolables por I

desempenfo de su cargo y jamds podr

por ellas>>,

1S opiniones que emitan en el
dn ser reconvenidos ni juzgados

constitucionales es la de evitar
les de un ilicito puedan quedar
nstitucional>> del que gozan.

La finalidad de la presente iniciativa de reformas
que servidores puUblicos presuntamente responsab
impunes derivado de la proteccidn del <<fuero co

Convocamos a la sociedad en general y a los d
para que analicen los méritos de esta iniciativ

iputados de los demds partidos
a, que, estamos convencidos,

constituye la mejor opcion de reforma para dejo
garantizar la igualdad de todos los guanajuatense

Con tales ajustes a la Constitucion Politica del Estao
de la exigencia de combate a la impunidad,
posteriores enmiendas que acorde a la reform
necesario realizar.

Para las y los Diputados del Grupo Parlamentario
impulso de estas acciones fortalece el sistema norn
justicia sino también de ataque a la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos som
Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO

r atrds el fuero constitucional y

s ante la ley.

0, se avanza en el cumplimiento
ello con independencia a las
a constitucional en cita, serd

del Partido Accidn Nacional, el

nativo estatal no solo en materia

eter a la consideracion de esta

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 49, 63 en su fraccion XXIII, 125, 126, 127,

128 y 130 de la Constituciéon Politica para el Estad

como sigue:

CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTAL

Articulo 49. Los Diputados son...

o de Guanajuato, para quedar

DO DE GUANAJUATO
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El Presidente del Congreso y, en su caso, el de Ia
por la inviolabilidad del recinto donde se relnan o

|
Articulo 63. Son facultades del...:

L. al XXII...
XXIll. Declarar la separacion respecto de los Dipu
los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
Poder Judicial, los titulares de las dependencias
Poder Ejecutivo, los miembros de los Ayuntamient
de Justicia Administrativa que sean procesados pc

XXIV. al XXXIV...

Articulo 125. Cuando se procediere penalmente ¢
Diputados Locales, Magistrados del Supremo Trib
Consejo del Poder Judicial, por delitos de cardct
tiempo de su encargo, en los términos de los artic
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recibida

Diputacién Permanente, velard
sesionar.

stados del Congreso del Estado,
, los miembros del Consejo del
que senala la Ley Orgdnica del
os y los Magistrados del Tribunal
or delito grave;

ontra el Gobernador del Estado,
unal de Justicia y miembros del
er federal cometidos durante el
Ulos 111 y 114 de la Constitucion
por el Congreso del Estado, éste

resolverd la separacion del cargo tratdndose de delitos graves del orden comun.

Articulo 126. Los Diputados del Congreso del Estag
Tribunal de Justicia, los miembros del Consejo del F
dependencias que senala la Ley Orgdnica del Pod
Ayuntamientos y los Magistrados del Tribunal de Ju
tiempo de su encargo, podran ser sometidos a procesos judiciales, pero sélo
podrdn ser separados de su cargo por delitos graves del orden comin, para ello es
necesario que previamente el Congreso del Estado, haga la declaracién
correspondiente, |

Ho, los Magistrados del Supremo
*oder Judicial, los titulares de las
er Ejecutivo, los miembros de los
usticia Administrativa, durante el

El Gobernador del...

en el articulo anterior por parte
iamentos de la acusacién.

Articulo 127. La separacion de los cargos referidos
del Congreso del Estado no prejuzga sobre los func
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Articulo 128. Si la resolucién del Congreso declara la separacién del cargo, por
este solo hecho el Funcionario queda suspendido de su cargo, y a disposicién de
las autoridades competentes.

Articulo 130. En los procesos judiciales del Orden Civil y Penal, no hay inmunidad
para ningun Funcionario ni Empleado Publico.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo siguiente.

Articulo Segundo. El Congreso del Estado deberd adecuar, al contenido del
presente Decreto, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato y demds leyes, en un término de cjento ochenta dias, contado a
partir del inicio de su vigencia. En lo que respecta a la eliminacién del fuero
constitucional asi como la declaracién de procedencia, esta entrard en vigencia
el dia 25 de septiembre del 2018.

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a esta
Iniciativa el trdmite sefalado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 28 de Julio de 2016
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Diputado Guillermo Aguirre Fonseca Diputado Juan José Alvarez Brunel

Diputada Angélica Casillas Martinez Diputada EStela Chavez Cerrillo
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Diputado Alejandro Flores Razo

Diputi

Diputada Verénica Orozco Gutiérrez

Diputada Elvira Paniagua Rodriguez
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ado Mario Alejandro Nava7 aidéina

Diputado J. Jesis Oviedo Herrera

iputado Ector

Diputado Juan Carlos Aleantara Montoya

Diputado Juan Ga afana Covarrubias

Diputa

iputada Leticia Ville

Diputado Luis Vargas Gutiérrez
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