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LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE

Las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional ante la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guanagjuato, con fundomen’rq en lo dispuesto por los articulos 56 frocciélp Il, de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guandjuato; y 146 fraccién Il de la Ley| Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanagjuato, nos pﬁermiﬁmos
someter a la consideracién de la Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto que crea
la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios y derogan diversas disposiciones de la Ley del Sistema de
Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad es uno de los temas que mds preocupa al gobierno y a la sociedad, los
ciudadanos exigen respuestas contundentes ante los acontecimientos en los que se ha
visto inmerso nuestro estado, y si bien es cierto los gobiernos de los tres niveles de
gobierno tienen la enorme responsabilidad de dar respues’ros‘y de generar acciones
para combatir la inseguridad, también lo es que, es precisamente en la sociedad
donde radica el remedio que debe poner fin a todo aguello que atente confra la vida,
la libertad y el patrimonio de los individuos y sus familias.

Debemos actuar en conjunto, no bastan las acciones gubernamentales ni el activismo
social, sino no se encuentran articulados dificiimente lograran el objetivo de seguridad
y bienestar social.
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La prevencion social es un proceso que demanda acciones de corto, mediano y largo
plazo orientadas a lograr, de manera progresiva, cambios socioculturales que permitan
la configuracion de relaciones libres de violencia y delincuencia.

Sabemos que las cosas no cambian por si solas, que se requiere de un trabagjo
coordinado que prevenga conductas delictivas en las comunidades y espacios
urbanos, y que garantice a toda poblacion el goce de sus derechos y libertades.

La prevencion social implica disefiar y aplicar todas las medidas necesarias de
cardcter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan el respeto y
conservacion de los derechos humanos y que aseguren, que ante und eventual
violacién, ésta sea considerada y tratada como un hecho ilicito susceptible de
acarrear sanciones ejemplares para quien las cometa.

Definitivamente no hay mejor estrategia de prevencién que aquella gue hace que la
violencia y el delito no sucedan. En materia de prevencién, la clave es detectar los
factores de riesgo e intervenir de manera temprana en las condicionantes estructurales
para asi poder detener la espiral de violencia.

La prevencién social busca reducir la incidencia delictiva y mejorar la convivencia
ciudadana, fortalecer la cohesién social y desarrollar lazos de solidaridad y confianza
entre la comunidad.

Como en casi toda implementacién de politica pUblica, es imperativo tener
coordinacion tanto interinstitucional dentro de un mismo nivel, como con los otros
poderes y niveles de gobierno, y lo mismo con la ciudadania. Para ello, se requiere un
proceso agil y permanente de comunicacién entre las partes involucradas.

Para promover la cohesidon social se necesita que las politicas pUblicas consideren
desde la etapa de planeacién, fortalecer mecanismos de participacién ciudadana. Es
importante que los programas promuevan la confianza, empatia y solidaridad social en
las comunidades y se establezcan mecanismos de intervencién temprana en los
conflictos sociales para que se fortalezca la cooperacién entre autoridades y
ciudadanos.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Eme—

Como bien mencioné el experto en prevencion Irvin Waller “para evitar la delincuencia
es mejor atender las razones de por qué las personas delinquen, que esperar a que
fransgredan las leyes e intentar corregirlas”.

Para el Grupo Parlamentario del partido Accidén Nacional apostamos a Ia prevencion
social de la violencia y la delincuencia, por ello debemos proporcionar un marco legal
que permita generar acciones y programas transversales que nos permitan erradicar
por completo la violencia y la inseguridad de nuestras comunidades. Contamos ya con
la participacion activa de la sociedad y con la voluntad de los gobernantes como
mandatarios de los ciudadanos que los eligieron como sus representantes, con ambos
trabajando de la mano, las politicas publicas en materia de prevencién social del
delito y la violencia, rendirdn sus frutos y entregaremos mejores cuentas a las
generaciones que vienen.

La Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia consiste en algo mds que la
resolucion de conflictos o de responder a comportamientos considerados como
peligrosos, la prevencion de la violencia y delincuencia a saber, consiste en promover
el bienestar y la salud, con plena promocién de los derechos humanos (civiles, politicos,
sociales, culturales y econdmicos) de cada individuo.

En este senfido, en concordancia con la politica criminal y la estrategia ante el delito
adoptada por México, el Poder Legislativo Federal ha reformado la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la creacidn de nuevos
ordenamientos como la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual
permitié el fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad PUblica mediante g
creacion de tres Centros Nacionales, entre ellos el de prevencién del delito. De igual
manera, fue aprobada la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, la cual contiene las directrices generales para la implementacion de una
politica de prevencién social de la violencia y la delincuencia en todas las entidades
de la Republica Mexicana. A su vez, diversos estados de la repUblica, han legislado
sobre la materia, creando dentro de sus dmbitos de competencia, leyes de prevencién
social de la violencia y delincuencia, para garantizar la articulacién de los programas
publicos existentes, asi como la coordinacién entre los municipios, el estado vy la
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sociedad civil organizada, para reorientar los esfuerzos que actualmente se desarrollan
en materia de prevencion.

De tal suerte que Guanajuato requiere de un marco normativo que le permita sumar
los esfuerzos ya existentes y orientarlos a la prevenciéon social de la violencia y la
delincuencia; donde los municipios, las dependencias estatales y la propia ciudadania
desempefen un rol importante para reducir los indices de violencia, delincuencia y
victimizacion, desde la esfera basica de la organizacion social que es la familia.

El dia 24 de enero de 2012 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia. La Ley establece
que el Consejo Nacional de Seguridad PUblica serd la mdéxima autoridad para la
coordinacién y definiciéon de la politica nacional de prevencién social de las violencias
y la delincuencia.

La Ley define la prevencion social de la violencia y la delincuencia como el “conjunto
de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas
causas y factores que la generan”,

La misma Ley establece que las autoridades de los gobiernos Federal, de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios en el dmbito de sus respectivas atribuciones,
deberdn incluir a la prevencion social de las violencias y la delincuencia en sus planes y
programas.

El establecimiento del Sistema Nacional de Seguridad PuUblica ha tenido dos
prioridades sustantivas: La coordinacién operativa de las instituciones policiales de los
tres niveles de gobierno vy la incorporacion de la participacion ciudadana como un
elemento crucial que transforme e impulse las politicas publicas y que la sociedad
participe coordinadamente. Por lo que los sistemas de seguridad pUblica en el dmbito
federal, estatal y municipal contemplan consejos o comités de consulta y participacién
ciudadana.

La seguridad publica es un tema de alta prioridad estatal, que requiere |a
participacién ciudadana en la prevencién social de la violencia y la delihcuencia
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coadyuvando en tareas de evaluacién y seguimiento de acciones que aseguren de
manera especial el cumplimiento de las bases y de la coordinacidn de las instancias
de Gobiermo en las tareas que deben llevar a cabo tanto el Estado como los
Municipios que lo integran y dentro del marco del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica; y acorde a los lineamientos que de manera particular contiene la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Resulta necesario establecer bases de coordinacién, principios rectores y el dmbito en
que las acciones tiendan a atacar de manera efectiva los factores que generan
violencia y delincuencia mediante planes, programas y acciones sujetos al espiritu que
tiene su origen en lo dispuesto por el artficulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conteniendo principios fundamentales como son los de
transversalidad, multidisciplinariedad, complementariedad y, de manera especial, con
irestricto respeto a los derechos humanos, entre otros elementos rectores, que
permitan integrar a tales tareas a las diferentes instancias y/o dependencias de los
niveles de gobierno estatal y municipal.

Por lo gque resulta de cardcter obligatorio generar el marco legal necesario para dotar
de afribuciones a las autoridades locales y municipales en materia de prevencién
social de la violencia y la delincuencia y sobre todo de participacién ciudadana, es
decir debemos contar con una Ley que sea del orden publico, interés social y
observancia en todo el territorio del Estado de Guanagjuato que contenga las politicas
publicas orientadas a reducir los factores de riesgo que puedan predisponer la
generacion de violencia y delincuencia, de igual forma reglas claras y homologadas a
la normativa de caracter general de la materia que permitan la coordinacion efectiva
con el Sistema Estatal de Seguridad PUblica y permitan la ejecucion efectiva de los
programas y acciones que determine el Consejo de Seguridad PUblica.

La presente iniciativa de ley, al tiempo que recoge las obligaciones impuestas por el H.
Congreso de la Unidn en materia de prevencién social del delito y la violencia,
pretende ademds establecer una politica integral, permanente en materia de
prevencion del delito, acoplando la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado
de Guanagjuato a la propuesta por una prevencion social del delito y de la violencia.
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La presente propuesta de ley postula como dmbitos de prevencién social de la
violencia y la delincuencia en el Estado, el social, el comunitario, el situacional y el
psicosocial, destacando que las autoridades deberdn observar principios rectores en Ia
planeacién, programacién, implementacion y evaluacién de las politicas publicas,
programas y acciones en materia de prevencion del delito.

La propuesta legislativa que sometemos a la consideracién de esta Soberania,
establece que los programas Estatal y municipales en materia de prevencién social de
la violencia y la delincuencia, deberdn disefiarse considerando la participacion
interinstitucional con enfoque multidisciplinario, enfatizando la colaboracién con
universidades y entidades orientadas a la investigaciéon y que los programas se
orientardn a confrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las
consecuencias, dafio e impacto social y comunitario de la violencia y la delincuencia.

El Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, serd un érgano
adscrito a la Secretaria de Seguridad PuUblica del Estado, dicho érgano, serd el
responsable de implementar, supervisar y evaluar la politica estatal en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

En resumen, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional postula la presente
iniciativa de decreto, reiterando su compromiso con la seguridad ciudadana, con
mejores oportunidades de desarrollo para los jovenes, para proteger a las mujeres y
para prevenir antes que reaccionar, a los fendmenos de violencia o delictivos, en el
medio social donde se estdn gestando.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.
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LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden puUblico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los Municipios en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, previsto en el articulo 11 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guandjuato, y regular la participacion ciudadana en materia de seguridad pUblica
Yy prevencion, asi como fomentar la cultura de la paz.

Articulo 2.- La prevencién social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de
politicas pUblicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacién de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas
causas y factores que la generan.

Articulo 3.- La cultura de paz consiste en una serie de valores, actitudes y
comportamientos que rechazan la violencia y previenen los conflictos tratando de
atacar sus causas para solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacién
entre las personas, los grupos

Articulo 4.- La planeacién, programacién, implementacion y evaluacién de las
politicas publicas, programas y acciones se redlizard en los diversos dambitos de
competencia, por conducto de las Instituciones de Seguridad Publica y demds
autoridades que en razén de sus atribuciones deban confribuir directa o
indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo observar como minimo los
siguientes principios:

l. Respeto irrestricto a los derechos humanos;
Il. Infegralidad. El Estado, en sus distinfos érdenes de gobierno desarrollard politicas

publicas integrales eficaces para la prevencién de la violencia y la delincuencia, con
la participacion ciudadana y comunitaria;
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lll. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacién, homologacién y
complementariedad de las politicas publicas, programas y acciones de los distintos
ordenes de Gobierno, incluidas las de justicia, seguridad puUblica, desarrollo social,
economia, cultura y derechos humanos, con atencion particular a las comunidades,
las familias, las nifas y nifos, las mujeres, asi como las y los jovenes en situacidon de
riesgo;

IV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones conjuntas entre las
autoridades de los distintos érdenes de gobierno, asi como de los diferentes sectores y
grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad
académica de manera solidaria, para que contribuyan a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia y al mejoramiento de la calidad de vida de |a socledad;

V. Confinuidad de las politicas pUblicas. Con el fin de garantizar los cambios
socioculturales en el mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, asignacién de presupuesto, el
monitoreo vy la evaluacion;

VI. Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de politicas publicas tomando en
cuenta conocimientos y herramientas de distintas disciplinas y experiencias nacionales
e internacionales;

VIl. Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y circunstancias especificas
determinadas por el contexto local ferritorial, el género, la procedencia étnica,
sociocultural, religiosa, asi como las necesidades de grupos vulnerables o en riesgo,
mediante la atencién integral diferenciada y acciones afirmativas;

VIII. Proximidad. Comprende |a resolucion pacifica de conflictos, con estrategias
claras, coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promocién de la
cultura de la paz y sobre la base del frabajo social comunitario, asi como del contacto
permanente con los actores sociales y comunitarios, y

IX. Transparencia y rendicion de cuentas. En los férminos de las leyes aplicables.
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Articulo 5.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

l. Centro Estatal: el Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia vy la
Delincuencia;

Il. Consejo Estatal: el Consejo Estatal de Seguridad PUblica:;

lll. Comision Intersecretarial: Comision Intersecretarial para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia;

IV. Factores de riesgo: conjunto de situaciones o caracteristicas que aumentan las
probabilidades de que una persona infrinja la ley o que resulte ser victima de un
delito. Estos pueden ser aspectos individuales, familiares, sociales, econdmicos,
culturales y de contexto, pudiendo ser el desempleo, desercidn escolar,
exclusion social, pobreza, violencia intrafamiliar, baja tolerancia a la frustracién,
bajo control de impulsos, vigilancia inadecuada en algunos sitios, entre otros;

V. Ley: Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia para el
Estado de Guanajuato

VI. Ley General: la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia vy Ia
Delincuencia;

VIl.Programa Estatal: el Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia; y

VIII. Violencia: el uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en
grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
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muerte, danos psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan
incluidas las diversas manifestaciones que tiene la violencia como la de género,
la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras.

Articulo é.- La presente Ley se observard y aplicard siempre en concordancia con lo
dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, en la Ley
General de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en la Ley del Sistema
Seguridad Publica del Estado de Guanagjuato y en las demds disposiciones aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA |

Articulo 7.- La prevencién social de la violencia y la delincuencia incluye los
siguientes dmbitos:

I. Socidal;

Il. Comunitario;
lll. Situacional, y
IV. Psicosocial.

Articulo 8.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia en el dmbito social
se llevard a cabo mediante:

I. Programas integrales de desarrollo social, cultural y econdmico que no produzcan
estigmatizacién, incluidos los de salud, educacion, vivienda, empleo, deporte vy
desarrollo urbano;

Il. La promocion de actividades que eliminen la marginacion y la exclusion;

lll. El fomento de la soluciéon pacifica de conflictos;

10
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IV. Estrategias de educacién y sensibilizaciéon de |a poblacién para promover la
cultura de legalidad y tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas identidades
culturales. Incluye tanto programas generales como aquéllos enfocados a grupos
sociales y comunidades en altas condiciones de vulnerabilidad, y

V. Se establecerdn programas que modifiquen las condiciones sociales de la
comunidad y generen oportunidades de desarrollo especialmente para los grupos en
situacion de riesgo, vulnerabilidad, o afectacion.

Articulo 9.- La prevencién en el dmbito comunitario pretende atender los factores
que generan violencia y delincuencia mediante g participacion ciudadana vy
comunitaria y comprende:

l. La parficipacién ciudadana y comunitaria en acciones tendentes o es’roblecer las
prioridades de la prevencion, mediante diagndésticos participativos, el mejoromen’ro de
las condiciones de seguridad de su entorno v el desarrollo de practicas que fomen’ren
una cultura de prevencion, autoproteccidn, denuncia ciudadana y de utilizaciéon de
los mecanismos alternativos de solucién de controversias;

Il. El mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios bdsicos;

lll. Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesiéon social entre las
comunidades frente a problemas locales:

IV. La parficipaciéon ciudadana y comunitaria, o través de mecanismos que
garanticen su efectiva intervenciéon ciudadana en el disefio e implementacion de
planes y programas, su evaluacion y sostenibilidad, y

V. Elfomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 10.- La prevencién en el dmbito situacional consiste en modificar el entorno

para propiciar la convivencia y la cohesidén social, asi como disminuir los factores de
riesgo que facilitan fendmenos de violencia y de incidencia delictiva, mediante:
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I. El mejoramiento y regulaciéon del desarrollo urbano, rural, ambiental y el disefio
industrial, incluidos los sistemas de transporte publico y de vigilancio;

II. El uso de nuevas tecnologias;
1. La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y a la privacidad;

IV. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios
comisivos o facilitadores de violencia, y

V. La aplicacién de estrategias para garantizar la no repeticién de casos de
victimizacion.

Articulo 11.- La prevencién en el dmbito psicosocial tiene como objetivo incidir en
las moftivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones crimindgenas con
referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad, que incluye como
minimo lo siguiente:

I. Impulsar el disefio y aplicaciéon de programas formativos en hqbilidodés para la
vida, dirigidos principalmente a la poblacién en situacién de riesgo y vulnerabilidad:;

II. La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las adicciones,
en las politicas publicas en materia de educacion, y

lll. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad
de los programas preventivos.
CAPITULO TERCERO

DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION

SECCION PRIMERA
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
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Articulo 12.- El Consejo Estatal serd la méxima instancia para la coordinacion y
definicion de la politica de prevencién social de la violencia y la delincuencia, asi
como del fomento ala cultura de paz.

El Consejo Estatal contard con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para coordinar e implementar la politica de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, y éste se apoyard para ello en el Centro Estatal, en los
términos que sefala esta Ley y demds normativa aplicable.

Para dar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones aplicables, el
Secretariado Ejecutivo se coordinard con la Comisién Intersecretarial.

Articulo 13.- Las afribuciones del Consejo Estatal en materia de prevencion social de
la violencia y la delincuencia son:

I. Definir estrategias de colaboracion interinstitucional para facilitar la cooperacién,
contactos e intercambio de informacién y experiencias entre el Estado y los municipios;
asi como con organizaciones de la sociedad civil, centros educativos o de
investigacion, o cualquier ofro grupo de expertos o redes especializadas en
prevencion;

Il. Establecer los lineamientos para recabar, anadlizar y compartir la informacion
existente sobre la prevencion social de la violencia y la delincuencia, andlisis de las
mejores practicas, su evaluacién, asi como su evolucion entre los érdenes de gobierno
del Sistema Estatal de Seguridad PuUblica, con objeto de confribuir a la toma de
decisiones;

lll. Convocar a las autoridades del Estado y los municipios, dentro del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, responsables o vinculadas, cuya funcidn incida en la prevencion
social a efecto de coordinar acciones;

IV. Informar a la sociedad anualmente sobre sus actividades a través de los drganos

competentes, e indicar los dmbitos de accidn prioritarios de su programa de frabajo
para el afo siguiente;
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V. Promover la generacion de indicadores y métricas estandarizados para los
integrantes del Sistema Estatal de Seguridad Publica en materia de prevencién de Ia
violencia y la delincuencia, los que al menos serdn desagregados por edad, sexo,
ubicacion geogrdfica y pertenencia étnica, y

VI. Las demds que establezcan ofras disposiciones legales y las que sean necesarias
para el funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica en las materias
propias de esta Ley,

SECCION SEGUNDA
DEL SECRETARIADO EJECUTIVO

Articulo 14.- El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad PUblica en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar en coordinacién con las demds instancias del Sistema Nacional de
Seguridad PuUblica, las propuestas de contenido del Programa Nacional de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia, y todos aquellos vinculados con esta materia;

Il. Proponer al Consejo Estatal de Seguridad PUblica, politicas publicas, programas vy
acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia;

lll. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del propio Consejo
Estatal y de su Presidente sobre la materia; y

IV. Todas aquellas atribuciones conferidas al Secretariado Ejecutivo en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato y demds disposiciones legales.

SECCION TERCERA
DEL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Articulo 15. E Centro Estatal estard adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y
tiene como objeto principal formular, establecer, planear, coordinar, disefar,
implementar y dar seguimiento a politicas publicas de prevencién social con la
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participacion ciudadana; asi como fomentar en el Estado la cultura de la paz, la
legalidad, el respeto a los derechos humanos, en observancia a las disposiciones de
esta Ley, de su Reglamento y de las disposiciones normativas que en la materia le
confieran. |

Articulo 16. Para el cumplimiento del objeto y desempefio de las atribuciones del
Centro Estatal se nombrard un titular, mismo que serd designado y removido libremente
por el Titular del Ejecutivo Estatal.

El Centro Estatal contard con una estructura orgdanica para el desempefio de sus
atribuciones la que estard conformada por:

I. Un Coordinador General;

Il. Una Direccion General de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia;

lll. Una Direccidon General de Vinculacion y participacion Social;

IV.- Una Direccién general de Politica Criminal; y

V.- Las unidades administrativas que sean necesarias para su funcionamiento.

Articulo 17. La normatividad del Centro Estatal se incluird en el reglamento interior de
la Secretaria de Seguridad PUblica en el que se determinardn las atribuciones de sus
unidades administrativas, asi como la forma en que operard y funcionard dicho Centro
Estatal.

Articulo 18.- El Centro Estatal tendrd, las siguientes atribuciones:

I. Participar en la elaboracién del Programa Estatal de Prevencidn Social de la
Violencia y la Delincuencia;

. Elaborar su programa anual de frabajo y someterlo a la aprobacién del Secretario
de Seguridad Publica;
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lll. Recabar informacién sobre los delitos y sus tendencias, los grupos de mayor
victimizacion y, proyectos enfocados en la prevencion y sus resultados;

IV. Redlizar diagnésticos participativos en materia de prevencion SOCICI| de la
violencia y la delincuencia;

V. Generar mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, de los
organismos publicos de derechos humanos y de las instituciones de educacién superior
para el diagndstico y evaluacion de las politicas pUblicas en materia de prevencion;

VI. Planear la ejecucién de programas de prevencion vy las formas de evaluacion,
previa aprobacién del Secretario de Seguridad PUblica;

VII. Colaborar en el disefio cientifico de politicas criminoldgicas;

VIll. Elaborar mapas de riesgos sobre la violencia v la delincuencia en colaboracién
con otras autoridades sobre la base de la informacién recabada por el propio Centro
Estatal, que estardn correlacionados con las condiciones sociales, econdmicas y
educativas de las localidades;

IX. Realizar en coordinacién con otras instituciones encuestas estatales de
victimizacion en hogares, con la periodicidad que se estime conveniente;

X. Identificar temas prioritarios o emergentes que pongan en riesgo o que afecten
directamente la seguridad pUblica desde la perspectiva ciudadana;

Xl. Formular recomendaciones sobre la implementacién de medidas de prevencion
de la victimizacién;

XIl. Evaluar la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, programas y acciones
de prevencion social de la violencia v la delincuencia:

XIll. Efectuar estudios comparativos de las estadisticas oficiales de criminalidad:;
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XIV. Promover entre las autoridades del Estado y los Municipios la participacion
ciudadana y comunitaria en las tareas de prevencién social de la violencia y la
delincuencia;

XV. Garantizar el libre acceso de la poblacién a la informacién estadistica en
materia de delito y de prevencién social de la violencia y la delincuencia:

XVI. Redalizar y difundir estudios sobre las causas y factores que confluyen en el
fendmeno de la criminalidad;

XVII. Expedir los lineamientos y crear los mecanismos que sean necesarios para
garantizar gque las inquietudes, requerimientos y propuestas de los ciudadanos sean
elevadas al Consejo Estatal;

XVIIl. Generar y recabar informacién sobre:

a) Las causas estructurales del delito;

b) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas;

c) Diagnésticos socio demogrdficos;

d) Prevencion de la violencia infantil y juvenil;

e) Erradicacion de la violencia entre grupos vulnerables, y

f) Modelos de atencién integral a las victimas;

XIX. Organizar y difundir los resultados y conclusiones de las conferencias, seminarios,
reuniones y demds acciones destinadas a profundizar en aspectos técnicos de
experiencias nacionales e internacionales sobre la prevencién social de la violencia y

la delincuencia;

XX. Brindar asesoria a las autoridades estatales y municipales, asi como a la
sociedad civil, organizada o no, cuando estas asi lo soliciten;
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XXI. Proponer al Secretario de Seguridad Publica la celebracion de convenios para
la formacion, capacitaciéon, especializacién y actuadlizaciéon de servidores publicos
cuyas funciones incidan en la prevencién social de la violencia vy la delincuencia;

XXIl. Intercambiar y desarrollar mecanismos de aprendizaje de experiencias
internacionales;

XXIIl. Difundir la recopilacién de las mejores prdcticas nacionales e internacionales
sobre prevencidén social de la violencia y la delincuencia, y los criterios para tal
determinacion;

XXIV. Analizar las inquietudes, requerimientos y propuestas de los ciudadanos a

través de las instancias creadas al efecto, a partir de las directrices y mecanismos
establecidos por el Reglamento; |

XXV. Difundir la informacién estadistica en materia de incidencia delictiva y de
prevencién social de la violencia y la delincuencia;

XXVI. Dar respuesta a las temdaticas planteadas por la participaciéon ciudadana vy
comunitaria.

XXVII. Planear la ejecucion de programas de fomento de la cultura de la paz;
XXVIl. Las demds que establezcan ofras disposiciones legales.
SECCION CUARTA

DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA

Articulo 19. La Comisidn Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia tendrd por objeto la integraciéon y coordinacion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal en el disefio y la ejecucion de politicas
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publicas, programas y acciones en materia de prevencién social de la violencia y la
delincuencia.

Articulo 20. La Comisidn Intersecretarial tendrd las siguientes atribuciones:

VI.

Implementar normas, lineamientos, politicas, procedimientos, estrategias y
acciones para la operacion del Programa Estatal de Prevencién Social de

. . . . rd e . .‘
la Violencia y la Delincuencia, asi como las modificaciones al mismo;

Evaluar el cumplimiento de los procedimientos, lineamientos generales y
acciones derivadas del Programa Estatal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, asi como el desarrollo y resultado del mismo,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Aprobar y acordar el diseho de programas especificos que involucren a
las dependencias o entidades que procuren la integralidad en la
atencion de temas especificos de la prevencioén; |

Coordinar las acciones de las dependencias y entidades que forman
parte del Programa Estatal de Prevencidn Social de la Violencia y la
Delincuencia, con el propdsito de homologar y sistematizar las acciones
que desarrollen en materia de prevencion, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

Hacer las recomendaciones pertinentes para que las politicas, programas
y acciones de las dependencias y entidades que la integran,
relacionadas con la prevencién social de la violencia y la delincuencia,
se oriente de manera coordinada;

Impulsar y apoyar las actividades del Programa Estatal de Prevencidn
Social de la Violencia y la Delincuencia, a través de campanas de medios
masivos de comunicacién, acorde a los lineamientos y la normatividad de
la materia.
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VL.

VIIIL

Xl.

XIl.

Promover y establecer los mecanismos necesarios para supervisar la
cdlidad de la atencidon de todas las acciones previstas en el Programa
Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Difundir sus actividades y las acciones y resultados de la aplicacién del
Programa Estatal de Prevencidén Social de la Violencia y la Delincuencia;

Aprobar su calendario anual de sesiones ordinarias;

Crear las subcomisiones, comités técnicos y grupos de trabgjo que
considere para el desempefo de las actividades designadas; |

Aprobar sus lineamientos; y

Las gue le sefale las demdas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 21. La Comision se integrard por:

VL.

VII.

El Secretario de Seguridad Piblica, quien fungird como Presidente;

El Secretario de Desarrollo Social y Humano, quien fungird como
Secretario;

El Secretario de Gobierno;

El Procurador General de Justicia del Estado;
El Secretario de Educacion;

El Secretario de Salud;

El Secretario de Desarrollo Econdmico Sustentable;
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VIll.  El Secretario de la Transparencia y Rendicion de Cuentas;
IX. El Secretario de Finanzas, Inversidon y Administracion;

X. El Secretario de Turismo;

XI. El Coordinador General de Comunicacion Social:
Xll.  El Director General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de Guanajuato;
Xlll.  El Director General de la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte;
XIV. El Director General del Instituto Estatal de la Juventud Guanajuatense;
XV. El Director General del Instituto de la Mujer Guanajuatense; vy
XVI. El Director General del Instituto de Planeacién del Estado de Guanajuato.
El titular del Cenftro Estatal, fungird como Secretario Técnico.

Articulo 22. Los integrantes de la Comisidn tendrdn derecho a voz y voto, a
excepcion del Secretario Técnico, quien Unicamente tendrd derecho a voz. Cada
integrante propietario podrd designar a un suplente, con excepcién del Presidente, el
Secretario y el Secretario Técnico, lo que deberd comunicarse por escrito al Presidente.

Cuando el Gobernador del Estado asista a sesidon de la Comisidon, tomard
el lugar del Presidente de la misma, y el Secretario de Seguridad PUblica formard parte
de la Comisidn como integrante con derecho a voz y voto.

Articulo 23. El Presidente de la Comision podrd invitar a las sesiones a representantes
de los sectores pUblico, social y privado, atendiendo al tema de que se trate en las
mismas, quienes tendran derecho a voz, pero no a voto. Asimismo la Comisidon
Intersecretarial tendrd invitados de cardcter permanente de conformidad con el
reglamento de la presente ley.
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SECCION QUINTA
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 24. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones en materia de
prevencidn social del delito y la violencia:

I. Formular y ejecutar los programas municipales en congruencia con el |Programa
Estatal;

Il. Coordinarse con el Estado para la ejecucién de los programas en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia;

lll. Celebrar convenios de colaboracion intermunicipales en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

V. Formular estrategias especificas para disminuir los factores que facilitan la
oportunidad para la comision del delito;

VI. Coadyuvar con el Centro Estatal en la realizacién del andlisis geogrdfico delictivo
que incluya la distribucion y dindmica del mismo, asi como la elaboracién de la

cartografia del delito a nivel municipal;

VIIl. Concertar proyectos con los sectores social y privado en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

VIIl. Informar a la sociedad sobre los proyectos y programas instrumentados en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia;

IX. Definir las zonas de prevencidn prioritaria a nivel municipal;

X. Tomar las previsiones presupuestales necesarias, para atender las zonas de
prevencion prioritaria;
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XL.- Instalar y coadyuvar en la operacién y funcionamiento del Consejo de Consulta
y Parficipacion Ciudadana de conformidad con esta ley y los reglamentos municipales
respectivos;

Xll. Formular y ejecutar los programas municipales de fomento de la cultura de la
paz;y

Xll. Las demds que se establezcan en la presente Ley y demds ordenamientos
aplicables.

CAPITULO CUARTO
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

Articulo 25.- Los programas sectoriales e institucionales que incidan en la prevencién
social de la violencia y la delincuencia, deberdn disefarse considerando Ila
participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario, enfatizando la
colaboracién con universidades y entidades orientadas a la investigacion, asimismo se
orientardn a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo vy las
consecuencias, dafo e impacto social y comunitario de la violencia y la delincuencia.

Los programas tenderdn a lograr un efecto mulliplicador, fomentando la
participacion de las autoridades del Estado y los Municipios, organismos pUblicos de
derechos humanos y de las organizaciones civiles, académicas y comunitarias en el
diagnéstico, disefio, implementacion y evaluacién de las polificas publicas v de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 26.- Las politicas de prevencion social deberdn ser evaluadas con la
participacion de instituciones académicas, profesionales, especialistas en la materia y

organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 27.- En el cumplimiento del objeto de esta Ley, las autoridades del Estado y
los Municipios, en el dmbito de sus atribuciones, deberdan:
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I. Proporcionar informacion a las comunidades para enfrentar los problemas
derivados de la delincuencia; siempre que no violente los principios de
confidencialidad y reserva;

Il. Apoyar el intercambio de experiencias, investigacion académica y aplicacién
prdctica de conocimientos basados en evidencias:

lll. Apoyar la organizacion y la sistematizacién de experiencias exitosas en el
combate a los delitos;

IV. Compartir conocimientos, segin corresponda, con investigadores, entes
normativos, educadores, especialistas de otfros sectores pertinentes y la sociedad en
general;

V. Repetir intfervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y pronosticar nuevos
problemas de delincuencia y posibilidades de prevencién;

VI. Generar bases de datos especializadas que permitan administrar la prevencién
social de la violencia y la delincuencia, asi como reducir la victimizacién y persistencia
de delitos en zonas con altos niveles de delincuencia;

VII. Realizar estudios periddicos sobre la victimizacién y la delincuencia, y

VIl Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria, en la prevencién social de la
violencia y la delincuencia.

CAPITULO QUINTO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

Articulo 28. El Programa Estatal de Prevencién Social, es el proyecto ordenado de
actividades en materia de prevencién que definan las estrategias que ataquen las
causas estructurales de la violencia y la delincuencia y que contribuyan al objetivo
general de proveer a los habitantes del Estado de los instrumentos y metodologia que
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hagan efectivala prevencién social, con base en objetivos precisos, claros, definidos y
medibles.

Articulo 29.- El Programa Estatal deberd contribuir al objetivo general de proveer a
las personas proteccion en las dreas de libertad, seguridad y justicia, con base en
objetivos precisos, claros y medibles, a fravés de:

l. La incorporacién de la prevencién y la cultura de la paz como elemento central
de las prioridades en la calidad de vida de las personas;

Il. El diagndstico de seguridad a través del andlisis sistemdtico de los problemas de la
delincuencia, sus causas, los factores de riesgo y las consecuencias;

lll. Los diagndsticos participativos;

IV. Los dmbitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos;

V. tEl fomento de la capacitaciéon de los servidores publicos cuyas atribuciones se
encuentren relacionadas con la materia objeto de la presente ley, lo cual incluird la
readlizaciéon de seminarios, estudios e investigaciones o programas de formacién entre
ofros, para asegurar que sus intervenciones sean apropiadas, eficientes, eficaces y

sostenibles;

VI. La movilizacién y construccion de una serie de acciones interinstitucionales que
tengan capacidad para abordar las causas y que incluyan a la sociedad civil;

VII. El desarrollo de estrategios de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, y

VIII. El monitoreo y evaluacion continuos.
Las autoridades del Estado y los Municipios en el dmbito de sus respectivas

atribuciones, deberdn incluir a la prevencién social de la violencia y la delincuencia en
sus planes y programas.
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Articulo 30.- Para la ejecucién del Programa Estatal, el Centro Estatal preparard un
programa de frabajo anual que contenga objetivos especificos, prioridades temdticas
y una lista de acciones y de medidas complementarias.

SECCION PRIMERA
DE LA EVALUACION

Articulo 31.- El Ceniro Estatal evaluard las acciones realizadas para ejecutar el
programa anual y los resultados del afio anterior. El resultado de la evaluacién se
remifird al Consejo Nacional quien lo hard publico en los términos gue establezcan las
disposiciones aplicables.

Para la evaluaciéon de las acciones referidas en los programas, se convocard a los
organismos publicos de derechos humanos, instituciones académicas y organizaciones
de la sociedad civil.

Los resultados de las evaluaciones determinardn la contfinuidad de los programas.

CAPITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA

Articulo 32.- La participacién  ciudadana y comunitaria, organizada o no
organizada, en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia, es un
derecho de las personas.

Articulo 33.- La participacidon  ciudadana y comunitaria, organizada o no
organizada, se hace efectiva a través de la actuacién de las personas en las
comunidades, en las redes vecindles, las organizaciones para la prevencion social de
la violencia vy la delincuencia, en los consejos de Participacion Ciudadana, en el
Centro Nacional o a fravés de cualquier ofro mecanismo local o legal, creado en
virtud de sus necesidades.

Articulo 34.- La coordinacién entre los diferentes mecanismos y espacios de
participacion ciudadana, tanto comunitaria como local, serd un objetivo fundamental
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del Centro Estatal, para lo cual desarrollard lineamientos claros de participacion y
consulta.

SECCION PRIMERA
DEL CONSEJO ESTATAL Y MUNICIPALES DE CONSULTA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 35. Se conformard un Consejo Estatal de Consulta y Participacion
Ciudadana y cada Municipio constituird el Consejo Municipal respectivo. Tendrdn
como finalidad fomentar la participacion de la sociedad civil, en colaboracién con las
instancias publicas respectivas, en la planeacién, elaboracion, evaluacion y supervisidon
de las actividades en materia de seguridad puUblica y prevencion social de la violencia
y la delincuencia, que se lleven a cabo en sus dmbitos de competencia, de acuerdo
con esta Ley y los reglamentos correspondientes.

Articulo 36. Los Consejos Estatal y municipales de Consulta y Participacion
Ciudadana a que se refiere el articulo anterior, se integrardn al menos de la siguiente
forma:

I. Por un presidente, que serd el titular del Ejecutivo del Estado en el caso del
Consejo Estatal de Consulta y Participacion Ciudadana, y por el Presidente
Municipal en el caso de los municipios. El Titular de la Secretaria asumird la
presidencia en las ausencias del Gobernador y en el supuesto de los municipios,
la funcion del presidente del Consejo se podrd ejercer por delegacién, sin
menoscabo de la participacion del propio titular municipal en cualquier
momento;

Il. Por un secretario técnico, nombrado por los presidentes de los Consejos Estatal y
municipales de Consulta y Participacion Ciudadana, respectivamente;

lll. Por consejeros técnicos, fungiendo con tal cardcter los fitulares de las
Instituciones de Seguridad Pdblica, segin correspondan al dmbito municipal o
estatal, y el Secretario Ejecutivo del Sistema en el dmbito estatal. Para este
efecto, se atenderd a lo especificado en los reglamentos respectivos; y
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IV. Por consejeros ciudadanos, designados por el Eecutivo Estatal o la mayoria
calificada del Ayuntamiento, segin corresponda, de entre los propuestos por los
diferentes sectores de la sociedad civil, considerando la reputacion,
participacion e interés mostrado en materia de seguridad publica por los
ciudadanos propuestos. Las propuestas sefialadas en esta fraccion derivardn de
la convocatoria que realicen para tal efecto, el Ejecutivo Estatal o el Presidente
Municipal, respectivamente.

Los Consejos Estatal y municipales de Consulta y Participaciéon Ciudadana se
integrardn mayoritariamente por consejeros ciudadanos.

Fungirdn como invitados de cardcter permanente dos integrantes del Congreso del
Estado, preferentemente integrantes de las comisiones que atienden los temas de
Seguridad PUblica y Desarrollo Social y Econdmico, los cuales tendrdn derecho a voz,
pero no a voto.

Articulo 37. La vigencia en el cargo como miembro de los Consejos Estatal y
municipales de Consulta y Participacién Ciudadana a que se refiere esta Ley durard,
para los servidores publicos, el tiempo que permanezcan en el cargo. Los consejeros
ciudadanos podrdn durar en su encargo hasta seis meses posteriores al inicio del nuevo
periodo de gobierno, tiempo en el cual podrdn ser ratificados o designados otros que
los sustituyan.

Articulo 38. Los integrantes del Consejo Estatal y municipales de Consulta y
Participacion Ciudadana, deberdn conducirse en el desempefio de sus funciones con
objetividad, imparcialidad, honestidad y responsabilidad, ademds de manejar en
forma confidencial aquella documentacién o informacién que por razén de su
naturaleza y contenido pueda producir algun dafio, peligro o afectacion a personas o
instituciones, o bien, que perjudique el cumplimiento de estrategias relacionadas con
los fines de esta Ley.
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Articulo 39. Es competencia de los Consejos de Consulta y Participaciéon Ciudadanar:

VI.

Promover la participacion organizada de la sociedad, en actividades
relacionadas con la seguridad puUblica y prevencién social de Ia violencia y la
delincuencia;

Establecer un sistema permanente que permita identificar la percepcion de
seguridad de la ciudadania, del que puedan desprenderse conclusiones acerca
de los puntos que deban atender las autoridades en seguridad pUblica para
mejorar la percepcion de seguridad del ciudadano;

Infegrar un sistema de seguimiento y evaluacién de las actividades que se
realicen en el marco de los programas de seguridad piblica y de prevencién
social de la violencia y la delincuencia;

. Formular propuestas para la elaboracién de los programas de seguridad pUblica

y prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como la evaluacién
periddica de éstos y ofros relacionados;

Evaluar la situacion de la seguridad publica en el Estado o municipio, segun
corresponda, y proponer las acciones tendientes a su mejoramiento;

Evaluar con objetividad el comportamiento, eficiencia y preparacién de los
infegrantes de las corporaciones policiales, su operacién y funcionamiento en
general, fodo esto dirigido a propiciar mejores condiciones de seguridad en el
Estado;

Vil.Elaborar propuestas de reformas a leyes y reglamentos en materia de seguridad

publica y prevencion social de la violencia y la delincuencia; y

VIIl. Ejercer las demds atribuciones que sean necesarias para cumplir los objetivos

de esta Ley.
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Articulo 40. EI Consejo Estatal de Consulta y Participaciéon Ciudadana, tendra,

ademdas, las siguientes facultades:

En periodos no mayores de seis meses, emitir conclusiones sobre la apreciacion
objetiva y técnica, del nivel de profesionalizacién y operacidon de las
Instituciones  Policiales. Las conclusiones deberdn hacerse llegar a los
ayuntamientos correspondientes, cuando la institucién policial sea municipal, y a
la autoridad superior de la que dependa directamente la instituciéon policial del
ambito estatal, cuando éste sea el caso;

Mediante el andlisis objetivo y técnico de la informacién de seguridad publica,
disponible por los canales oficiales, asi como con el conocimiento directo por
visitas de campo en las dreas de seguridad, emitir conclusiones sobre el
cumplimiento de esta Ley, remitiendo las conclusiones al titular del Ejecutivo del
Estado, quien deberd integrarlas en el informe anual que éste debe rendir ante
el Congreso del Estado;

Establecer los lineamientos de seguridad preventiva, turndndolas a la autoridad
correspondiente para garantizar su difusion en el Estado; y

Conformar un observatorio ciudadano en materia de seguridad pUblica, el cual
propiciard un espacio que funja como vinculo con la sociedad para jerarquizar
sus demandas y necesidades en la materia a fin de crear un marco de
confiabilidad.

Articulo 41. Son funciones del Secretario Técnico del Consejo Estatal de Consulta y

Participacion Ciudadana:

Levantar y certificar los acuerdos que se tomen en este Consejo y llevar el
control de los mismos;
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Il. Ejecutary dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo;
lil. Informar periédicamente al Consejo de sus actividades; y

IV. Las demds que determine el Consejo y le sefialen los demds ordenamientos
juridicos de la materia.

Articulo 42. Los Consejos Estatal vy Municipales de Consulta y Participacion

Ciudadana sesionardn de manera ordinaria por lo menos una vez cada dos meses y
extraordinariamente cuando la importancia del asunto asi lo amerite.

Articulo 43. El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, en coordinacién con
los consejos de Consulta y Participacion Ciudadana, promoverdn Ia participacion de la
comunidad para:

I. Conocer sobre politicas relacionadas con la seguridad publica y prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

Il. Sugerir medidas especificas y acciones concretas para mejorar estas funciones:
lll. Realizar labores de seguimiento;

IV. Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los miembros de las
instituciones policiales;

V. Redlizar denuncias o quejas sobre iregularidades; y

VI. Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas y participar
en las actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen
desempeno en la funcién de seguridad pUblica.
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Articulo 44. Los Consejos Estatal y municipales de Consulta y Participacién
Ciudadana promoverdn que las Instituciones de Seguridad Publica en su drea de
competencia cuenten con una instancia de consulta y partficipacién de la
comunidad, para alcanzar los propdsitos del articulo anterior.

Arficulo 45. El Consejo Estatal de Consulta y Partficipacion Ciudadana difundird o
tfravés de la dependencia correspondiente, las medidas preventivas que juzgue
convenientes, recomendando su observancia a los gobernados. Estas medidas
fomentaran la participacion de la poblacién en las actividades de prevencién que
permitan preservar la seguridad de las personas, sus familias y sus bienes.

SECCION SEGUNDA
OBSERVATORIO CIUDADANO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 46. El Observatorio Ciudadano, Cuyo objetivo es integrar y coordinar un
sistema de medicién y evaluacion con participaciéon ciudadana, de las acciones en
seguridad publica y prevencion social de la violencia y la delincuencia en el Estado.

Articulo 47. E| Observatorio Ciudadano serd un organo de participacién social de
vigilancia para conocer, opinar, recomendar y dar seguimiento, al cumplimiento de las
acciones en materia de seguridad publica y prevencién social de Ig violencia vy la
delincuencia, observando la correcta aplicacién de los recursos, programas vy la
profesionalizacién, que manejan la Secretaria; esto con la finalidad de estar en
condiciones de emitir una opinidn y crear un marco de confiabilidad para la sociedad
y asi contribuir a que las gestiones en esta materia, se realicen en términos de
transparencia, eficiencia, eficacia y honradez.

Articulo 48. El Observatorio Ciudadano tendrd Ias siguientes atribuciones:

I. Promover estudios e investigaciones que apoyen el disefo de estrategias vy
acciones en materia de seguridad pUblica y prevencién social de la violencia y
la delincuencia;
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Il. Liderar la integraciéon de un sistema de indicadores de impacto en materia de
seguridad publica;

ll. Promover la participacién del sector académico en el estudio y monitoreo del
sistema de indicadores en materia de seguridad publica; y

IV. Todas las demds que establezcan las disposiciones legales aplicables y su
reglamento.

Articulo 49. El Observatorio Ciudadano se integrard y operard de conformidad con
su reglamento interior y su programa de trabdjo. Los integrantes del Observatorio no
recibiran retribucién, emolumento, ni compensacién alguna por el desempefio de su
funcién.

El Observatorio Ciudadano se integrard mayoritariomente  por  consejeros
ciudadanos.

Fungiran como invitados de cardcter permanente dos integrantes del Congreso del
Estado, preferentemente integrantes de las comisiones que atienden los temas de
Seguridad Publica y Desarrollo Social y Econdmico, los cuales tendrdn derecho a voz,
pero no a voto.

Articulo 50. El Observatorio Ciudadano sesionard de manera ordinaria por lo menos
una vez cada tres meses, conforme al calendario que se acuerde para esos fines, y en
forma extraordinaria, cuando la importancia del asunto asf lo amerite.

CAPITULO SEPTIMO
DEL FINANCIAMIENTO
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Articulo 51.- Los programas del estado y municipales, en materia de prevencion
social de la violencia y de la delincuencia, deberdn cubrirse con cargo a sus
respectivos presupuestos y sujetarse a las bases que establecen la presente Ley, la Ley
General de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y demds disposiciones
legales aplicables.

Articulo 52.- El Estado y los Municipios preverdn en sus respectivos presupuestos
recursos para el diagndstico, disefio, ejecucion y evaluacién de programas y acciones
de prevencion social de la violencia y la delincuencia derivados de la presente Ley.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES

Articulo 53.- El incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones que se derivan de
la presente Ley serd sancionado de conformidad con la legislacién en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores pUblicos.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan los arficulos 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 148, 149,
170,171, 172,173, 174, 175 y 176 de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado
de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

Titulo Décimo

Participacién de la Sociedad en la Seguridad

Capitulo |

Consejo Estatal y Municipales de Consulta y Participacién Ciudadana

Articulo 161. DEROGADO
Articulo 162. DEROGADO
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Articulo 163.
Articulo 164.
Articulo 145.
Articulo 166.
Articulo 167.
Articulo 168.
Articulo 169.
Articulo 170.
Articulo 171.

Articulo 172.
Articulo 173.
Articulo 174.
Articulo 175.
Articulo 176.

DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO

Capitulo Il

Observatorio Ciudadano Estatal de Seguridad Pablica

DEROGADO.

DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.
ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado expedird el Reglamento respectivo en

un término de hasta ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de
este Decreto
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En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a esta Iniciativa
el trdmite sefialado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 13 de octubre de 2014
Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional

Diputado Guillermo Aguirre Fonsecd Diputado Juan José Alvarez Brunel

Diputadg A Diputada Estela Chavez Cerrillo

-

ooy B! R
Diputado Alejandro Flores Razo Diputdéd/ Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo

Di

B iz Herndndez Cruz Diputada Araceli Medina Sdnchez
Diputado 7 Cm% Diputado Mario Alejandro Navarro Saldaifia
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o Herrera

Diputada Veréni

Diputado Juan Ga aCovarrubias Diputada Maria del Sagrario Villegas Grimaldo
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