H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Presidencia del Congreso del Estado
Presente

La Comision de Medio Ambiente, recibié para efectos de estudio y dictamen la iniciativa
mediante el cual se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato, formulada por el Gobernador del
Estado y la iniciativa formulada por las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Medio Ambiente, mediante la cual se reforman, adicionan y derogan diversos articulos a la Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Analizadas las iniciativas de referencia, esta Comisién Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le establecen los articulos 99 fraccion Il, y 149 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanagjuato, formula a la Asamblea el siguiente:

Dictamen
L Del Proceso Legislativo.
1.1. Antecedentes.

El 23 de octubre de 2014, se recibid en la Secretaria General la iniciativa de reformas,
adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guandjuato; y de reformas y derogaciones de diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato, formulada por el
Gobernador del Estado, ingresando en la Sesién Ordinaria verificada el mismo dia.

El 20 de abril de 2016, se recibidé en la Secretaria General la iniciativa formulada por las
diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente, mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos a la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para
el Estado y los Municipios de Guandgjuato, ingresando en la Sesidén Ordinaria verificada el 21 de
abril.

Acordando la presidencia en ambas iniciativas su turno a esta Comision de Medio
Ambiente, con fundamento en el articulo 99 fraccién Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2, Trabajo de la Comisién.

La Comisidon de Medio Ambiente de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso

del Estado radicé la iniciativa formulada por el Gobernador del Estado el 17 de marzo de 2015,
acordando como metodologia de trabgjo lo siguiente: remitir a consulta a las diputadas y
_diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura, asi como, a la Coordinaciéon
| General Juridica del Gobierno del Estado, a la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural,
~ al Instituto de Ecologia del Estado, a las Delegaciones de SEMARNAT y PROFEPA; asi como a los
grupos y representacion parlamentaria integrantes de la Comisidon Legislativa. Posteriormente,
integrar un grupo de trabajo permanente para el andlisis de la iniciativa y de las obsenq;iones
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que se hayan realizado por los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente,
diputadas y diputados que deseen sumarse a los trabajos, sus asesores y la Secretaria Técnica
de la Comision de Medio Ambiente; asi como representantes de la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado. Finalmente, presentar el proyecto de dictamen, para que sed
analizado por esta Comisién Dictaminadora.

Se recibieron observaciones a la iniciativa por parte de la Coordinacién General
Juridica, que de manera conjunta trabajaron con la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y
Rural y el Instituto de Ecologia del Estado.

Se llevé a cabo una reunién de trabajo con personal de la Coordinaciéon General
Juridica del Gobierno del Estado, el dia 7 de mayo de 2015, a efecto de compartir inquietudes y
despejar interrogantes, particularmente respecto al replanteamiento propuesto de manera
conjunta por la Coordinacion General Juridica, la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y
Rural, y el Instituto de Ecologia del Estado a la iniciativa, con el objeto de resolver la
problemdtica de falta de claridad al sefalar la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable en diversos
dispositivos como responsable de la aplicacién de la norma al Estado, sin precisarse por
conducto de que dependencia u organismo.

Al concluir el periodo de ejercicio constitucional, la iniciativa de reformas y derogaciones
de diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, formulada por el Gobernador del Estado, formé parte del informe
de pendientes legislativos de la Comision de Medio Ambiente de la Sexagésima Segunda
Legislatura; por lo que en reunién de fecha 13 de octubre de 2015, se dio cuenta en la Comisidn
de Medio Ambiente de la Sexagésima Tercera Legislatura, para efectos de conocimiento de la
misma.

En reunién de Comision de fecha 10 de noviembre de 2015, en seguimiento a la
metodologia de andlisis y estudio de la iniciativa presentada por el Gobernador del Estado en
materia forestal, se acordd llevar a cabo una reunidon de trabajo previo estudio de los
documentos y observaciones derivadas de la consulta de la misma, a cargo del Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato.

Derivado del estudio entregado por el Instituto de Investigaciones Legislativas, la
Comision de Medio Ambiente concluyé que las propuestas de reformas y derogaciones son

_ hecesarias para darle cabida armdnica a la iniciativa presentada por el Gobernador del
\Estado, para lo cual, se trabajé en un proyecto de iniciativa con dichas propuestas y se
/ presenté ante el Pleno para su tramite legislativo correspondiente.

Una vez turnada por la Mesa Directiva a esta Comisidon Legislativa, se dio cuenta en la
misma el pasado 17 de mayo de 2016 con la iniciativa formulada por las diputadas y diputados
infegrantes de esta Comisidon, de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo que se acordd
empatar las metodologias de andilisis y estudio con la diversa presentada por el Gobernador del
Estado, para que las dos iniciativas sean dictaminadas en un solo documento, toda vez que
corresponden a la misma ley y materia. ‘ T
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La metodologia de trabajo para ambas iniciativas se aprobé en los términos siguientes: 1.
Remision de forma electronica de la iniciativa a las diputadas y diputados del Congreso del
Estado para su andlisis y comentarios; 2. Habilitacién, durante el proceso de dictaminacién, de
un vinculo en la pagina web oficial del Congreso del Estado, en la que se ponga a disposicién
de la ciudadania la iniciativa, asi como un apartado en el que se tenga la posibilidad de enviar
a la Comision, comentarios o propuestas sobre el contenido de la iniciativa: 3. Remisién de la
iniciativa, via correo elecirénico, para su consulta a las dreas de investigacion, maestros,
docentes e investigadores académicos relacionados con la materia, de las universidades y
tecnolégicos del estado; 4. A fin de cumplir con lo establecido en el pdrrafo Ultimo del articulo
56 de la Constituciéon Politica del Estado, se remitié la iniciativa materia de andlisis, a los
Ayuntamientos de la Entidad, para su opinién por incidir en la competencia municipal, por lo
gue la remision de la iniciativa via oficio para opinién, a los ayuntamientos del estado, y
mediante correo elecirénico a las o los titulares de las direcciones de proteccién civil y de las
dependencias municipales responsables de impulsar el desarrollo sustentable y la proteccion
del ambiente; 5. Elaboracién y remision por parte de la secretaria técnica de un documento
que concentre las observaciones y comentarios recibidos, mismo que seria enviado siete dias
hdbiles posteriores a la conclusion del término otorgado a las entidades consultadas para enviar
sus comentarios; 6. Integracion de un grupo de trabajo permanente para el andlisis del
documento elaborado por la secretaria técnica de la Comision de Medio Ambiente y de la
iniciativa que presenté el Gobernador del Estado de reformas y adiciones a la misma Ley que
estard conformado por las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio
Ambiente, asesores parlamentarios y el secretario técnico de la Comisidén: asi como
representantes de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, quienes podrdn
contar con el apoyo técnico juridico del Instituto de Ecologia del Estado, de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guandjuato y de la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural; 7. Una vez agotadas las reuniones del grupo de trabajo, en el
término de cinco dias hdbiles se presentard un proyecto de dictamen de ambas iniciativas,
mismo que serd remitido a los integrantes de la mesa de trabajo para formular observaciones en
un término de cinco dias hdbiles; 8. Reunién de la Comisidn para la discusion, y en su caso,
aprobacioén del dictamen; y 9. El dictamen se deja a disposicion de la Presidencia de la Mesa
Directiva y de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, para que sea agendado en la
sesion que consideren conveniente. Se otorgaron treinta dias hdbiles para que las entidades y
organismos envien sus comentarios u observaciones sobre la iniciativa.

Se recibieron observaciones a las iniciativas por parte de los ayuntamientos de: Apaseo
el Alto, Coroneo, Cortazar, Jerécuaro, Ledn, Moroledn, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro,
Pénjamo, Purisima del Rincén, Romita, San Felipe, San Francisco del Rincén, Silao de la Victoria,
Tarandacuo, Uriangato, Valle de Santiago, Villagran y Yuriria; asi como, del Campus Irapuato-
Salamanca de la Universidad de Guanajuato.

Las diputadas Maria Soledad Ledezma Constantino y Angélica Casillas Martinez y el
diputado Alejandro Flores Razo llevaron a cabo una reunion de frabajo con personal de la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, con el Subsecretario de Administraciéon
y Eficiencia de los Recursos Naturales del Sector Rural vy la Directora Juridica de la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural, con el Director de Asuntos Juridicos vy la Coordinadora de
Normatividad Ambiental y Asesoria Juridica del Instituto de Ecologia del Estado, asi como con
los asesores parlamentarios de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacienal, del
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Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, representados en
esta Comisidn, y con la Direccién General de Apoyo Parlamentario a través de la Secretaria
Técnica de la Comisidon el dia 7 de septiembre, a fin de exponer comentarios generales y
compartir inquietudes y despejar interrogantes, particularmente en aspectos de cardcter de
competencias.

Finalmente, se instruyd a la Secretaria Técnica de la Comisidén para que elaborara el
proyecto de dictamen, conforme lo dispuesto en el articulo 242 fraccidn IX inciso €) de nuestra
Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revisién por las diputadas y diputados integrantes de
esta Comisién Dictaminadora.

. Fundamento Constitucional de la Materia en Estudio.

Lo constituyen lo dispuesto en los articulos 4, quinto pdrrafo; 27, parrafo tercero, fraccion
VI, parrafo tercero, y fraccion XX, y 73, fraccién XXIX-G, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

“Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El
dafto y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

“Articulo 27.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asf como ef
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objefo de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asenfamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de lierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de fa pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de

la ganaderia, de la silvicult 1 ividades econémicas en el medio rural v para evitar la cCi lementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”
| A

La ley, considerando el respeto v fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el
asentamiento humano y reqularé el aprovechamienfo de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisién de acciones de fomento

N necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.”

. - "XX. El Estado promoveré las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizpr a la poblacion
S campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentaré la actividad agropecuaria y forestal para

el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, creditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar fia produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico.”

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiermos de los Estados y de los municipios,

en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de profeccion al ambiente y de preseme’c:i:‘)‘,n Lwef equilibrio
ecologico,” _
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1. Fundamento Legal de la Materia en Estudio.

Lo constituyen lo dispuesto en los articulos 11, 13 v 14 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

“ARTICULO 11. La Federacion, los Estados, el Distrifo Federal y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia
forestal de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.”

“ARTICULO 13. Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales
en la materia, las siguientes atribuciones:

"

“ARTICULO 14. Los congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, expediran las disposiciones legales que sean necesarias para
reqular las materias de su competencia previstas en esta Ley.”

Por lo que este Congreso se encuentra facultado para legislar en la materia, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Iv. Iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Respecto a la iniciativa mediante el cual se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
formulada por el Gobernador del Estado, propone el iniciante que a partir del objeto de dicha
Ley, redefinir las competencias en materia forestal entre la Secretaria de Desarrollo
Agroadlimentario y Rural y el Instituto de Ecologia del Estado, lo cual, impulsard los programas de
forestacion y reforestacion, conservacion y restauracion, y participacion ciudadana en la
materia.

Asimismo, persigue el objetivo de fortalecer los tfrabajos con el Poder Ejecutivo Federal a
través de la Comision Nacional Forestal CONAFOR -responsable de estas funciones—, y con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT.

Por otra parte, el iniciante busca que la competencia en materia de prevencion,
deteccidén y combate de incendios forestales corresponda a la Coordinacién Ejecutiva de
Proteccién Civil, por tratarse de una entidad que de acuerdo a su naturaleza se encarga
justamente de la prevencién, mitigacién, preparacion, auxilio, restablecimiento, rehabilitacion y

—_reconstruccion en caso de riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Finalmente, propone armonizar la referencia «planes de desarrollon, por programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorialy, denominacién acorde al Cdédigo

- Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En cuanto a la iniciativa presentada por las diputadas y diputados integrantes de esta
Comisién, coincidimos en que es necesario considerar como objetivo en estos\ntsfos tiempos,

S — —
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el crear una conciencia ambiental en todos y cada uno sobre la responsabilidad que implica el
cuidar nuestro medio ambiente y en concreto los recursos forestales, ya que ahora se reconoce
el valor del capital natural como un elemento indispensable para lograr un crecimiento
sustentable del Estado.

Coincidimos con el Ejecutivo del Estado en el sentido de que debemos fomentar una
cultura forestal en la entidad, de manera coordinada entre los tres dmbitos de gobierno, asi
como la participacion permanente y responsable de la sociedad en el desarrollo sustentable,
por lo que se propuso incorporar de forma expresa a la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato a quien se le otorga atribuciones con la
finalidad de contribuir al cumplimiento de las disposiciones legales en materia forestal y avanzar
de manera coordinada con la Federacion en la inspeccién vy vigilancia forestal en la entidad,
asi como las acciones de prevencion y combate a la extraccién ilegal y tala clandestina de los
recursos forestales.

Respecto al tema de la Coordinacion Ejecutiva de Proteccion Civil, resaltamos que no
puede operar de manera aislada para el cumplimiento de sus funciones vinculadas a la
materia forestal, sino que debe de haber una corresponsabilidad en razén de que las
instituciones de proteccioén civil deben de trabajar de la mano con la Secretaria de Desarrollo
Agrodlimentario y Rural en la buUsqueda de celebracién de convenios y acuerdos con los tres
organos de gobierno involucrados en la materia.

Finalmente, el que un representante del Poder Legislativo de la presente Comisién, esté
como invitado permanente a las sesiones, obedece a la tendencia de construir espacios de
colaboracién entre poderes.

Por lo anterior, el presente decreto busca redefinir las competencias para dar mayor
claridad y consolidar las dependencias en el cumplimiento de sus atribuciones en materia
forestal, por lo que se impulsa distintas dreas como la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y
Rural, al Instituto de Ecologia del Estado, a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato (PAOT) y Proteccién Civil a que de manera coordinada vy
transversal se cumpla con las facultades sefialadas en la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asimismo, se precisan los instrumentos de politica forestal, respetando el orden de
competencias entre instancias federales, estatales y municipales, buscando que las acciones
- de estos, ya sean focalizadas, permanentes y no sean de manera aisladas.

Otro gran componente, es darle al Instituto Estatal de Ecologia la atribucidn de
/ promocién de programas y proyectos de educacion de una cultura ambiental, asi como,
diversas actividades de manera coadyuvante con el Consejo Estatal Forestal.

V. Modificaciones a la Iniciativa.

Analizadas las observaciones y comentarios, recibidos por escrito y en las mesas de
trabajo, se realizaron los siguientes gjustes:
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Se reformé el glosario de términos y se modificé la referencia de «Coordinacion Ejecutiva
de Protecciéon Civilh contenidas en la fraccion V del articulo 6, y fraccion IV del articulo
10 por «Coordinacién Estatal de Proteccién Civily, lo anterior buscando armonizar con la
Ley General de Proteccion Civil en su arficulo 17, pdrrafo quinto y con el Decreto
Gubernativo nUmero 165 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanagjuato numero 131 Segunda Parte de fecha 16 de agosto de 2016, mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de
la Secretaria de Seguridad Publica;

Se reestructuré el articulo 10 con la finalidad de clarificar las competencias de los
diferentes organismos o dependencias del Ejecutivo del Estado en materia forestal. Se
modificé la fraccién Il en sus incisos b) y ¢), a fin de precisar que mediante westudiosy serd
el instrumento que el Instituto de Ecologia del Estado en coordinacién con la Secretaria
de Desarrollo Agrodlimentario y Rural, podrén elaborar y en su caso recomendar a la
Federacion el establecimiento, modificacién o levantamiento de vedas, asi como el
establecimiento de restricciones a la forestacion y reforestacion en su territorio;

De igual forma, se subraya que con la reestructura del presente articulo, fortalece el
trabajo coordinado de Gobierno del Estado ya que a través de la Secretaria asume la
responsabilidad de disefiar y organizar el servicio estatal forestal; la elaboracion de
programas forestales regionales; impulsar la ventanilla Unica de atencidén a los usuarios
del sector forestal; llevar a cabo en coordinacién con la federacién acciones de
saneamiento de los ecosistemas forestales, entre otras.

Asimismo, a través de la PAOT promoverd auditorias técnicas voluntarias con la finalidad
de inducir el cumplimiento de las disposiciones legales en materia forestal y conforme a
acuerdos con la federacién, readlizara acciones de prevencién y combate a la
extraccion ilegal y la tala clandestina de los recursos forestales.

De igual forma, a través de Proteccion Civil llevara a cabo acciones coordinadas con la
federacion y municipios en materia de prevencion, capacitacion y combate de
incendios forestales.

Se incluyd en los instrumentos de la Politica Estatal Forestal contemplados en el articulo
20, el «Programa Estatal Forestal, ya que es parte medular de la conservacion,
restauracién y fomento de los recursos naturales mediante la forestacion y la
reforestacion;

En el articulo 33 se precisé la denominacién del «Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Teritorial pues con ello atiende a lo dispuesto en el articulo 12
del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como que el
Instituto de Ecologia del Estado sea quien llevard la ordenacién en las Areas Naturales
Protegidas conforme al Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
normatividad vigente que regula la materia;

Se elimind del presente dictamen el segundo pdrrafo del articulo 37, ya que por técnica
legislativa no es adecuado dar atribuciones a autoridades fgr_;i@_[gl_e_s_, pues desde un

.
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ordenamiento local, no pueden ser reguladas ni regidas, ya que se puede invadir
atribuciones;

6. No se contemplaron los articulos 57 y 58, en razén de que los términos en que se
plantearon, se encuentran vigentes;

¥ Se determind omitir el articulo 74 bis, ya que la posibilidad de formular recomendaciones
de las instituciones académicas y de investigacién se pueden readlizar en el Consejo
Estatal Forestal, ya que forman parte del mismo como vocales;

8. En el articulo 77 se incluyé al Instituto de Ecologia del Estado a fin de que pueda celebrar
convenios de colaboracidén con municipios y con agrupaciones sociales y particulares
con la finalidad de cumplir con sus respectivas facultades, en razén de que resulta
conveniente que el Instituto participe de manera directa, ya que ademdas de tener bajo
su responsabilidad las dreas naturales protegidas, en general debe de contribuir a las
acciones de equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion y restauracién del ambiente, lo
que le permite tener un panorama amplio de la problemdtica que se suscita en los
dmbitos de forestacioén y reforestacion;

9. Se determind no incluir como integrante del Consejo Estatal Forestal al titular de la
Delegacién Estatal de la SEMARNAT, ya que en la fraccidn IV inciso b) del articulo 81, se
considera como vocal al titular de la SEMARNAT, y al ser posible que designe al
Delegado Estatal como su suplente por motivos de agenda compleja de actividades; y

10. Se incorporan tres articulos transitorios, a efecto de establecer el término en que debe el
Gobernador del Estado expedir el Reglamento de la presente Ley; para prever que el
Consejo Estatal Forestal en funciones adecUe su composicion y estructura, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Decreto en un término de sesenta dias

) contados a partir de su enfrada en vigor.

| | — Finalmente, estd Comisién Dictaminadora no omite sefialar la importancia de que el
' Titular del Poder Ejecutivo, asi como las instituciones y organismos involucrados en la materia
forestal, realicen los ajustes presupuestales necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En razén de lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 149 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, nos permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el
~ siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccion IlI; 10; 20, fraccién V; 33; 49, parrafo
primero; 50; 52; 53; 62, pdrrafo segundo; 77, y 81, fraccién lll y parrafos segundo y tercero; y se
adicionan los articulos 6, fracciones IV, V y VI, reubicdndose las actuales fracciones IV y V,
como VI y VI, respectivamente; 20, fraccién VI; 59, parrafo segundo; 81, fraccién IV, inciso b),
reubicandose los actuales incisos b) y c), para ubicarse como ¢) y d), asi como un parrafo
cuarto recorriéndose en su orden los actuales parrafos cuarto y quinlc_)r,‘gc:rcl pasar a ser quinto y
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Dictamen que la Comision de Medio Ambiente suscribe de las

Iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

sexto, respectivamente; y se derogan los articulos 14, en su fraccion VIl y 61, en su pdrrafo
segundo todos ellos de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios
de Guanagjuato, para quedar como sigue:

«Articulo 3.- Se declara de...

L-yll-...

.- B La proteccion, conservacion y restauracion de los suelos con el propdsito de evitar su

erosion;

IV.-y V.-...
Articulo 6.- Ademds de las...

L-alll.-...

V.- PAOT: La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato;

V.- Proteccién Civil: La Coordinacién Estatal de Proteccién Civil;

VI.- Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural;

VIl.-  Suelo forestal: Es una porcién de la superficie de la tierra, formada por material mineral y

Viil.-

orgénico, penetrado por cantidades variables de agua y aire y que sirve de medio para
la mantencién de la vegetacion forestal; y

SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 10.- Corresponde al Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las

siguientes atribuciones:

A través de la Secretaria:
a) Disenar y organizar el Servicio Estatal Forestal;

b) Participar en la elaboracién de los programas forestales regionales de largo plazo, de
dambito interestatal o por cuencas hidrolégicas;

¢) Impulsar en el dmbito de su competencia el establecimiento de sistemas y esquemas
de ventanilla Unica para la atencién eficiente de los usuarios del sector forestal, con la
participacién de la Federacion y de los Municipios;

d) Promover los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas forestales;

.“ — -// o i )
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e) Impulsar la participacién directa de los propietarios y poseedores de los recursos
forestales en la proteccién, conservacion, restauracién, vigilancia, ordenacién,
aprovechamiento, cultivo, fransformacidén y comercializacién de los mismos;

f) Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacién y concertacién en
materia forestal;

g) Llevar a cabo, en coordinacién con la Federacion acciones de saneamiento de los
ecosistemas forestales, dentro de su dmbito territorial de competencia;

h) Prestar asesoria y capacitacion en précticas y métodos que conlleven un manejo
forestal sustentable;

i) Asesorar y capacitar a los propietarios y poseedores forestales en la elaboracién y
ejecucion de programas de manejo forestal, y de plantaciones forestales comerciales,
asi como la diversificacion de las actividades forestales;

j) Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, comunidades
indigenas y otfros productores forestales en el desarrollo de su organizacién, asi como en
la creacion de empresas sociales forestales, propiciando la integraciéon de cadenas
productivas y los sistemas producto del sector;

k) Brindar atencién de forma coordinada con la Federacién y los Municipios, a los
asuntos relacionados con la conservacion y mejoramiento del hdbitat natural de los
pueblos y comunidades indigenas; y

I) Fomentar la reforestacion.
A través del Instituto:

a) Promover en coordinacién con la Federacion, programas y proyectos de educacion,
capacitacion, investigacion y cultura forestal, acordes con el programa nacional
respectivo;

b) Elaborar estudios para en su caso recomendar al Ejecutivo Federal a través de la
SEMARNAT, el establecimiento, modificacién o levantamiento de vedas, en
coordinacién con la Secretaria;

c) Elaborar estudios para en su caso recomendar a la Federacién el establecimiento de
restricciones a la forestacién y reforestacién en su territorio, en coordinacién con Ia
Secretaria;

d) Impulsar programas de conservacidn y mejoramiento genético forestal con
fundamento cientifico; y

e) Impulsar proyectos que contribuyan a la integracién y compeh’nwdcd de las cadenas
productivas en materia forestal. -
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-

[==
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.- A través de la PAQT:

a) Promover auditorias técnicas voluntarias con la finalidad de inducir el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia forestal; y

b) Participar de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con la

Federacién en la inspeccion y vigilancia forestal en la entidad, asi como en las acciones

de prevencion y combate a la exiraccion ilegal y la tala clandestina de los recursos

forestales.
IV.- A través de Proteccion Civil:

a) Llevar a cabo acciones coordinadas con la Federacion y Municipios en materia de

prevencion, capacitaciéon y combate de incendios forestales, en congruencia con el

programa nacional respectivo.

Corresponde al Estado la atencién de los demds asuntos que en materia de desarrollo
forestal sustentable les conceda esta Ley u otros ordenamientos y que no estén expresamente
otorgados a la Federacidn o a los Municipios.

Articulo 14.- El Estado podrd...

l.- a VIl.-...
VIll.- Derogada.
IX.- a Xl.-...
Articulo 20.- Son instrumentos de...
L-alV.-...
V.- El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial; y
Vi.- El Programa Estatal Forestal.
Ty En el disefio...
El Ejecutivo Estatal...
Articulo 33.- La Secretaria deberd llevar a cabo la ordenacién con base en el Inventario
< Estatal Forestal y de Suelos, y en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecologico Territorial; excepto en las dreas naturales protegidas, donde seran llevadas a cabo

por el Instituto de conformidad con el Cdodigo Territorial para el E_s_fc_ldo y los Municipios de

Guanajuato. w
J p B N N
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Articulo 49.- La Secretaria y Proteccion Civil promoverdn la celebracién de convenios y
acuerdos de colaboracién con la Comisién, los Ayuntamientos, organizaciones y asociaciones,
en las regiones que asi se requiera, con la finalidad de constituir agrupaciones de defensa
forestal que tendrdn como objeto el planear, dirigir, difundir, programas y acciones de
prevencion al combate a incendios forestales.

Las agrupaciones de...

Ariculo 50.- La autoridad municipal deberd atender el combate y control de incendios,
y en el caso de que los mismos superen su capacidad financiera y operativa de respuesta,
acudird a Proteccidn Civil correspondiente. Si ésta resultase insuficiente, se procederd a informar
a la Comisién, la cual actuard de acuerdo con los programas y procedimientos respectivos.

Proteccién Civil y los Municipios, procurardn la participacion de los organismos de los
sectores social y privado, para los efectos sefialados en el pdrrafo que antecede y organizardn
campafas permanentes de educacién, capacitacién y difusion de las medidas para prevenir,
combatir y controlar los incendios forestales.

Articulo 52.- La Secretaria y el Instituto, asi como los Ayuntamientos en el dmbito de sus
competencias, promoverdn programas tendientes a la forestacion y reforestacion de los
terrenos iddneos en el Estado y municipios, preferentemente en zonas de recarga de acuiferos y
dreas naturales protegidas.

Para tal efecto la Secretaria y el Instituto, asi como los municipios podran celebrar
convenios con instituciones publicas y privadas.

Articulo 53.- Serd obligatorio para el Ejecutivo del Estado y los municipios incluir en sus
planes de desarrollo respectivos, programas tendientes a la reforestacidon, forestacion vy
restauracion del Estado y municipios.

Articulo 59.- Cuando se presenten...

Para efectos de lo sefalado en el articulo 58 y el primer parrafo del presente articulo, el
Instituto serd competente en tratdndose de areas naturales protegidas, y zonas de restauracion,
acorde a lo establecido en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guangjuato.

{ Articulo é1.- Los ejidatarios, comuneros...
Derogado.
Q / 7~/ Cuando los trabajos...

{ - Articulo 62.- Para atender las...

La Secretaria gestionard ante la dependencia o entidad federal correspondiente la
declaratoria de emergencia sanitaria en los terrenos forestales y preferentemente forestales

cuando: g
NNz ol _/ — -
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L-alll.-...

Articulo 77.- La Secretaria y el Instituto podrdn celebrar convenios de colaboracién con
municipios, agrupaciones sociales y particulares con la finalidad de promover y difundir
programas y acciones de forestacion, reforestacion, conservacion, ordenacién y vigilancia de
recursos forestales.

Articulo 81.- El Consejo Estatal...

L-yll.-...
1l.- El Director General del Instituto de Ecologia del Estado, quien fungird como vocal; y
IV.-...

a)...

b) Titulares de la Comisién y de la SEMARNAT;
¢) Representantes de instituciones académicas y de investigacion en materia forestal; y

d) Representantes de los municipios, de ejidos, comunidades indigenas, pequenos
propietarios, prestadores de servicios técnicos forestales, industriales o personas fisicas o
morales relacionadas con la actividad forestal.

Cada integrante del Consejo Estatal Forestal designard un suplente, a excepcién del
ciudadano presidente.

Tendrd el cardcter de invitado permanente un representante del Poder Legislativo de la
comisién legislativa vinculada con la materia.

La incorporacién de los titulares o de la persona que ellos designen, estard sujeta a la
aceptacion de las instituciones para integrarse al Consejo Estatal Forestal, previa invitacion para
tal efecto.

Los cargos de los integrantes del Consejo Estatal Forestal, serdn honorificos, por lo que no
recibirdn retribucion, emolumento ni compensacién alguna por su desempeno.

Cuando el Gobernador asista, asumird la presidencia, y el ciudadano presidente se
[ desempenard como vocal; ambos conservardn su derecho a voz y voto.n

Transitorios

g Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. e

- ~\
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Articulo Segundo.- El Consejo Estatal Forestal adecuard su composicion y estructura, en
un término de sesenta dias contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto.

Articulo Tercero.- El Ejecutivo del Estado deberd redlizar los ajustes a los reglamentos y
decretos que deriven del presente Decreto Legislativo en un plazo no mayor de seis meses,
contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Guanajuato, Gto., 13 de octubre de 2016.
La Comlsiénﬂde Medio Ambiente.

- | | : \
Dip. Maria Solechd/ Ledezma Consia
/

( 3 o T
Dip. Santiags Garcia Lopez Dip/J. JesUs Oviedd Hefrera

Hoja de firmas comespondiente al Dictamen de las Iniciativas suscrita la primera por el Gobernador del Estado y la
segunda por la Comisién de Medio Ambiente de reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



