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PRESENTE:

Las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional ante la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
de Guangjuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56
fraccion I, de la Consfitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 146
fraccién Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de la Asambleaq, el
presente acuerdo a efecto de presentar la Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma la Ley Agraria y, una vez concluido el proceso
legislativo correspondiente, sea enviada al Congreso de la Unidn, lo
anterior con fundamento en el articulo 71 fraccién lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos de México, en atencidon a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejido es una de las instituciones fundamentales del campo en México.
Sus fortalezas y sus areas de oportunidad definen en buena medida los
desafios que. enfrentamos como pais a la hora de.promover un campo
moderno y competitivo, con mejores oportunidades_de desarrollo para las

familias que- habitan la zona rural y que convivetr y colaboran bajo el
esquema ejidal.

Las atribuciones de las asambleas vy los comisariados gjidales en todo el
pais se rigen a partir de las normas vy los principios establecidos en la Ley
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Agraria, la cual establece que, en razdn de su destino, las tierras ejidales se
dividen en tres grandes categorias: Tierras para el asentamiento humano,
Tierras de uso comun vy Tierras parceladas.

Aungue esta definicion juridica aparentemente responde a las
necesidades de los ejidos, en readlidad oculta un defecto cuyas
consecuencias son graves. El problema es que, bajo el esquema actual, es
muy complicado gue la asamblea autorice espacios para que las
autoridades de los fres niveles de gobierno puedan instalar infraestructura
O prestar servicios pUblicos dentro del nicleo egjidal.

En muchos de estos nicleos, existen instalaciones de escuelas, clinicas, y
otro tipo de inmuebles ocupados por diversas dependencias e instancias
del Estado Mexicano, que proporcionan un servicio a la ciudadania, pero
cuyd situacion no estd debidamente regularizada, afectando la prestacién
de estos servicios y la generacidon de infraestructura adecuada,
generando, en muchas ocasiones, conflictos al interior de los ejidos y
comunidades.

Por la falta de certeza juridica, estas escuelas son las que mds carencias
fienen en cuestion de infraestructura, pues hacen falta aulas, no cuentan
con barda de proteccion para los alumnos, se realizan actividades
deportivas sin cubrirse del sol, entre otras necesidades. Incluso, algunas de
ellas ni siquiera cuentan con servicios bdsicos, como conexién a una red
de energia eléctrica o de agua potable.

Como resultado, incluso actualmente, sélo es posible que los gobiernos
federal, estatal y municipal puedan desarrollar infraestructura o brindar
servicios publicos dentro de los ejidos por medio de dos mecanismos: el
primero es la expropiacion, con todas las complejidades juridicas vy politicas
que implica. El segundo es un trdmite excesivamente tortuoso, pues
requiere fres largas etapas: cambiar el destino, de uso comuin a parcelq,
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para después adoptar el Dominio Pleno vy finalmente enajenar las tierras a
favor del gobierno.

Esta travesia burocrdtica puede durar inclusc mdés de cuatro afos vy
representa una barrera casi infranqueable para el desarrollo de proyectos
de infraestructura y de servicios pUblicos que podrian beneficiar a millones
de personas y dar un paso definitivo en la modernizacion y el desarrollo de
la calidad de vida en los ejidos mexicanos.

Es decir, que la Ley Agraria, en su planteamiento actual, constituye una
auténtica cadena que ata de manos tanto los ejidatarios como las
autoridades, y gue deja a muchas de las comunidades mds marginadas
de nuestro pais fuera del alcance de los programas de inversion.

Uno de los dmbitos donde esta problemdtica resulta mdas dolorosa es en el
de la educacion, porque debido a la realidad normativa actual muchas
escuelas y miles de estudiantes se quedan sin la oportunidad de acceder o
los programas y a las inversiones, que podrian transformar sus planteles

educativos, debido a que no existe la adecuada certeza juridica respecto
al terreno donde se encuentran.

Los costos de esta omisidn por parte de las leyes mexicanas son
monumentales e incuantificables, porque hablamos de desperdiciar
oportunidades de una mejor educacion, que podrian potenciar el talento

de muchos nifios y jovenes, que a su vez serdn el eje v el ejemplo del
progreso en sus comunidades.

Las consecuencias de esta sifuacion van mds alld; afectando, de manera
directa o indirecta, a prdcticamente todos los habitantes de todos los
efidos en todo el pais, generando serias consecuencias, entre ellas que
miles de personas se vean obligadas a abandonar sus tierras y migrar en
pusca de mejores oportunidades, ya sea a las ciudades, o incluso ofros
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paises, lo que a su vez alienta un circulo vicioso de marginaciéon de todos

los ejidos, pues éstos se quedan sin una importante fuente de talento v de
frabajo.

Esta es una realidad que tenemos el deber, la oportunidad vy el
compromiso de cambiar, en beneficio de los guanajuatenses y de todos
los mexicanos. Por ello el dia de hoy ponemos a consideracion de nuestros
companeros legisladores, una iniciativa de reforma a diversos arficulos de
la ley agraria, por medio de la cual pretendemos construir un respaldo
normativo que nos permita garantizarle certeza juridica en las escuelas que
se ubican en la zona rural, principalmente en fierras ejidales.

Proponemaos hacerlo anadiendo a las competencias de la asamblea gjidal
el sefalamiento de dreas destinadas a servicios publicos, ademds de
anadir esta clase especifica de espacios como uno de los fipos de tierras

ejidales contemplados en la Ley Agraria.

Para hacer realidad este proceso en la vida de los ejidos, proponemos
integrar en un nuevo articulo de dicho ordenamiento, el proceso que
deberd seguir el comisariado ejidal cuando solicite que la asamblea
aporte un drea del ejido para la prestacidon de un servicio publico por
parte de la federacion, los estados, o municipios, los cuales contardn para
tal efecto con los derechos de propiedad sobre dicho espacio.

Al mismo tiempo, dentro de nuestra iniciativa, también contemplamos un
mecanismo para que los ejidos cuenten con la tranquilidad de que, en
caso de que la superficie aportada por la asamblea no se esté utilizando
para la prestacion de un servicio pUblico, el comisariado ejidal pueda
recurrir al fribunal agrario para revertir total o parcialmente la asignacion, v
recuperar dichas tierras en beneficio del ejido.
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En conclusion, consideramos que se frata de una propuesta moderna vy
necesaria. De aprobarse, esta iniciativa le abrird, a miles de ejidos en todo
el pais, una puerta a millones de pesos en inversiones que mejoren la
calidad de vida de sus habitantes, y al mismo tiempo preserva la seguridad
de esas comunidades, eh cuanto a que la fierra que cedan para servicios
publicos se use especificamente para ello, y que, en caso confrario,
tengan la opcidn de recuperarla.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracion
de esta Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de acuerdo a efecto
de turnar al Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa con el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccién VI del articulo 23, el primer
pdrrafo del arficulo 56, se adiciona una fraccion IV al articulo 56, un articulo
57 bis, una seccién octava, los articulos 89 Bis y 89 Ter, v se reforma el Ultimo
pdrrafo del articulo 64 de la Ley Agraria, para guedar como sigue:

Articulo 23.- ...
l.aVil...

VIl. Senalamiento y delimitacidon de las dreas necesarias para el
asentamiento.humano, fundo legal, parcelas con destino especifico y para
el servicio publico, asi como la localizaciéon y relocalizacién del drea de
urbanizacion; ‘

VI a XV...
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Articulo 56.- La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a
tal efecto en los arficulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podrd determinar el
desfino de las fierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el
parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento econdmico o de
hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan
de los certificados correspondientes. Consecuentemente, la asamblea
podrd destinarlas al asentamiento humano, para servicio piblico, al uso
comun o parcelarlas en favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir del
plano general del ejido que haya sido elaborado por la autoridad

competente o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procederd
como sigue;

Lall...y

IV. Los derechos sobre las tierras necesarias para la prestacion de un
servicio pUblico pertenecerd a la federacion, los estados, municipios o
alcaldias o a cualquiera de las dependencias, entidades u 6rganos
administrativos que las integran, que presten dichos servicios.

En fodo caso...

Articulo 57 Bis.- Para proporcionar los derechos sobre tierras a que se
refiere la fraccidn IV del articulo 56, deberd existir solicitud previa a la
asamblea ejidal por parte de la entidad u érgano administrativo que
prestara el servicio publico por conducto del comisariado ejidal.

La solicitud a que se refiere el pdrrafo anterior, contendrd lo siguiente:
l.- Superficie requerida;

II.- Descripcidn del servicio publico que se pretenda prestar; y
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lll.- Firma avutografa del titular de la dependencia, entidad u érgano
administrativo de la Federacién, estado, municipio o alcaldias que realiza
la solicitud de tierras.

Cuando asi lo decida la asamblea, la dotacién de tierras podrd hacerse a

cambio de una contraprestacion que se destine al beneficio del nicleo de
poblacion ejidal. '

De esta solicitud deberd darse vista a la Procuraduria Agraria, la cual se
cerciorard que se cumplan con los requisifos, pudiendo impugnar ante el
Tribunal Agrario, cuando a juicio del Procurador Agrario se presuma que la
dotacion se realizd con vicios o defectos graves o que se pueda perturbar
seriamente el orden piblico en cuyo caso el Tribunal dictard las medidas
para lograr la conciliacién de intereses.

Articulo 64.- Las fierras ejidales...
Las autoridades federales...

A los solares...

El ndcleo de poblacion podrd aportar tierras del asentamiento al municipio
o entidad correspondiente para dedicarlas a destino especifico o a
servicios publicos, con la intervencidn de la Procuraduria Agraria, la cual se
cerciorard de que efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal fin. La
aportacion asi realizada, generard derechos de propiedad a favor de la
federacién, estado, municipio o adlcaldias de que se trate, siempre vy
cuando sean destinadas a servicios pUblicos. En caso de incumplimiento
del servicio puUblico para el cual fuera destinada la superficie, el
Comisariado Ejidal podrd promover ante el Tribunal Agrario, la nulidad total
o parcial de la asighacién quien se pronunciard para que las dreas
asignadas, regresen al dominio del nicleo agrario como tierras de uso
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comin, anulando los fitulos de propiedad expedidos asi como su
inscripcion en los organos registrales, esta misma accién podrd ejercitarse
de manera oficiosa por el Procurador Agrario.

Seccién Octava
De las Tierras para Servicios PUblicos

Articulo 89 Bis.- Las fierras destinadas para un servicio piblico, integran el
area necesaria para el desarrollo de las obras y las acciones de gobierno
para el beneficio de la sociedad en general, estdn compuestas por los
terrenos en los cuales se ubiquen o vayan a ubicar las obras para prestar
un servicio plblico. Dichas superficies son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, estas caracteristicas se  anotardn en titulo
correspondiente.

Articulo 89 Ter. S6lo procederd la asignacién de fierras por parte de la
asamblea ejidal a favor de la federacién, estados, municipios o alcaldias o
a cualquiera de las dependencias, entidades u érganos administrativos
que las integran, cuando se destinen a la prestacidén de servicios pUblicos
vinculados con el ejercicio de sus alribuciones o la realizacién de su objeto
de conformidad con las leyes aplicables a la materia de su competencia.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- La Secretfaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
deberd hacer las adecuaciones reglamentarias correspondientes para la
aplicacion de la Ley, en un término no mayor de sesenta dias contados o
odrfir de que enfre en vigencia la presente reforma.
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En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite senalado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 20 de octubre de 2016
Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional
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Diputado Guillermo Aguirre Fonseca

Diputado Alejandro Flores Razo

Diputada Maria Beatriz Herndndez Cruz
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Juan José Alvarez Brunel

Diputad

Diputada Estela Chdvez Cerrillo
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Diputada Libia Dennise Garcia Muioz Ledo

Diputdda Araceli Medina Sdnchez
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a Covarrubias

Diputado Mario Alejandro quarro Saldaia
Diputado J. Jesis Oviedo Herrera
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba
Diputado Luis Vargas Gutiérrez

Diputada Maria del Sagrario Villegas Grimaldo
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