H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA ARCELIA MARIA GONZALEZ GONZALEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisién de Asuntos Municipales, recibimos para
efecto de estudio y dictamen, de conformidad con el articulo 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, la iniciativa relativa a adicionar un articulo 83 BIS a la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, ante la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado.

Con fundamento en los articulos 88 fraccion |, y 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
rinde el presente dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Proceso Legislativo.

En sesion ordinaria del 13 de marzo de 2014, ingresé la iniciativa que propone adicionar un
articulo 83 BIS de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, ante la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado.

La iniciativa de referencia se turné por la presidencia del Congreso a esta Comision de Asuntos
Municipales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88, fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

La Comisién de Asuntos Municipales, en reunién de fecha 8 de abril de 2014, radicé la iniciativa
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y aprobo la metodologia para su estudio y dictamen.
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Posteriormente el 14 de septiembre de 2015, suscribié el dictamen respectivo y lo dejo a
disposicién del Pleno del Congreso de la Sexagésima Segunda Legislatura, a efecto de ser enlistado en

el orden del dia de la sesidn ordinaria que le correspondiera, situacién que no se efectud.

En consecuencia la presidencia del Congreso del Estado de la Sexagésima Tercera Legislatura,
remitié el dictamen en términos del articulo 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, en fecha 8 de octubre de 2015, a la Comisién de Asuntos Municipales.

En reunién de instalacién de la Comisién de Asuntos Municipales de la Sexagésima Tercera
Legislatura, las diputadas y los diputados integrantes se impusieron del contenido de los pendientes
legislativos incluido este dictamen que la presidencia de la Mesa Directiva remitié a esta Comisién
Legislativa.

Finalmente, la Comisién de Asuntos Municipales, en reunién del dia 19 de octubre de 2016, se
dio a la tarea de analizar el dictamen y concluyd que no es necesaria la creacidén de una comision especial
de responsabilidades edilicias, por lo que conforme a lo dispuesto en el articulo 154 de nuestra Ley
Organica, se deja sin efecto, y se instruyd a la Secretaria Técnica para la elaboracién de un nuevo

dictamen.

Antecedentes del dictamen:

Metodologia aprobada por la Comisién de Asuntos Municipales.

1. Por la incidencia en la competencia municipal, se remitié la iniciativa para opinion a los
ayuntamientos del Estado, de conformidad con el articulo 56 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato.

2. Se remitié la iniciativa para opinién a la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado.
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3. Se remitio la iniciativa para opinion a los treinta y seis diputadas y diputados integrantes de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

4, Se elaboré un cuadro comparativo con las observaciones vertidas.

5. Se realizé una mesa de trabajo en la que participaron diputados, asesores y la secretaria técnica
de la Comision, a efecto de analizar las observaciones formuladas a la iniciativa.

Seguimiento a la metodologia aprobada por la Comisién de Asuntos Municipales.

En vista de la metodologia aprobada el 8 de abril de 2014, para el estudio y dictamen de la
iniciativa que propone adicionar un articulo 83 BIS de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de

Guanajuato, se remitié la iniciativa para opinién y se formularon las siguientes:

Se recibieron los comunicados de los ayuntamientos de Irapuato, Ledn, y Guanajuato, y del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en el siguiente sentido:

El Ayuntamiento de Irapuato consideré sano y procedente el hecho de que el Ayuntamiento
apruebe la integracién de una comisién especial que tendra por objeto instaurar y sustanciar los
procedimientos de responsabilidades administrativas que se sigan en contra de sus integrantes, tal y como
se prevé en el articulo 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y Municipios. Sin embargo en los términos propuestos en la iniciativa revisada,
obligaria a que en todos los ayuntamientos de los municipios de esta entidad estén representados 5
partidos politicos, para dar estricto cumplimiento al segundo parrafo del articulo 83 BIS propuesto. De
aprobarse en los términos propuestos la iniciativa de adicion a la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato, al Ayuntamiento del municipio de Irapuato no le seria posible atenderla, debido a que esta
integrado por 9 representantes del Partido Accion Nacional, 5 del Partido Revolucionario Institucional y 1
del Partido de la Revolucién Democratica, por lo que al efectuarse la insaculacion propuesta,
necesariamente habria mayoria de alguno de los 2 partidos politicos con mayor representacion en el
Cabildo, por lo que se sugirié eliminar dicha prohibicién y en su caso proponer otra redaccién, como la
siguiente: "La comisién estara compuesta por 2 integrantes de cada uno de los partidos politicos con mayor

ntimero de integrantes en el Municipio y 1 del partido politico con menor nimero de integrantes, para que

7



MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

hagan un total de cinco miembros, designados por insaculacién por el Ayuntamiento en pleno de manera
colegiada; el primero de los nombrados sera el Presidente y el Gltimo el Secretario". "Para el caso de los
ayuntamientos que estén representados por dos partidos politicos, tendra mayoria de integrantes en la
mencionada comisién, el partido politico con mayor representacién en el Cabildo".

El Ayuntamiento de Leon refirid en relacion a la integracion de la comisidon que los procedimientos
de responsabilidad administrativa, son medios de investigacién y sancién de conductas presuntamente
irregulares efectuadas por los servidores publicos en pleno ejercicio de sus funciones publicas al verificar
u omitir acciones contrarias a las obligaciones y prohibiciones que la ley de la materia establece. A fin de
salvaguardar las garantias procesales y los derechos humanos de los ediles sujetos al procedimiento de
responsabilidad administrativa que resulte, se considera fundamental que la comisién especial que se
propone sea integrada por los mejores perfiles de los integrantes del Ayuntamiento, para los efectos de un
debido desarrollo, ejecucién, estudio, valoracién y determinacion en las actuaciones a verificarse dentro
del procedimiento correspondiente, lo cual se veria impedido al realizar el proceso de integracién de dicha
comision especial mediante insaculacion. Por lo tanto, dicho Ayuntamiento sugirié que para los efectos de
integracion de la citada comision se consideren las disposiciones aplicables contenidas en la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, en sus articulos 80, 81 y 82, los cuales instituyen la caracteristica
especifica de pluralidad que deberan cumplir las comisiones municipales, para lo cual debera ser necesario
que se atiendan las circunstancias particulares de cada Ayuntamiento y que permitan dar cumplimiento
expreso a la norma. Adicionalmente refirié lo relativo al apoyo técnico a la comision especial, en el sentido,
de que se considere la posibilidad de conceder en el texto normativo a la Secretaria del Ayuntamiento la
competencia para ser la unidad administrativa encargada de proporcionar el apoyo técnico a la comision
especial para la instauracion y sustanciacion de los procesos de responsabilidad administrativa
correspondientes.

El Ayuntamiento de Guanajuato realiz6 las siguientes propuestas y observaciones: Primero. La
iniciativa emplea términos de manera incorrecta haciendo referencia a edil y edilicias, resalta que en la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, no contempla en ninguna de sus partes los vocablos
de referencia por otra parte en atencion al Derecho Romano, edil corresponde al encargado de vigilar la
obra publica. Segundo. La ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, establece claramente en
el articulo 81, cual es el objeto de las comisiones y se refiere al estudio, dictamen y propuestas de solucion
a las distintas ramas de la administracién publica municipal. Tercero. No se debe dejar pasar por alto que
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en lo relativo al procedimiento para determinar o no responsabilidad administrativa por parte de integrantes
del Ayuntamiento, es la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado de Guanajuato y sus Municipios la que prevé lo conducente. Cuarto. La iniciativa presenta
contradicciones con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado de Guanajuatoe y sus Municipios en virtud de que es muy clara al establecer en el articulo 8,
primer parrafo, que el propio Ayuntamiento sera quien instaure y sustancie el procedimiento y en su caso
aplique la sancién correspondiente.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, plantearon los siguientes
cuestionamientos derivado de la lectura y estudio de la iniciativa: ¢En qué rama de la Administracion
Publica se ubica la facultad que se pretende brindar a la comisién de Responsabilidades Edilicias?.
Tomando en consideracion que las facultades que se pretenden dotar a la comisién propuesta, son de
instauracion y sustanciacién, ¢A quién se deja la de resolucion y la de eficacia?. La propuesta de
integracidn, a través de insaculacion resultaria desproporcional, si tomamos en consideracion el partido
politico en el poder y el nimero de regidores que forman parte del cuerpo colegiado. ¢ De donde deviene
el concepto de “Edilicias”? toda vez que nuestra Ley Organica Municipal no lo maneja. ;,Qué pasara con
las atribuciones del Pleno del Ayuntamiento, contenidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Guanajuato y sus municipios?.

Contenido y propésito de la iniciativa.

La iniciativa que se dictamina tiene por objeto incorporar un articulo 83 BIS a la Ley Organica
Municipal en el que se sefala que el Ayuntamiento podré conformar una comisién especial de
responsabilidades edilicias encargada de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidades
administrativas que se sigan en contra de sus integrantes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos para el Estado de Guanajuato y sus
municipios. Ademas se contempla que dicha comisién de responsabilidades edilicias, estara integrada por
cinco miembros designados por insaculacién y estableciendo la prohibicion de que la mayoria de sus
integrantes provengan de un mismo partido politico, garantizando con ello la imparcialidad de su actuar.
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Asimismo establece dicha iniciativa que la representacion que ostentan los servidores publicos
electos popularmente, al emanar directamente de los gobernados, genera la obligacién de que su actuar
sea sometido con todo rigor al escrutinio publico, y sobre todo a los mecanismos de control de las
administraciones publicas, para garantizar el correcto ejercicio de las funciones que les han sido
conferidas, refiere que el fin maximo de la funcién publica es el bien comun, por lo que todo funcionario
publico debe actuar con rectitud y honradez, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal obtenido por si o por interpdsita persona. Responsabilidad que se hace aln
mayor cuando el funcionario publico es ademas representante popular electo por el voto de los ciudadanos
de forma directa o indirecta. Sefala ademas que los miembros de los ayuntamientos, al igual que todo
servidor publico que incurra en alguna falta, sera sujeto de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, cuyo articulo 2,
sefala que los sujetos de esa ley deberan conducirse con legalidad, honradez, lealtad, transparencia,

imparcialidad y eficacia en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Si bien es cierto, en recientes fechas se ha avanzado significativamente en materia de control en
el ejercicio de la funcién publica, también lo es que la ineficacia de los procedimientos, las fuertes
deficiencias en los mecanismos de fiscalizacion y evaluacién, asi como la carencia de instrumentos para
facilitar el control ciudadano de la gestion publica, han venido afectando el correcto funcionamiento de los

municipios y la probidad con la que deben conducirse los miembros de los ayuntamientos.

Quienes dictaminamos observamos la necesidad de adecuar el cuerpo normativo a efecto de
establecer, como en la iniciativa se plantea, la via por la que el Ayuntamiento podra llevar a cabo los
procedimientos de responsabilidad administrativa contra los ediles.

La propuesta que plantea la iniciativa es incorporar un articulo 83 BIS a la Ley Organica Municipal
en el que se sefiala que el Ayuntamiento podra conformar una comisién especial de responsabilidades
edilicias encargada de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidades administrativas que
se sigan en contra de sus integrantes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos para el Estado de Guanajuato y sus municipios.
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Ademads se contempla que dicha comisién de responsabilidades edilicias, estara integrada por
cinco miembros designados por insaculacion y estableciendo la prohibicién de que la mayoria de sus
integrantes provengan de un mismo partido politico, garantizando con ello la imparcialidad de su actuar.

Con esta adicién se dara certeza juridica a los gobernados y a los propios ayuntamientos puesto
que permite tener claridad en el proceso que se debe seguir cuando algin miembro del Ayuntamiento sea
sefialado como responsable de la comisidn de alguna falta que presumiblemente atente contra la legalidad,
garantizando que exista una instancia erigida como comisién especial que inicie con orden e imparcialidad,
los procedimientos de responsabilidad.

Cambios a la iniciativa.

En reunion de la comision de fecha 16 de junio del presente se encargé un proyecto de dictamen
en sentido positivo en los términos de la iniciativa, realizandose por técnica legislativa dos cambios a la
iniciativa en comento, el primero de ellos consistié en que en lugar que se adicione un articulo 83 BIS se
cambie BIS por 1, es decir, que la adicion sea de un articulo 83-1, en razén de la Gltima reforma publicada
en el Periédico Oficial nimero 74, tercera parte, de 9 de mayo de 2014, donde se adicionaron una serie
de articulos con esta modalidad, y el segundo en ponerle epigrafe al articulo que se adiciona para hacerlo

acorde a todo el ordenamiento, y denominarlo como comisién especial de responsabilidades.

En reunién de la comision de fecha 1 de octubre del presente se modifico el proyecto de decreto

como originalmente lo planteaba la iniciativa, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 83-1. El Ayuntamiento integrara una comisién especial de responsabilidades edilicias
encargada de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidades administrativas que se sigan
en contra de sus integrantes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos para el Estado de Guanajuato y sus municipios.
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La comision estara integrada por cinco miembros designados por insaculacion, el primero de los
nombrados sera el Presidente y el Gltimo el Secretario. No podréa formar parte de la comision el integrante
del Ayuntamiento contra quien se instaure el procedimiento de responsabilidad administrativa.

La comisién contara con un secretario técnico que sera el titular de la Contraloria y para el

ejercicio de su funcion podra auxiliarse de las distintas areas de la administracion publica municipal.

Esta Comision de Asuntos Municipales, con fundamento en el articulo 154 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, acordé por unanimidad de votos, dejarlo sin efecto, por
lo que esta Comision Dictaminadora procede a la formulacidn del presente dictamen, considerando que
no se requiere la creacién de esta comisién especial de responsabilidades edilicias, en consecuencia se
ordena el archivo definitivo de la iniciativa en comento.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de la Asamblea, la aprobacion del

siguiente:

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa relativa a adicionar un articulo 83
BIS a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, ante la Sexagésima Segunda Legislatura
del Congreso del Estado.

Guanajuato, Gto., 19 de octubre de 2016.
La Comisién de Asuntos Municipales
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La presente hoja de firmas forma parte de la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional por la que
se adiciona un articulo 83 BIS a la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato.



