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Las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y diputadas y diputados integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Guangjuato, con fundamento en lo
dispuesto por los arficulos 56 fraccion I, de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; y 146 fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de la
Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, y
expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Guanajuato en
atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El nUcleo duro de una politica de combate a la corrupcion debe estar
perfectamente articulada entre las instituciones destinadas a combatir este
fenémeno. Las competencias y atribuciones de las instancias encargadas de la
prevencion, deteccién, investigacién y sancién, deben reconocerse con precision
para hacer de dicha politica una herramienta de cambio en las conductas de los
servidores publicos y de la ciudadania en general.

Por ello, en sesién ordinaria del 30 de junio de 2016, el Pleno de la Sexagésima
Tercera legislatura aprobé el dictamen suscrito por la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, relativo a tres iniciativas de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, a
efecto de «implementar el Sistema Estatal Anticorrupciony, formuladas la primera,
por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional; la segunda, por la diputada Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez




integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la
tercera, por el diputado Eduardo Ramirez Granja de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano. El Decreto aprobado fue
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
numero 143, Quinta Parte, del é de septiembre de 2016.

Conforme al articulo Segundo Transitorio del Decreto aprobado, el Congreso del
Estado deberd adecuar las leyes secundarias al contenido de dicho Decreto, en
el término establecido en el articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas,
adiciones y derogaciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcién.

En cumplimiento de la reforma constitucional en materia anticorrupcion, la
presente iniciativa de reforma, contempla un nuevo disefio institucional, orientado
a mejorar los procedimientos preventivos, de investigacion y sanciéon de actos de
corrupcién, asi como de innovacién de la gestion publica para mejorar Ia
eficacia, eficiencia y economia en el quehacer publico.

Esta iniciativa —en consecuencia— se sustenta en el paradigma de que, ante la
corrupcidn  es posible intervenir en términos juridicos, institucionales,
organizacionales, del medio ambiente, y de integridad, para reducir los espacios
de opacidad y discrecionalidad, e incentivar aquellos que resulten en espacios
para el escrutinio publico y la rendicion de cuentas.

En términos de redisefio institucional, se procura identificar, prevenir, evaluar y
disuadir la ocurrencia de posibles actos corruptos, asi como sancionar a los
responsables y generar un mejor aprovechamiento de los recursos publicos,
promover la tfransparencia y rendicion de cuentas, y alcanzar mayores niveles de
eficiencia en el desempeno gubernamental. De esta manera se impulsa que toda
institucién del sector publico Estatal llegue a contar con un programa de
promocién de la integridad debidamente articulado, fundamentado en criterios
técnicos, supervisado apropiadamente, medible en el tiempo en cuanto a su
cumplimiento y con aplicacién efectiva.



Por otra parte, el articulo Octavo Transitorio del Decreto de la reforma
constitucional local mencionada, sefala textualmente que: «El Congreso del
Estado deberd realizar las adecuaciones a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, con objefo de que la Secretaria responsable del
control interno del Ejecutivo Estatal asuma las facultades para el cumplimiento de
lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan del mismo.»

Es entonces, que enftre las innovaciones a sefalar destaca la adicién de la
funcién de fiscalizacién que tendrd la Secretaria de la Transparencia y Rendicion
de Cuentas ya que esta tiene por objeto el establecimiento de un marco de
referencia para la prevencién, deteccién, disuasion y sancién de actos de
corupcién, con el fin de generar cambios estructurales en el dmbito juridico y
administrativo, e incorporar las mejores practicas para fomentar la transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

Aunado a lo anterior, es preciso establecer acciones efectivas que reduzcan la
corrupcion, es indispensable también que los servidores publicos actien con
integridad. En esta esfera es relevante que los funcionarios de mas alto nivel
cuenten con un verdadero compromiso para preservar la integridad. De modo
que los demds servidores pUblicos se guien de su ejemplo.

Enfonces, por lo que se refiere a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guangjuato, en materia de implementacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién, la presente iniciativa se dirige sobre, la facultad del Congreso del
Estado para ratificar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el
nombramiento del Titular de la Secretaria del Poder Ejecutivo con atribuciones de
Control Interno. Asimismo, se armoniza el contenido de la Ley en relacion a la
naturaleza y atribuciones que dicha secretaria debe atender en los términos de
los principios de combate a la corrupcion.

En ese sentido, quienes hoy suscribimos esta iniciativa, lo hacemos al tenor de lo
expresado en las iniciativas que, —en su momento se analizaron— de reformas y
adiciones a diversos dispositivos de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de implementacion del Sistema Estatal Antficorrupcion, y
por ello, hemos asumido con verdadera conviccion la obligacién constitucional
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para el combate a la corrupcion, cuyas bases se han ya sentado gracias al
trabagjo y a la voluntad politica mostrados por las diferentes presencias
parlamentarias de la actual Legislatura, pero cuyo andamiaje normativo
secundario debe garantizarles que se conserve no solo su espiritu y fortaleza, sino
su mdas amplio y visionario alcance.

Por ello es menester poner especial atencién pues, si descuidamos el disefio de la
normativa secundaria podremos estar, aun en forma insospechada y mdas desde
la vista ciudadana, lastimando el sistema. Es imperativo insistir en que el Sistema
Estatal Anticorrupcion no solo tiene que ser sélido y eficaz, sino ademds parecerio
y no decepcionar la espera ni la expectativa ciudadana con acciones legislativas
que no expliquen ni contengan las respuestas apropiadas.

En lo tocante a la facultad del Congreso del Estado para ratificar por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros, el nombramiento del fitular de la
Secretaria del Poder Ejecutivo con atribuciones de control interno, se sefala que
en tanto el Congreso apruebe el nombramiento, el Gobernador del Estado podr&
designar un encargado de despacho, y que la persona nombrada no podrd ser o
haber sido dirigente de partido o asociacion politica a nivel nacional, estatal o
municipal o candidato a un puesto de eleccién popular, ni ministro de ningun
culto religioso, en los cinco afos anteriores a su designacién. Asimismo, que dicho
nombramiento que someta el Gobernador del Estado a ratificacion, deberd estar
acompafiado de la declaracién de interés de la persona propuesta, en los
términos previstos en la ley.

De igual forma, destacamos —quienes suscribimos— y en armonia a las normas
federales en la materia, se establece que las dependencias del Ejecutivo Estatal
deberdn publicar los manuales de organizacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guandajuato, y al igual que los de procedimientos y de
servicios al publico deberdn estar disponibles para consulta de los usuarios y de los
propios servidores publicos, en la pagina electrénica de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas.



Por ofro lado, ceramos el circulo de este segundo blogue de andamiagje
legislativo al proponer la expedicién de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Guanajuato con ello, se reafirma el objetivo de la prevencion y
el combate de la corrupcion, la transparencia y la rendicién de cuentas. Es decir,
con esta nueva propuesta de reformas y expedicion de un nuevo ordenamiento,
reiteramos nuesiro compromiso con la promocion de la transparencia, la lucha
contra la corrupcién y el empoderamiento de la ciudadania, —principal objetivo
de nosotros como legisladores de Guanajuato—.

Es decir, con esta propuesta armonizamos con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, a efecto de generar una verdadera coordinacion entre
todos los érdenes de gobierno en materia de prevencion, deteccion y sancion de
las responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de los recursos publicos.

Coincidimos quienes proponemos, que la integridad hace referencia a la virtud,
la incorruptibilidad y el estado de un ente que se mantiene intacto en un dmbito
donde estédn ausentes la corrupcion, el fraude, la ilegalidad y demdas
imegularidades. En un entorno integro los servidores pUblicos, cumplen con sus
responsabilidades, ejercen sus atribuciones y utilizan la informacién y recursos
pUblicos en beneficio del interés general al cual sirven. Asi mismo cumplen con el
marco legal y normativo manteniendo una actuacion adecuada.

El control interno se relaciona con la prevencién de la corrupcion en el sentido de
que representa una herramienta fundamental que aporta elementos que
promueve la consecucion de los objetivos institucionales, minimizan los riesgos y
reducen la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion. Asi mismo
respaldan la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos y
consolidan los procesos de rendicion de cuentas y de transparencia
gubernamentales.

Los servidores publicos, deben actuar con integridad al observar honestidad,
probidad, consideracion viabilidad, orientacion al usuario, respecto, objetividad.
Por ello, un acto corrupto lesiona la esfera juridica de las instituciones y se
constituye en un delito tipificado en la legislacion penal correspondiente, o en
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una falta administrativa normada por las disposiciones legales aplicables. Por lo
que la intervencién en el disefio de los drganos de control interno tiene por objeto
incentivar la puesta en marcha de acciones tendientes a prevenir y desarrollar
capacidades institucionales para el mejor cumplimiento de los objetivos sociales.

Siempre serd deseable que todo resulte de acuerdo a lo planeado, y que el
ejercicio gubernamental mejore cada dia. La Unica forma de garantizar el
cumplimiento de las leyes, los planes, programas, compromisos y demds
propdsitos  institucionales, es a traves de los confroles internos que dardn
seguimiento y evaluardn las acciones pertinentes para alcanzarlos, y con esta
iniciativa avanzamos en el rumbo correcto, de un Guanajuato honesto.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 10, 17, 22, 32y 91 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guangjuato para quedar como sigue:

Articulo 10.- Forman parte de la Administracion Publica, el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje. Su relacién
con el Poder Ejecutivo serd de orden administrativo; su organizacion, estructura 'y
funcionamiento estardn sujetos a lo sefalado en las leyes, reglamentos o decretos
gue los creen.

Articulo 17.- Los titulares de...
El Procurador General...

El titular de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas serd
nombrado por el Gobernador del Estado con la ratificacion de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso del Estado. En tanto el Congreso apruebe
el nombramiento, el Gobernador del Estado podrd designar un encargado de
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despacho. La persona que nombre el Gobernador del Estado, no podrd ser o
haber sido dirigente de partido o asociacion politica a nivel nacional, estatal o
municipal o candidato a un puesto de eleccién popular, ni ministro de ningun
culto religioso, en los cinco afios anteriores a su nombramiento.

El nombramiento del fitular de la Secretaria de Transparencia y Rendicion
de Cuentas que someta el Gobernador del Estado a ratificacion del Congreso del
Estado, deberd estar acompanado de la declaracién de interés de la persona
propuesta, en los términos previstos en la Ley de la materia.

Para auxiliar a...

Los titulares de...

Para el tradmite...

Articulo 22.- Las Dependencias del...

lyll...

lll. Elaborar y difundir los manuales de organizacién, de procedimientos y
de servicios al publico, necesarios para su funcionamiento. Estos insfrumentos de
apoyo contendrdn informacién sobre los procedimientos administrativos que se
establezcan para facilitar la prestacién del servicio. Los manuales de organizacion
deberdn publicarse en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato, y los de
procedimientos y de servicios al pUblico deberdn estar disponibles para consulta
de los usuarios y de los propios servidores publicos, en la pdgina electronica de la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Asimismo, deberdn informarr...

Articulo 32.- La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas es la
dependencia encargada de llevar a cabo el confrol interno de las dependencias
y entidades, promoviendo la participaciéon ciudadana en dichas funciones, asi
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como de la prevencién de conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa, y en su caso, la aplicacién del derecho disciplinario, y le competen
las siguientes atfribuciones:

L En materia de control interno y fiscalizacion:

a)

b)

c)

d)

Organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacién de la
gestidon gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto publico
Estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos, asi como
concertar con las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal y validar los indicadores para la evaluacion de la gestion
gubernamental, en los términos de las disposiciones aplicables;

Proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control interno de la Administraciéon PUblica Estatal, para lo cual podrd
requerir de las dependencias competentes proyectos de normas
complementarias para el ejercicio del control administrativo. Lo anterior,
sin menoscabo de las bases y principios de coordinacion vy
recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion;

Supervisar el sistema de control interno, establecer las bases generales
para la realizacién de auditorias internas, transversales y externas;
proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en
dichas materias en las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal, asi como realizar las auditorias que se requieran en estas,
en sustitucidn o apoyo de sus propios érganos internos de control;

Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Finanzas y Administracién
o la coordinadora de sector correspondiente, auditorias, revisiones y
evaluaciones a las dependencias y entidades de la Administraciéon
PiUblica Estatal, con el objeto de evaluar, fiscalizar y promover la
eficiencia y legalidad en su gestion y encargo;



e)

f

g)

h)

Fiscalizar directamente o a través de los érganos internos de control, que
las dependencias y entidades de la Administracidn PUblica Estatal
cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento
financiero, servicios y ejecuciéon de obra publica, conservacién, uso,
destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demds activos y recursos materiales de la Administracion
PuUblica Estatal;

Designar y remover para el mejor desarrollo del sistema de control y
evaluacién de la gestion gubernamental, comisarios o sus equivalentes
de los organos de vigilancia de las entidades de la Administracion
PUblica Estatal; asi como normar y controlar su desempefio;

Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de
las dependencias y entidades de la Administracién PUblica Estatal,
quienes dependerdn jerdrquica y funcionalmente de la Secretaria de
Transparencia y Rendicién de Cuentas, asimismo, designar y remover a
los titulares de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de los
citados drganos internos de control; quienes tendrdn el cardcter de
autoridad y realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan
en la esfera administrativa y ante los Tribunales Estatales, representando
al Titular de dicha Secretaria;

Llevar y normar el registro de servidores publicos de la Administracion
PUblica Estatal, recibir y registrar las declaraciones patrimoniales, de
intereses y la constancia de presentacion de declaracion fiscal que
deban presentar, y en su caso, verificar su contenido mediante las
investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables. También registrard la informacién sobre las
sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas;



k)

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, salvo los casos en que
otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

Establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guangajuato y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, propiciando las mejores condiciones de contratacion conforme
a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad vy honradez; emitir los lineamientos, manuales,
procedimientos y demds instrumentos andlogos que se requieran en
materia de dichas contfrataciones publicas; proporcionar, en su caso,
asesoria normativa con cardcter preventivo en los procedimientos de
contratacién regulados por las mencionadas leyes que redlicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal vy
promover, con la intervenciéon que corresponda a otras dependencias
de la Administracién Publica Estatal, la coordinacién y cooperacion con
los Poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos, los
municipios y demds entes publicos encargados de regimenes de
contratacion publica, a efecto de propiciar en lo procedente la
homologacion de politicas, normativas y criterios en materia de
confrataciones puUblicas, que permita contar con un sistema de
contrataciones publicas articulado a nivel Estatal;

Definir la politica de gobierno digital, gobierno abierto y datos abiertos
en el dmbito de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal;

Seleccionar a los integrantes de los érganos internos de control,
garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién
publica, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos, a
fravés de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos;
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m) Designar y remover a los auditores externos de las entidades, asi como

n)

normary controlar su desempefno; y

Ejercer las facultades que la Constitucion le otorga a los érganos internos
de control para revisar, mediante las auditorias a que se refiere el
presente articulo, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos
publicos.

En Materia del Sistema Estatal Anticorrupcion:

a)

b)

<)

d)

e)

Vigilar, en colaboracién con las autoridades que integren el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, el cumplimiento de las
normas de control interno vy fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a
los organos internos de control de las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Estatal;

Colaborar en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion, en el
establecimiento de las bases y principios de coordinacion necesarios,
que permitan el mejor cumplimiento de las responsabilidades de sus
integrantes;

Implementar las acciones que acuerde el Sistema Estatal Anticorrupcion,
en términos de las disposiciones aplicables;

Informar periédicamente al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, asi como al Gobernador del Estado, sobre el resultado
de la evaluacion respecto de la gestion de las dependencias vy
enfidades de la Administracién PUblica Estatal, asi como del resultado
de la revision del ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos
pUblicos Estatales, y promover ante las autoridades competentes, las
acciones que procedan para corregir las iregularidades detectadas;

Formular y conducir en apego y de conformidad con las bases de
coordinacion que establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, la politica general de la Administracién PUblica Estatal
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f)

g)

para establecer acciones que propicien la integridad y la fransparencia
en la gestion publica, la rendicion de cuentas y el acceso por parte de
los particulares a la informacion que aquélla genere; asi como promover
dichas acciones hacia la sociedad;

Implementar las politicas de coordinacion que promueva el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en materia de combate
a la corrupcion en la Administracion Publica Estatal; y

Emitir lineamientos especificos y manuales que, dentro del dmbito de su
competencia, integren disposiciones y criterios que impulsen la
simplificacion  administrativa, para lo cual deberdn tfomar en
consideraciéon las  bases y principios de coordinacidn vy
recomendaciones generales que emita el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Antficorrupcion.

1. En Materia de mejoramiento de la administracion publica:

q)

b)

<)

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio;

Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal y emitir
las normas para que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados,
respectivamente, con criterios de eficacia, legalidad, eficiencia vy
simplificacion administrativa; asi como, realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y andlisis necesarios sobre estas materias;

Conducir las politicas, establecer las normas y emitir las autorizaciones y
criterios correspondientes en materia de planeaciéon y administracién de
recursos humanos, contratacion del personal, Servicio Profesional de
Carrera en la Administracién PUblica Estatal, estructuras orgdnicas vy
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V.

d)

En

q)

b)

En

ocupacionales, de conformidad con las respectivas normas de control
de gasto en materia de servicios personales; y

Aprobar y registrar las estructuras orgdnicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y sus
modificaciones; previo dictamen presupuestal favorable de la Secretaria
de Finanzas, Inversién y Administracion;

materia de derecho disciplinario:

Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de Ia
Administracién PUblica Estatal que puedan constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los procedimientos conforme a lo
establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del el
Estado y los Municipios de Guanajuato por si, o por conducto de los
6rganos internos de control que correspondan a cada drea de la
Administracién Publica Estatal; para lo cual podran aplicar las sanciones
gue correspondan en los casos que no sean de la competencia del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y, cuando se trate de faltas
administrativas graves, ejercer la accidén de responsabilidad ante ese
Tribunal; asi como presentar las denuncias o querellas correspondientes
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y ante otras
autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables;

Establecer mecanismos internos para la Administracion Publica Estatal
qgue prevengan actos U omisiones que pudieran  constituir
responsabilidades administrativas; y

Procurar y en su caso promover el resarcimiento de los dafios y perjuicios
a la Hacienda Publica o al patrimonio ocasionados por servidores

pUblicos o particulares a la administracion publica estatal;

materia de vinculacién ciudadana:
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VI

VII.

a) Promover la calidad en la prestacion de los servicios a la poblacion por
parte de las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal;

b) Difundir los valores que deben distinguir a los servidores publicos en su
funcioén;

c) Fomentar la cultura de la denuncia respecto de los actos indebidos de
los servidores publicos;

d) Recibir y dar seguimiento a las sugerencias, quejas y denuncias de |a
poblacién, con respecto a la actuacion de los servidores publicos;

e) Coordinar la participaciéon ciudadana en tareas de contraloria social; y

f) Fomentar, promover y coordinar la participacién ciudadana dentro de
los mecanismos de evaluacién de la actividad gubernamental;

En materia de prevencién:

a) Prevenir actos de corrupcién y fomentar la fransparencia en el ejercicio
de la funcién publica;

b) Establecer politicas y estrategias de prevencion de conductas ilicitas en
materia de administracion publicg;

c) Emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos del gobierno estatal y
las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica; y

d) Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales de los servidores
pUblicos conforme a la Ley de la materia en su caso, requerir
informacién adicional, asi como realizar las investigaciones y denuncias
correspondientes.

Las demds gque le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.



El nombramiento del Secretario de Transparencia y Rendicion de Cuentas
que somete el Gobernador del Estado a ratificacion del Congreso del Estado,
deberd estar acompanado de la declaraciéon de interés de la persona propuesta,
en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PuUblicos del el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Articulo 91. Para el frédmite y resolucion de los conflictos que se presenten
entre el Estado y sus trabajadores, se contard con un Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje para los trabajadores al servicio del Estado y de los municipios; para las
controversias entre patrones y trabajadores funcionardn las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje necesarias.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Guandajuato, sin
perjuicio de lo previsto en el Decreto por el que se Reforma la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de implementacion del sistema estatall
anticorrupcion.

ARTICULO SEGUNDO. Se expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el
Estado de Guanajuato en los siguientes términos:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley



Articulo 1. La presente Ley es de orden pulblico y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los municipios para el
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion previsto en el articulo 132 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanacjuato, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los
hechos de corrupcioén.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

VL.

VIl

Vil

Establecer mecanismos de coordinacién entre los diversos érganos de
combate a la corrupcion en el Estado y los municipios;

Establecer las bases minimas para la prevencién de hechos de
corrupcion vy faltas administrativas;

Establecer las bases para la emision de politicas publicas integrales en
el combate a la corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de
los recursos publicos;

Establecer las directrices bdsicas que definan la coordinaciéon de las
autoridades competentes para la generacion de politicas publicas en
materia de prevencidn, deteccidén, control, sancién, disuasidon vy
combate a la corrupcion;

Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi
como establecer las bases de coordinacién entre sus integrantes;
Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacién
y funcionamiento del Comité de Participacién Ciudadana;

Establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusion
de la cultura de integridad en el servicio puUblico, asi como de la
rendicidon de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacién y del
control de los recursos puUblicos;

Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los Servidores pUblicos, asi como crear las
bases minimas para que todo érgano del Estado establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico; y
Establecer las bases minimas para crear e implementar sistemas
electronicos para el suministro, intercambio, sistematizaciéon vy
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actudlizaciéon de la informacidn que generen las instituciones
competentes del Estado y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

V.

VL.

VIl

VIIL.

Comision de seleccion: la que se constituya en términos de esta Ley,
para nombrar a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana;

Comision Ejecutiva: el drgano técnico auxiiar de la Secretaria
Ejecutiva;

Comité Coordinador: la instancia a la que hace referencia el articulo
132 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
encargada de la coordinacion y eficacia del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

Comité de Participacion Ciudadana: la instancia colegiada a que se
refiere la fraccion Il del arficulo 132 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guandagjuato, el cual contard con las facultades que
establece esta Ley;

Entes publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
sus enfidades y dependencias; los organismos constitucionales
auténomos; los municipios, sus dependencias y entidades; asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los
poderes y organos publicos antes citados del Estado y municipios;
Organos internos de control: los Organos intemnos de control en los
Entes publicos;

Secretaria Ejecutiva: el organismo que funge como érgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador;

Secretario Técnico: el servidor puUblico a cargo de las funciones de
direccién de la Secretaria Ejecutiva, asi como las demds que le
confiere la presente Ley;

Servidores publicos: cualquier persona que se ubigue en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 122 de la Constitucidon Politica
para el Estado de Guanagjuato; y

Sistema Estatal: el Sistema Estatal Anticorrupcion;
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Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los Entes publicos que integran el
Sistema Estatal.
Capitulo I
Principios que rigen el servicio publico

Articulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad, fransparencia, economia, integridad vy
competencia por mérito.

Los Entes publicos estdn obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor publico.

TiITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Capitulo |
Del objeto del Sistema Estatal Anticorrupcion

Articulo &. El Sistema Estatal tiene como finalidad establecer principios,
bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre
las autoridades del Estado y los Municipios en la prevencién, deteccion y sanciéon
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en materia de combate a la corrupcion.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema
Estatal deberdn ser implementadas por todos los Entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva daré seguimiento a la implementacion de dichas
politicas.

Articulo 7. El Sistema Estatal se integra por:
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Los integrantes del Comité Coordinador;

El Comité de Participacion Ciudadana; y

Los Sistemas Municipales Anticorrupcién, quienes concurrirdn a través
de sus representantes.

Capitulo Il
Del Comité Coordinador

Articulo 8. El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal y tendra
bajo su encargo el disefio, promociéon y evaluacién de politicas publicas de
combate a la corrupcion.

Articulo 9. El Comité Coordinador tendrd las siguientes facultades:

VL.

VIL.

La elaboracién de su programa de trabajo anual;

El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion
de sus integrantes;

La aprobacién, disefio y promocién de la politica estatal en la
materia, asi como su evaluacién periddica, ajuste y modificacion;
Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que
se refiere la fraccidén anterior, con base en la propuesta que le someta
a consideraciéon la Secretaria Ejecutiva;

Conocer el resultado de las evaluaciones que redlice la Secretaria
Ejecutiva y, con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la
modificacién que corresponda a las politicas integrales;

Requerir informacién a los Entes pUblicos respecto del cumplimiento
de la politica estatal y las demds politicas integrales implementadas;
asi como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para
su evaluacién, revision o modificacion de conformidad con los
indicadores generados para tales efectos;

La determinaciéon e instrumentacion de los mecanismos, bases y
principios para la coordinacién con las autoridades de fiscalizacion,
control y de prevencién y disuasion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;
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VIIL

XI.

XII.

XIi.

XIv.

XV.

La emision de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia. Dicho informe serd el resultado
de las evaluaciones realizadas por la Secretaria Eecutiva y serd
aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité Coordinador,
los cuales podrdn redlizar votos particulares, concurrentes ©
disidentes, sobre el mismo y deberdn ser incluidos denfro del informe
anual;

Con el objeto de garantizar la adopcién de medidas dirigidas dl
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como para mejorar el
desempeno del control interno, el Comité Coordinador emitira
recomendaciones puUblicas no vinculantes ante las autoridades
respectivas y les dard seguimiento en términos de esta Ley;

El establecimiento de mecanismos de coordinacién con los Sistemas
Municipales Anticorrupcion;

La determinacidén de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizaciéon y actudlizacion de la informacion que sobre estas
materias generen las instituciones competentes del Estado vy
municipales;

Establecer una Plataforma Digital que integre y conecte los diversos
sistemas electrénicos que posean datos e informacion necesaria para
qgue el Comité Coordinador pueda establecer politicas integrales,
metodologias de medicién y aprobar los indicadores necesarios para
gue se puedan evaluar las mismas;

Establecer una Plataforma Digital Estatal que integre y conecte los
diversos sistemas electronicos que posean datos e informacion
necesaria para que las autoridades competentes tengan acceso a
los sistemas a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Ley;

Celebrar convenios de coordinacién, colaboracion y concertaciéon
necesarios para el cumplimiento de los fines del Sistema Estatal;
Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de
cooperaciéon entre las autoridades financieras y fiscales para facilitar
a los Organos internos de control y entidades de fiscalizacion la
consulta expedita y oportuna a la informacién que resguardan
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XVI.

XVII.

relacionada con la investigacion de faltas administrativas y hechos de
corrupcidon en los que estén involucrados flujos de recursos
economicos;

Disponer las medidas necesarias para que las autoridades
competentes en la prevencion, deteccion vy sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos, accedan a la
informacién necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, contenida
en los sistemas que se conecten con la Plataforma Digital; y

Las demds sefaladas por esta Ley.

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

VIL.
Viil.

Dos representantes del Comité de Participacion Ciudadana;

El titular de la Auditoria Superior del Estado;

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;

El titular de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas;

Un representante del Consejo del Poder Judicial;

El Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Guanajuato,

El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, y

Un representante de los érganos internos de confrol de cada region.

Para efectos de lo sefalado en la fraccidon VI, los municipios del Estado se
dividirdn en las regiones siguientes:

Regién | Noreste; Atarjea, Doctor Mora, San José Iturbide, San Luis de la Paz,
Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y XichU. Regidén |l Norte; Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, Ocampo, San Diego de la
Unidén, San Felipe y San Miguel de Allende. Regidn Il Centro; Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Irapuato, Jaral del Progreso,
Ledn, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca, San Francisco del Rincdn, Santa
Cruz de Juventino Rosas, Silao, Tarimoro y Villagrén. Regién IV Sur; Abasolo,
Acdmbaro, Coroneo, Cuerdmaro, Huanimaro, Jerécuaro, Manuel Doblado,
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Moroledn, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Salvatierra, Sanfiago Maravatio,
Tarandacuao, Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria.

El Comité Coordinador serd Presidido por un representante del Comité de
Participacion Ciudadana.

Articulo 11. Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal, la
presidencia del Comité Coordinador durard un afio, la cual sera rotativa entre los
miembros del Comité de Participacién Ciudadana, para tal efecto el siguiente en
ocupar la presidencia serd el segundo representante del Comité de Participacion
Ciudadana integrante del Comité Coordinador.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador:

.
V.

VI

Vil.

VIIL.

Presidir las sesiones del Sistema Estatal y del Comité Coordinador
correspondientes;

Representar al Comité Coordinador;

Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;

Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a fravés de
la Secretaria Ejecutiva;

Presidir el érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

Proponer al érgano de gobiemnno de la Secretaria Ejecutiva, el
nombramiento del Secretario Técnico;

Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el
seguimiento de los acuerdos y recomendaciones adoptados en las
sesiones;

Presentar para su aprobacién y publicar, el informe anual de
resultados del Comité Coordinador;

Presentar para su aprobaciéon las recomendaciones en materia de
combate a la corrupcion, y

Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion
interna del Comité Coordinador.

Articulo 13. El Comité Coordinador se reunird en sesion ordinaria cada fres
meses. El Secretario Técnico podrd convocar a sesidon extraordinaria a peticion del
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Presidente del Comité Coordinador o previa solicitud formulada por la mayoria de
los integrantes del Comité Coordinador.

Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que esté
presente la mayoria de sus integrantes.

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador podra invitar a
los representantes de los Sistemas Municipales y los Organos internos de control de
los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, ofros Entes publicos, asi como a organizaciones de la
sociedad civil.

El Sistema Estatal sesionard previa convocatoria del Comité Coordinador
en los términos en que este Ultimo lo determine.

Arliculo 14. Las determinaciones se tomardn por mayoria de votos, salvo el
caso previsto en el articulo 29 de la presente ley, la cual serd por mayoria
calificada.

El Presidente del Comité Coordinador tendrd voto dirimente en caso de
empate. Los miembros del Comité Coordinador podrén emitir voto particular de
los asuntos que se aprueben en el seno del mismo.

Capitulo 1lI
Del Comité de Participacion Ciudadana

Articulo 15. El Comité de Participacién Ciudadana tiene como objetivo
coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculaciéon con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

Articulo 16. El Comité de Participacién Ciudadana estard integrado por

cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la
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corrupcién. Sus infegrantes deberdn reunir los mismos requisitos que esta Ley
establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Durardn en su encargo cinco anos, sin posibilidad de reeleccién y serdn
renovados de manera escalonada, y sélo podran ser removidos por alguna de las
causas establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no
tendrdn relacién laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria
Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, serdn
establecidos a través de confratos de prestacién de servicios por honorarios, en

los términos que determine el érgano de gobierno, por lo gque no gozardn de
prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria

Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podrdn ocupar,
durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo
que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de
Participacién Ciudadana y a la Comisién Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estardn sujetos al
régimen de responsabilidades que determina el articulo 123 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

En relacién con el pdarrafo anterior, le serdn aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion, y demds aplicables por el
acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva
y demds informacidn de cardcter reservado y confidencial.

En la conformaciéon del Comité de Participacion Ciudadana se procurard
que prevalezca la equidad de género.
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Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana serdn

nombrados conforme al siguiente procedimiento:

El Congreso del Estado constituird una Comisibn de seleccién
integrada por nueve ciudadanos guanajuatenses, por un periodo de
tres anos, de la siguiente manera:

a) Convocard a las instifuciones de educacién superior y de
investigacion, para proponer candidatos a fin de integrar la
Comision de seleccion, para lo cual deberdn enviar los
documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria,
en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cinco
miembros basdndose en los elementos decisorios que se hayan
plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan
destacado por su contribucién en materia de fiscalizacién, de
rendicién de cuentas y combate ala corrupcion.

b) Convocard a organizaciones de la sociedad civil especializadas
en materia de fiscalizacion, de rendicién de cuentas y combate a
la corrupcion, para seleccionar a cuatro miembros, en los mismos
términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comisidn de seleccion serd honorario.
Quienes funjan como miembros no podrdn ser designados como
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana por un periodo
de seis anos contados a partir de la disolucion de la Comision de
seleccion.

La Comisidn de seleccidn deberd emitir una convocatoria, con el
objeto de realizar una amplia consulta publica estatal dirigida a toda
la sociedad en general, para gque presenten sus postulaciones de
aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definird la metodologia, plazos y criterios de seleccién de los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana y deberd
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hacerlos publicos; en donde deberd considerar al menos las
siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido enfregados para
suU inscripcion en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a
participar a investigadores, académicos y a organizaciones de la
sociedad civil, especialistas en la materia, y

f) El plazo en que se deberd hacer la designacion que al efecto se
determine, y que se tomard, en sesién publica, por el voto de la
mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion
del nuevo integrante no podrd exceder el limite de noventa dias hdbiles y el
ciudadano que resulte electo desempefiard el encargo por el tiempo restante de
la vacante a ocupar.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se
rotardn anualmente la representacion ante el Comité Coordinador, atendiendo a
la antigledad que tengan en el Comité de Participacién Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de
Participacién Ciudadana nombrard de entre sus miembros a quien deba sustituirlo
durante el tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos
meses. En caso de que la ausencia sea mayor, ocupard su lugar por un periodo
mdaximo de dos meses el miembro al cual le corresponderia el periodo anual
siguiente y asi sucesivamente.

Arficulo 20. El Comité de Participaciéon Ciudadana se reunird, previa

convocatoria de su Presidente, cuando asi se requiera a peticion de la mayoria
de sus integrantes. Las decisiones se tomardn por mayoria de votos de los
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miembros presentes y en caso de empate, se volverd a someter a votacioén, y en
caso de persistir el empate se enviard el asunto a la siguiente sesion.

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendrd las siguientes
atribuciones:

VL.

VIL.

Aprobar sus normas de cardcter interno;

Elaborar su programa de trabajo anual;

Aprobar el informe anual de las actividades que readlice en
cumplimiento a su programa anual de trabajo, mismo que deberd ser
publico;

Participar en la Comisidon Ejecutiva en términos de esta Ley;

Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico,
a la informacién que genere el Sistema Estatal;

Opinar y readlizar propuestas, a través de su participacion en la
Comisiéon Ejecutiva, sobre la politica estatal y las politicas integrales;
Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comisiéon Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las
causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos vy
mecanismos para la operacién de la Plataforma Digital Estatal;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos vy
mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion vy
actudlizacion de la informaciéon que generen las instituciones
competentes del Estado y municipios en las materias reguladas
por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos vy
mecanismos requeridos para la operacion del sistema electronico
de denuncia y queja.
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Vil

XI.

XILI.

XIll.
XIv.

XV.

XVI.

XVII.
XVIII.

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la
prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de
corrupcion;

Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil
que deseen colaborar de manera coordinada con el Comité de
Participacién Ciudadana para establecer una red de participacion
ciudadana, conforme a sus normas de cardcter interno;

Opinar o proponer, a fravés de su participacion en la Comisién
Ejecutiva, indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento
del fendmeno de la corrupcién, asi como para la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal, las
politicas integrales y los programas y acciones que implementen las
autoridades que conforman el Sistema Estatal;

Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la
sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos;

Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibirdn las
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la
sociedad civil pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior del
Estado;

Opinar sobre el programa anual de trabagjo del Comite Coordinador;
Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comisidn
Ejecutiva, a los proyectos de informe anual del Comité Coordinador;
Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, la emisién de recomendaciones no vinculantes;
Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el
propdsito de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para
la prevencion, deteccién y combate de hechos de corrupcion o
faltas administrativas;

Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal, y

Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de conftraloria social existentes, asi
como para recibir directamente informaciéon generada por esas
instancias y formas de participacion ciudadana.
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Articulo 22. El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana tendrd
como atribuciones:

I Presidir las sesiones;

Il. Representar a dicho Comité ante el Comité Coordinador;

. Preparar el orden de los temas a tratar, y

Iv. Garantizar el seguimiento de los temas de la fraccion Il del articulo
anterior.

Articulo 23. El Comité de Participacion Ciudadana podrd solicitar al Comité
Coordinador la emisién de exhortos publicos cuando algun hecho de corrupcion
requiera de aclaracién publica. Los exhortos tendran por objeto requerir a las
autoridades competentes informacién sobre la atencién al asunto de que se
frate.

Capitulo IV
De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién

Seccioén |
De su organizacién y funcionamiento

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia técnica y de gestion. Contard con una estructura operativa para
la realizacién de sus atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de
apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle
la asistencia técnica asi como los insumos necesarios para el desempeno de sus
atribuciones, conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 132 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la presente Ley.

Articulo 26. El patrimoenio de la Secretaria Ejecutiva estard integrado por:
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I Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno Estatal para el
desempefo de sus funciones;

1l Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto
General de Egresos del Estado, y

1l Los demds bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier
oftro titulo.

Articulo 27. La Secretaria Eecutiva contard con un érgano interno de
control, cuyo titular serd designado en términos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, y contard con la estructura que dispongan
las disposiciones juridicas aplicables.

El 6rgano interno de control estard limitado en sus atribuciones al control y
fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes
materias:

I Presupuesto;

Il Conftrataciones derivadas de las leyes de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanagjuato y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado y los Municipios de
Guanajuato;

. Conservacidn, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles;

V. Responsabilidades administrativas de Servidores publicos, vy

V. Transparencia y acceso a la informacién publica, conforme a la ley
de la materia.

La Secretaria de Transparencia y rendicion de Cuentas y el érgano interno
de control, como excepcién a lo previsto en el articulo 32 de la Ley Crgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanagjuato, no podran realizar auditorias o
investigaciones encaminadas a revisar aspectos distintos a los sefalados
expresamente en este articulo.
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Articulo 28. El 6rgano de gobierno estard integrado por los miembros del
Comité Coordinador y serd presidido por el Presidente del Comité de
Participacién Ciudadana.

El érgano de gobierno celebrard por lo menos cuatro sesiones ordinarias
por ano, ademas de las extraordinarias que se consideren convenientes para
desahogar los asuntos de su competencia. Las sesiones seréin convocadas por su
Presidente o a propuesta de cuatro integrantes de dicho érgano.

Para poder sesionar vdlidamente, el érgano de gobierno requerird la
asistencia de la mayoria de sus miembros. Sus acuerdos, resoluciones vy
determinaciones se tomardn siempre por mayoria de votos de los miembros
presentes; en caso de empate, el Presidente tendrd voto dirimente.

Podrdn participar con voz pero sin voto aquellas personas que el érgano de
gobiermno, a fravés del Secretario Técnico, decida invitar en virtud de su probada
experiencia en asuntos que sean de su competencia.

Articulo 29. El érgano de gobierno tendrd la atribucién indelegable de

nombrar y remover, por mayoria calificada de cinco votos, al Secretario Técnico,
de conformidad con lo establecido por esta Ley.

Seccion ll
De la Comisién Ejecutiva
Articulo 30. La Comisién Ejecutiva estard integrada por:
I El Secretario Técnico, vy
il El Comité de Participacién Ciudadana, con excepcidon del miembro

que funja en ese momento como Presidente del mismo.

Articulo 31. La Comision Ejecutiva tendrd a su cargo la generaciéon de los
insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus
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funciones, por lo que elaborard las siguientes propuestas para ser sometidas a la
aprobacién de dicho comité:

V.

VL.

VIl

VIIL.

Las politicas integrales en materia de prevencién, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de
fiscalizacion y control de recursos publicos;

La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en
indicadores aceptados y confiables, a los fenédmenos de corrupcién
asi como a las politicas integrales a que se refiere la fraccidén anterior;
Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el
Secretario Técnico respecto de las politicas a que se refiere este
articulo;

Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacién de la informacién en materia de fiscalizacién y control
de recursos puUblicos, de prevenciéon, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

Las bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades del Estado y municipios en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de las funciones y de la aplicacion de las politicas y programas en la
materic;

Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las
autoridades que se requieran, en virtud de los resultados advertidos
en el informe anual, asi como el informe de seguimiento que
contenga los resultados sistematizados de la atencién dada por las
autoridades a dichas recomendaciones, y

Los mecanismos de coordinacion con los Sistemas Municipales.

Articulo 32. La Comision Ejecutiva celebrard sesiones ordinarias vy
extraordinarias que serdn convocadas por el Secretario Técnico, en los términos
gue establezca el reglamento correspondiente.
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La Comisidn Ejecutiva podrd invitar a sus sesiones a especialistas en los
temas a tratar, los cuales contardn con voz pero sin voto, mismos que seran
citados por el Secretario Técnico.

Por las labores que redalicen como miembros de Ia Comision Ejecutiva, los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no recibirdn contraprestacion
adicional a la que se les otorgue por su participacion como integrantes del
Comité de Participaciéon Ciudadana, de conformidad con lo establecido en esta
Ley.

La Comisién Ejecutiva podrd, en el dmbito de sus atribuciones, emitir los
exhortos que considere necesarios a las autoridades integrantes del Comité
Coordinador, a través del Secretario Técnico.

Seccion Il
Del Secretario Técnico

Articulo 33. El Secretario Técnico serd nombrado y removido por el érgano
de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus
miembros. Durard cinco anos en su encargo y no podrd ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del érgano de gobierno,
previa aprobaciéon del Comité de Participaciéon Ciudadana, someterd al mismo
una terna de personas que cumplan los requisitos para ser designado Secretario
Técnico, de conformidad con la presente Ley.

El Secretario Técnico podrd ser removido por falta a su deber de diligencia,
o0 bien por causa plenamente justificada a juicio del érgano de gobierno y por
acuerdo obtenido por la votacion sefalada en el presente articulo; o bien, en los
siguientes casos:

1 Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentaciéon e
informacién confidencial relacionada con las atribuciones que le
corresponden en términos de la presente Ley y de la legislacion en la
materiq;
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2

3.

Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e
informacién que por razén de su cargo tenga a su cuidado ©
custodia con motivo del ejercicio de sus atribuciones, e

Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberdn reunir los
requisitos siguientes:

.
V.

VI.

VIL

VIIl.

Ser ciudadano guanajuatense y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles;

Experiencia verificable de al menos cinco afos en materias de
transparencia, evaluacion, fiscalizaciéon, rendicidn de cuentas o
combate a la corrupcion;

Tener mas de freinta y cinco anos de edad, al dia de la designacién;
Poseer al dia de la designacién, con antigledad minima de diez
anos, titulo profesional de nivel licenciatura y contar con los
conocimientos y experiencia relacionados con la materia de esta Ley
gue le permitan el desempeno de sus funciones;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algin
delito;

Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma
previa a su nombramiento;

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado
cargo alguno de eleccidon popular en los Ultimos cuatro anos
anteriores a la designacién;

No desempenar ni haber desempenado cargo de direccidén nacional
o estatal en algun partido politico en los Ultimos cuatro afios
anteriores a la designacion;

No haber sido miembro, adherente o dfiliado a algin partido politico,
durante los cuatro afos anteriores a la fecha de emisibn de la
convocatoria, y

No ser secretario de Estado, ni Procurador General de Justicia,
subsecretario, ni Gobernador, ni secretario de Gobierno, Consejero
del Poder Judicial, a menos que se haya separado de su cargo con
un afno antes del dia de su designacion.
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Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccién de la
Secretaria Ejecutiva.

El Secretario Técnico tendrd las siguientes funciones:

V.

VI

Vil.

ViIil.

1X.

Actuar como secretario del Comité Coordinador y del érgano de
gobierno;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité
Coordinador y del érgano de gobierno;

Elaborar vy certificar los acuerdos que se tomen en el Comité
Coordinador y en el érgano de gobierno y el de los instrumentos
juridicos que se generen en el seno del mismo, llevando el archivo
correspondiente de los mismos en términos de las disposiciones
aplicables;

Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas
integrales para ser discutidas en la Comisién Ejecutiva y, en su caso,
sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;

Proponer a la Comisidn Ejecutiva las evaluaciones que se llevardn a
cabo de las politicas integrales a que se refiere la fracciéon V del
articulo 9 de esta Ley, y una vez aprobadas realizarlas;

Realizar el trabajo técnico para la preparacién de documentos que
se llevardn como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al
organo de gobierno y a la Comisién Ejecutiva;

Preparar el proyecto de calendario de los frabagjos del Comité
Coordinador, del érgano de gobierno y de la Comisién Ejecutiva;
Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos
a la revision y observacion de la Comision Ejecutiva y remitirlos al
Comité Coordinador para su aprobacion;

Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la
prevencion, deteccién y disuasidn de hechos de corrupcién y de
faltas administrativas, fiscalizacion y control de recursos publicos por
acuerdo del Comité Coordinador;

Administrar las plataformas digitales que establecerd el Comité
Coordinador, en términos de esta Ley y asegurar el acceso a las
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XI.

XIl.

mismas de los miembros del Comité Coordinador y la Comisidn
Ejecutiva;

Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados
de las evaluaciones sean publicas y reflejen los avances o retrocesos
en la politica estatal anticorrupcién, y

Proveer a la Comisidn Ejecutiva los insumos necesarios para la
elaboracién de las propuestas a que se refiere la presente Ley. Para
ello, podrd solicitar la informaciéon que estime pertinente para la
realizacién de las actividades que le encomienda esta Ley, de oficio
o a solicitud de los miembros de la Comisidn Ejecutiva.

Capitulo V
De los Sistemas Municipales Anticorrupcién

Articulo 36. Los Reglamentos municipales desarrollarédn la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Municipales atendiendo a las
siguientes bases:

V1.

Deberdan contar con una integraciéon y atribuciones equivalentes a las
que esta Ley otorga al Sistema Estatal;

Tendradn acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y
oportuna para el mejor desempefo de sus funciones;

Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita
deberdn tener respuesta de los sujetos pUblicos a quienes se dirija;
Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados
para dar seguimiento a las recomendaciones, informes y politicas que
emitan;

Rendiradn un informe publico a los titulares de los poderes en el que
den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados,
los costos potenciales generados vy los resultados de  sus
recomendaciones. Para este efecto deberdn seguir las metodologias
que emita el Sistema Estatal;

La presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Municipal
deberd corresponder al Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana, y
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VIl. Los integrantes de los consejos municipales de participacion
ciudadana de los municipios deberdn reunir como minimo los
requisitos previstos en esta Ley y ser designados mediante un
procedimiento andlogo al previsto para el Comité de Participacion
Civudadana.

TiTULO TERCERO
PLATAFORMA DIGITAL ESTATAL

Capitulo Unico
De la Plataforma Digital Estatal

Articulo 37. El Comité Coordinador emitird las bases para el funcionamiento
de la Plataforma Digital Estatal que permita cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones senaladas en la presente Ley y la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los servidores publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, asi como para los sujetos de esta Ley, atendiendo a
las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

La Plataforma Digital Estatal serd administrada por la Secretaria Ejecutiva, a
través del Secretario Técnico de la misma, en los términos de esta Ley.

Articulo 38. La Plataforma Digital Estatal del Sistema Estatal estard
conformada por la informacién que a ella incorporen las autoridades integrantes
del Sistema Estatal y contard, al menos, con los siguientes sistemas electrénicos:

I Sistema de evolucidn patrimonial, de declaracidén de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal;

. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos
de contrataciones pUblicas;

1. Sistema estatal de Servidores publicos y particulares sancionados;

V. Sistema de informacion y comunicaciéon del Sistema Estatal;

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corupcion, y
VL. Sistema de Informacién Publica de Contrataciones.
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Articulo 39. Los integrantes del Sistema Estatal y de los Sistemas Municipales
promoverdn la publicacién de la informacién contenida en la plataforma en
formato de datos abiertos, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato y la demds normatividad
aplicable.

El Sistema Estatal establecerd las medidas necesarias para garantizar la
estabilidad y seguridad de la plataforma, promoviendo la homologacién de
procesos y la simplicidad del uso de los sistemas electronicos por parte de los
usuarios.

Articulo 40. Los sistemas de evolucidn patrimonial v de declaracién de
intereses, asi como de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos
de confrataciones publicas, operaran en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas
de los servidores publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

El Sistema de Informacién Puiblica de Contrataciones contard con la
informacion publica que remitan los autoridades competentes al Comité
Coordinador a solicitud de éste, para el ejercicio de sus funciones y los objetivos
de esta Ley.

Articulo 41. El sistema estatal de Servidores publicos y particulares
sancionados fiene como finalidad que las sanciones impuestas a Servidores
publicos y particulares por la comision de faltas administrativas en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los servidores publicos del Estado de Guanajuato y sus
Municipios y hechos de corrupcion en términos de la legislacidon penal, queden
inscrifas dentro del mismo y su consulta deberd estar al alcance de las
autoridades cuya competencia lo requiera.

Articulo 42. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves serdn
del conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o
inhabilitaciones para ser contratados como Servidores publicos o como

38



prestadores de servicios o contratistas del sector publico, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los servidores puUblicos del Estado de Guanajuato y sus
Municipios.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas
no graves, quedardn registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no
serdn publicas.

Articulo 43. El sistema de informacion y comunicacion del Sistema Estatal
serd la herramienta digital que permita cenftralizar la informacion de todos los
oérganos integrantes de los mismos.

Articulo 44. El sistema de informacién y comunicaciéon del Sistema Estatal
de Fiscalizacion deberd contemplar, al menos, los programas anuales de
auditorias de los érganos de fiscalizacion del Estado y los municipios; los informes
que deben hacerse publicos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El funcionamiento del sistema de informacion a que hace alusion el
presente articulo se sujetard a las bases que emita el Comité Coordinador
respecto a la Plataforma Digital Estatal.

Articulo 45. El sistemna de denuncias publicas de faltas administrativas y
hechos de corrupcién serd establecido de acuerdo a lo que determine el Comité
Coordinador y serd implementado por las autoridades competentes.

TITULO CUARTO
DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE COORDINADOR

Capitulo Unico
De las recomendaciones

Articulo 46. El Secretario Técnico solicitard a los miembros del Comité
Coordinador toda la informacién que estime necesaria para la integracién del
contenido del informe anual que deberd rendir el Comité Coordinador, incluidos
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los proyectos de recomendaciones. Asimismo, solicitard a la Auditoria de
Fiscalizacién superior del Estado y los Organos internos de control de los Entes
publicos que presenten un informe detallodo del porcentaje de los
procedimientos iniciados que culminaron con una sancion firme y a cudnto
ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el
periodo del informe. Los informes serdn integrados al informe anual del Comité
Coordinador como anexos. Una vez culminada la elaboracion del informe anual,
se someterd para su aprobacién ante el Comité Coordinador.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior deberd ser aprobado
como maximo freinta dias hdbiles previos a que culmine el periodo anual de la
presidencia.

En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones,
el Presidente del Comité Coordinador instruird al Secretario Técnico para que, a
mas tardar a los quince dias hdbiles posteriores a que haya sido aprobado el
informe, las haga del conocimiento de las autoridades a las que se dirigen. En un
plazo no mayor de freinta dias hdbiles, dichas autoridades podrdan solicitar las
aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en relaciéon con el contenido
de las recomendaciones.

Articulo 47. Las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal a los Entes publicos, seran publicas y de cardcter
institucional y estardn enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos,
organizacién, normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe
anual que presente el Comité Coordinador.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los
miembros del Comité Coordinador.

Articulo 48. Las recomendaciones deberdn recibir respuesta fundada y
motivada por parte de las autoridades a las que se dirijan, en un término que no
exceda los quince dias hdbiles a partir de su recepcion, tanto en los casos en los
qgue determinen su aceptacidbn como en los casos en los que decidan
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rechazarlas. En caso de aceptarlas deberd informar las acciones concretas que
se fomardn para darles cumplimiento.

Toda la informacion relacionada con la emision, aceptacidn, rechazo,
cumplimiento y supervision de las recomendaciones deberd estar contemplada
en los informes anuales del Comité Coordinador.

Articulo 49. En caso de que el Comité Coordinador considere que las
medidas de atencién a la recomendacién no estén justificadas con suficiencia,
que la autoridad destinataria no realizé las acciones necesarias para su debida
implementacion o cuando ésta sea omisa en los informes a que se refieren los
articulos anteriores, podrd solicitar a dicha autoridad la informaciéon que
considere relevante.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso del Estado, deberd designar a los
integrantes de la Comisidén de Seleccién.

La Comision de Seleccién nombrard a los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, en los términos siguientes:

a. Un integrante que durard en su encargo un afio, a quién
corresponderd la representacion del Comité de Participacion
Ciudadana ante el Comité Coordinador.

b. Unintegrante que durard en su encargo dos afios.

c. Unintegrante que durard en su encargo fres afios.

d. Unintegrante que durard en su encargo cuatro afos.

e. Unintegrante que durard en su encargo cinco afos.
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Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a que se refieren
los incisos anteriores se rotardn la representacion ante el Comité Coordinador en
el mismo orden.

La sesidn de instalacién del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, se llevard a cabo dentro del plazo de sesenta dias naturales
posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion
Ciudadana en los términos de los pdarrafos anteriores.

La Secretaria Ejecutiva deberd iniciar sus operaciones, a mds tardar a los
sesenta dias naturales siguientes a la sesion de instalacion del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion. Para tal efecto, el Ejecutivo
Estatal proveerd los recursos humanos, financieros y materiales correspondientes
en términos de las disposiciones aplicables.

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos a Usted dar a esta
Iniciativa el trdmite sefalado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 10 de noviembre de 2016
Diputadas y Diputados de la Comisién de Gobernacién
Y Puntos Constitucionales y
Diputadas y Diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura
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Hernandez Cruz Diputada Bedtriz Manrique Guevara
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xco Gutiérrez Diputada Ar&elia Maria Gonzdlez Gonzdlez
Vocal

Diputada v
1

Diputado Guillermo Aguirre Fo
Vocal

Dip. Estela Chdvez Cerrillo Icantara Montoya

Dip. Ector Jai imirez Barba
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Dip. Araceli Medina Sénchez

Dip. Mario Alejandro Navarro SPI na
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Dip. Juan Gabriel Villafaia Covarrubias

v
Dip. Maria ELLSagr Ti )‘illegas Grimaldo
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Dip. Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez

Dip. Jyan Antohio Méndez Rodriguez
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Dip. Maria Soledad Lledezma Constantino
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Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz Dip. Isidoro” ﬁZCI}d_I:ICI Lugo
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Dip. David Alejandro Landeros
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