H., CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUAYO

T—————————

C. DIP. FRANCISCOQ FLORES SOLANO
PRESIDENTE DEL CONGRESQ DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibid, para
efectos de estudio y dictamen, la solicitud de revocacion de mandaio en contra
de integrantes del Ayuntamiento de Salvatierra, Guangjuato, formulada por el
ciudadano Victor Manue! Lopez Silva.

1. NOTIFICACION Y RATIFICACION

El Presidente de la Diputacidon Permanente dic cuenta con el escrite de la
solicitud de revocacion de mandato en contra de integrantes del Ayuntamiento
de Salvatierra, Guandjuato, formulada por el ciudadano Victor Manuel Lopez
Silva, en la sesidn de fecha 10 de enero de 2013, instruyendo & la Secretaria
Generdl para que se requiriera al denunciante a efecto de que ratificara ia
denuncia presentada, el dia de la nofificacidén o dentro de los tres dias hdbiles
siguientes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 212 pdrrafos primeroc vy
segundo de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Guanagjuato.

La notificacion fue practicada el dia 11 de enero de 2013 vy se ratfificd por el
denunciante el 15 de enero del presente aio.

2, CONSIDERACIONES Y HECHOS

El denunciante solicita la revocacion de mandaio en conira de integrantes
del ayuntamiento del municipio de Salvatierra, Guangjuaio quienes son:

C. Rito Vargas Varela, Presidente Municipal,
C. José Renterfa Mujica, Sindico Municipal,
C. Daniel Sdmano Jiménez, Regidor,

C. Victoria Vera Martinez, Regidora,

C. Sandra Nadin Teledo Verq, Regidora,

C. Antonio Gamez Moreno, Regidor,
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Refiere el denunciante que con fundamenio legal en lo dispuesto por los
orficulos 121 y 126 de la Constitucion Politica para el Estado de Guandgjuato; Titulo
Octavo, Capitulo Segundo, articulos 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 220 y demdés
relativos y aplicables de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Guangjuato;, en concordancia con el Tifjulo Cuarto, Capitulo
Décimo Primero, arficulos 84, 85, 86 fraccidn |, 87, 88 y demds relativos y aplicables
de la Ley Crgdnica Municipal del Estado de Guangjuato y arliculos 1, 2, 5, 11
fraccidn VI, 12 fraccidn i, 13, 21, 37, y demds relatives y aplicables de la Ley de
Responsabilidades Administrafivas de los Servidores POblicos del Estado de
Guangjuato v sus municipios, los hechos sucedidos en el H. Ayuntamiento de
Salvatiera, Guangjuato, pueden acarrear responsabilidades, asimismo expresa en
su escrito que las personas integrantes del Ayuntamiento; pudieron haber
incurrido en la causa de revocacion de mandafo prevista en la ley de la materia.
Asimismo considera gque se pudo haber incurrido en violaciones graves y
reiterados a las Leyes que emanan de la Constifucion.

2.1.  HECHOS AIRIBUIDOS

Se atribuye —por parte del denunciante- como hechos de la denuncia que
los integrantes del Ayuntamiento de Salvatierra, Guanagjuato, los siguientes,
mismos que se transcriben.

«PRIMERO.- Con fecha 10 de octubre del afic en curso, se llevd a cabo, en el
interior del palacic municipal de Salvatierra, Gto., la sesién solemne de instalacion
del Ayuntamiento electo, en donde de acuerdo ol articule 32 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Guandgjuato, el Presidente Municipal enfrante, Rito Vargas
Varela, rindid protesta bajo la férmula siguiente: "Protesto cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Guangjuato y las
leves que de ellas emanen y desempenar leal y patridticamente el cargo de
Presidente Municipal'.

Acto conlinue, concluida la protesiq, el Presidente Municipal ta fomo a los
demds miembros del Ayuntamiento, bajo la férmula siguiente: "zProfestan cumplir v
hacer cumplir la Censtitucién de los Estados Unidos Mexicanos, ta del Esfado de
Guanajuato y las leyes que de ellas emanen y desempefiar leal y patridficamente ef
cargo que el pueblo les ha conferido?”
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Alo cudl el sindico y regidores levantando la mano dijeron: "Sf protesto”

El Presidente Municipal agregd: "Si asi no lo hicieren, que el pueblo se los
demande”.

Este hecho se acredita con la documental pUblica consistente en el acta de
sesion de instalacion del Ayuntamiento, que se encuentra en la Secretaria del H.
Ayuntamiento de Salvatiera, Gto., misma que no obra en mi poder, no obstante
haber solicitado copia certificada, esta no me ha sido entregada, tal y como lo
acredito con la copia de recibido de dicha solicitud, o cual agrego ~dice el
denuncianfe- para que surta sus efectos legales y como anexo numero (1) uno, asi
mismo anexo confestacion por parte del Secretario del Ayuntamiento donde se me
niega dicha informacién, por lo gue solicite se le requiera esta informacion al
Secretario del Ayuntamiento, ya que existe dicha negativa o preporcionarmela.
Anexo contestacion.,

SEGUNDO.- Al término de la sesidon de instalacion, el Ayuntamienio entrante
procedic en sesion ordinaria, G lo siguienie.

1.- Nombrar al Secretario, Tesorero y Contralor ~municipales-.

Cabe destacar en este apartadoe, gue ot Presidente Municipal Rito Vargas
Varela, muy pronto —dice el denunciante- se le olvidd ta protesta de ley que hizo
frente al pueblo, violando inmediatamente el arficulo 12 fraccidn It de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado y sus
Municipios; que dice:

Articulo 12.- Se prohibe a los servidores publicos:;

LyH-..;

.- Nombrar, contratar, proponer o promover comgo servidores publicos al cényuge, concubinag
o concubinaric o con auiengs tenga parentesco consanguinee en linea recta sin limitacion
de grado, colateral hasta el cuarto grade, por afinidad hasta el sequnde grado o civil v gue
por razén de su adscripcion_dependan jerarauicamente de la unidad administrativa de 1a
que sea titular, salvo cuando se trate de un derecho previamente adquirido.

En un misma empleo, cargo o comision piblicos, no podran ejercer funcignes en relacion
ierarguica directa, personas ligadas por matrimonio, concubinatc o parentesco por
consanguinidad o afinidad _hasta el sequndo grado. o civil. respectivamente; salve lo
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dispuesto en el parrafo siguiente, o bien, que el ingreso al servicio publico se haya
originado a través de un concurso por oposicion.

Cuando al asumir el servidor publico el empleo, cargo o comisién publicos de que se trate,
ya se encontrare en ejercicio de una funcién o responsabilidad publica el familiar
comprendido dentro de la restriccion prevista en esta fraccion, deberan preservarse los
derechos previamente adquiridos por este ultimo. En este caso, el efecto del impedimento
sera excusarse de intervenir, en cualguier forma, respecto de la situacion laboral de su
familiar;

IV.aXl.- ...

Ya que propuso Tesorero y voto en su favor, ni mds ni menos que la sefiora
Ma. Concepcidén Pardo Mendez, a sabiendas de que esta —dice el denunciante-
es esposa de su primo hermano Miguel Quintana Varela, siendo este, su pariente
por consanguinidad en segundo grado y como consecuencia su esposa, la
actual tesorera, pariente por afinidad en segundo grado del Presidente Municipal
Rito Vargas Varela.

Situacién que se acredita con el acta de nacimiento de Rito Vargas Varela
y el acta de matrimonio entre la Tesorera Ma. Concepcién Pardo Mendez y su
esposo Miguel Quintana Varela, documentales pUblicas que se encueniran en sus
respectivos expedientes en la oficina de personal de oficialia mayor de la actual
administracién municipal, mismas que no obran en mi poder no obstante haber
solicitado copia certificada, estas no me han sido entregadas, tal y como lo
acredito con la copia de recibido de dicha solicitud, asi mismo anexo
contestacion, documental publica que ofrezco como prueba idénea y como
anexo numero (2) dos.

TERCERO.- El Presidente Municipal, Rito Vargas Varela, propuso como
Secretario del Ayuntamiento y voto en su favor al licenciado Rafael Sdmano
Camarena, a sabiendas de que es esposo de la actual regidora Victoria Vera
Martinez, teniendo estos parentesco civil en primer grado.

Situacion que se acredita con su respectiva acta de mafrimonio,
documental pUblica que se encuentra en sus respectivos expedientes en la oficina
de personal de oficialia mayor de la actual administracién municipal, mismas que
no obran en mi poder no obstante haber solicitado copia certificada, estas no me
han sido entregadas, tal y como lo acredito con la copia de recibido de dicha

e
—

i




Dictamen de la solicitud de revocacion del mandato
de intfegrantes del Ayuntamiento de
Salvatierna, Gto.

H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJITATO

[

solicitud, asi mismo la contestacion a la solicitud, documental pdblica que ofrezco
como prueba idénea y como anexo numero {3} ires.

CUARTO.- bl Presidente Municipal, Rite Vargas Varela, propuse como
Director del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillade dl licenciade Caros
Renteria Mujica, y voto en su favor, a sabiendas de que este es hermano det actuadl
Sindico del Ayuntamiento José Renteric Mujica, teniendo esios parentesco por
consanguinidad en primer grado.

Situacién que se acredita con sus respectivas actas de nacimiento,
documentdles publicas que se encueniran en sus respeclivos expedientes en la
oficina de personal de oficialia mayor de la actual administracion municipal, mismas
que no obran en mi poder no obstante haber solicitado copia cerificada, estas —
dice el denunciante- no me han sido entregadas, tal y como lo acredito con la
copia de recibido de dicha soliciiud, asi misme anexo la contestacion, documental
pUblica gue ofrezco como prueba idonea y como anexo nimero (4) cuairo.

QUINTO.- E Presidente Municipal, Rito Vargas Varela, propuso como
Directora del Instituto de la Mujer, ¢ la sefiora Ma. Del Carmen Jiménez Cruz, y voto
en su favor, a sabiendas que esta es hermana de la momé del Regidor Daniel
Samano Jiménez, vy tia de este, teniendc esfos, pareniesco por consanguinidad en
segundo grado.

Situacidon que se ocredita con sus respectivas actas de nacimiento,
documentales puiblicas que se encuentran en sus respectivos expedientes en |a
oficina de personal de oficialia mayor de la actual administracion municipal, mismas
que no obran en mi peder no clbstante haber solicitado copia cerfificada, estas -
dice el denuncicanie- no me han sido eniregadas, fal y como lo acredito con la
copia de recibido de dicha solicitud, asi mismo anexo la contestacion, documental
pUblica que ofrezco como prueba idénea y como anexo numero (5) cinco.

SEXTO.- El Presidente Municipal, Rite Vargas Varela, propuse como direcior
de Desarrofio Urbano v Ecologia, al arquitecto Everardo Samano Herrera y void en su
favor, a sabiendas de que este es primo del Regidor Daniel Sdmano Jiménez,
teniendo estos, parentesco por consanguinidad en cuarte grado.

Situaciéon que se acredita con sus respectivas actas de nacimiento,
documentales puUblicas gue se encueniran en sus respectivos expedientes en la
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oficina de personal de coficialia mayor de ta actual administracion municipal, mismas
gue no cbran en mi poder no obstante haber soliciiado copia certificada, estas no
me han side enfregadas, 1al y como lo acredito con la copia de recibido de dicha
solicitud asimismo anexe la contestacidn, documental piblica que ofrezco como
prueba idénea y como anexo nimero () sefs.

SEPTIMO.- E Presidente Municipal, Rito Vargas Varela, propusc como
Subdirector de Transporte y Viglidad al doctor Ferdinand Eugenio Vera Guzman vy
votd en su favor, a sabiendas de que éste es tio de Ia Regidora Nadin Toledo Vera,
teniendo estos, parentesco por consanguinidad en segundo grado, ya que la
mama de fa regidora es hermana del funcionario, y ademds este tiene parentesco
por consanguinidad en cuarto grado, con la Regidora Victoria Vera Martinez,

Situacidn que se acredita con sus respectivas actas de nacimiento,
documentales publicas que se encueniran en sus respeciivos expedientes en la
oficina de personal de Oficiglic Mayor de o actual administracion municipal,
mismas que no obran en mi poder no obistante haber solicitado copia certificada,
estas no me han sido enfregadas, tal y como lo acredito con la copia de recibido
de dicha solicitud asimisme anexo la contestacion, documental pdblica que ofrezco
como prueba iddénea y como anexo nomero [7) siete.

QCTAVO.- B Presidente Municipal, Rite Voargas Varela, propuso como
Subdirector del Sistema de Agua Potable y Alcantarilado al sefior Ricarde Samano
Camarena y votd en su favor, a sabiendas de que esie es hermane del esposo de la
Regidora Victoria Vera Martinez, feniendo parenfesco por afinidad en segundo
grado.

Situacidén gue se acredita con sus respectivas actas de nacimiento de
Ricardo Sadmane Camarena v ef acia de matimonio de su hermano Rafael Sdmano
Camarena vy su esposq, la actual Regidora Victoria Vera Marlinez, documentales
publicas gue se encuentran en sus respectivos expedientes en la oficina de personal
de Oficialia Mayor de la actual adminisiracion Municipal, mismas que no obran en
mi poder no obstante haber solicitado copia cerificada asimismo anexo ia
contestacidn, estas no me han sido entregadas, tal y como to acredito con io copia
de recibido de dicha soliciiud, documental pliblica que ofrezco como prueba
idénea y comoe anexo nimero (8) ocho.
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NOVENOQ.- El Presidente Municipal, Rito Vargas Varela, propuse como Director
de Desarollc Econdmico al sefor Juan Gdmez Moreno y votd en su favor, a
sabiendas de que este es hermano del Regidor Antonio Gadmez Moreno, feniendo
{SIC} parentesco por consanguinidad.

Situacién que se acredita con sus respectivas actas de nacimiento de Juan
Gdmez Moreno v el acta de nacimienio de su hermanc Antonio Gamez Moreno,
documentaies publicas gque se encuentran en sus respectivos expedientes en la
oficing de personal de Oficialic Mayor de la actual administracidn municipal,
mismas que no obran en mi poder no obstante haber solicifado copla certificada
asimismo anexo la contestacion, estas no me han side eniregadas, tal y como lo
acredito con la copia de recibido de dicha solicitud, doccumental poblica que
ofrezco como pruebaiddnea y como anexe nimero (7] nueve.

DECIMO.- Bl Presidente Municipal, Rite Vargas Varela, propuso como Director
de Catastro Municipal al sefior Juan Roberto Navarrete Gamez y void en su favor, o
sabiendas de que este es sobrino del Regidor Antonio Gamez Moreno, teniendo
parentesco por consanguinidad en segundo grado.

Situacion que se acredita con sus respectivas actas de nacimiento de Juan
Roberto Navarrete Gamez y el acia de nacimiento de su fio Antonio Gdmez
Moreno, documentales publicas que se encueniran en sus respectivos expedientes
en la oficina de personal de Cficiclic Mayor de la actual administracion municipal,
mismas gque no obran en mi poder no cbstante haber soficitado copia cerificada
asimisrmo anexo la contestacién, estas no me han sido entregadaes, tal y como lo
acredito  con la copia de recibido de dicha solicitud, documental publica que
ofrezco como prusba idénea y como anexo nimero [10) diez.

Cabe precisar, que los integrantes del H. Ayunfamiento que se mencionan,
fueron votando las propusstas de servidores publicos hechas por el Presidente
Municipal, pero mafiosamente abstenieéndose de votar a favor de aguellos gue son
sus parientes, aungue varios se equivocaron al momento de emifir su voto vy lo
hicieron por algunos de sus parientes, tal y como puede acreditarse en el acta de
sesién ordinaria respectiva, el dia 10 de octubre del presente afio, documental
pUblica que no obra en mi poder, no obstante haber solicitado copia certificada a
la Secretaria del Ayuntamiento de Salvatierra, Gio., esta no me ha side entregada,
tal y como lo acredito con fa copia de recibido de dicha solicitud, asi mismo anexo
la contestacion, documentdl que ofrezco como anexc numero (9) nueve.
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De este modo resulta configurada como falta administrativa de los servidores
pUblicos por incurtir en conductas prohibides en la Ley. Y existe ademds conexidad
en estas faltas administrativas porgue fueron cometidas por varics personas en
conjunto, aunque en diversos momentos, fueron cometidas en el mismo lugar,
siempre con el consentimiento de ellos, procurando los medios para cometer ofra,
para facilitar su ejecucién, asegurande con elles evadir su deteccion. »

Comge pruebas para sustentar lo expresado se ofrecieron las siguientes:

Fl denunciante aporta a su solicitud de revocacién de mandato, los oficios
y escritos a través de los cuales solicita a fa autoridad municipal -Secretaria def
Ayuntamiento y Unidad de Acceso a la Informacion- de Saivatierra, Gto., la
expedicién de copias certificadas de los documentces siguientes:

a) Copia Cerfificada del Acta de Sesidn de Instalacion del Ayuntamiento de
Salvatierra, Guangjuato de fecha 10 de octubre de 2012,

b) Copia Cerfificada del Acta de Sesién Crdinaria del Ayuntamiento de
Salvatierra, Guanajuato, de fecha 10 de octubre de 2012, en la gque fueron
designados los C.C. MA. CONCEPCION PARDO MENDEZ; RAFAEL SAMANO
CABRERA; CARLOS RENTERIA MUJICA, MA. DEL CARMEN JIMENEZ CRUZ;
EVERARDO SAMANQ HERRERA; FERDINAND EUGENIO VERA GUZMAN;
RICARDO SAMANO CAMARENA; JUAN GAMEZ MORENO Y ROBERTO
NAVARRETE GAMEZ, como Tesorera Municipal, Secrefario  del
Ayuniamiento; Director de Agua Potable y Alcantarilado; Directora del
instituto de la Mujer; Director de Desarrolio Urbano y Ecologia; Subdirector
de Vidlidad y Transporte Piblico Municipal; Subdirector de Agua Potable y
Alcantarilado; Director de Desarrollo Econdmico y Director del Catostro
Municipal, respeciivamenie.

c) Copia del Oficio NOmerco: S.H.A/67/2012, de fecha 28 de noviembre de
2012, suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Salvaiierra,
Guangjuaio, por e gue se contesta que para expedile las copias
certificadas de las actas de ayuntamientos sefialadas en los incisos a) y b)
aqui sefalados, es necesario que acredite fener interés legitimo y no
perjudique el interés puiblice, con fundamento en lo dispuesto en lo
fraccion VI det articulo 128 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guonojuo’ro%
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d} Copia del Oficio No. OMS/122/12-15, de fecha 29 de noviembre de 2012,

por el que el Oficial Mayor del Municipico de Salvatierra, Guanajuato,
contesta la solicitud que el C. Victor Lopez Siva formuld a esa
dependencia municipal para que le expidieran copias certificadas de
diversas actas de nacimiento.

Ademds, incorpord con fecha posterior @ la presentacidén de su solicitud de
revocacion de mandatio:

e)

f)

)

Copia del escrito firmado por el C. Victor Manuel Lopez Sitva, recibido en la
Direccidn de Acceso a la Informacion Poblica del Municipio de Salvatiera,
Guangjuato, el dia 2 de enero de 2013, donde solicita la expedicion de
copias cerfificadas de las actas de nacimiento de cada uno de los
integrantes del ayuntamiento denunciados, asi como de los funcionarios
pUblicos designados por estos en la sesidn ordinaria de ayuntamiento del
10 de octubre de 2012, referidos en este escrito.

Copia del escrifo firmado por la licenciada Ma. Teresa Pizano Mandujano,
Directora de la Unidad de Acceso de la informacidn Piklica de Salvatierra,
Gto., de fecha 9 de enero de 2013, donde da contestacion a la solicitud
del C. Victor Manue! Lopez Silva de fecha 2 de enero de 2013, donde
solicita la expedicion de copias certificadas de las actas de nacimiento de
cada uno de los integrantes del ayuntamiento denunciados, asi como de
los funcionarios pUblicos designados por esfos en la sesion ordinaria de
ayuntamiento del 10 de octubre de 2012, referidos en este escrito, v se le
comunica que no es factible acceder a la peficion, foda vez que dicha
informacién se clasifica como confidencial.

Escrito firmado por el C. Victor Manuet Lopez Silva, recibido en fecha 15 de
enero de 2013, donde anexa la respuesta de la Unidad de Acceso a la
Informacién Piblica de Salvatierra, donde se niega la informacion que se
requirié, y solicita al Congrese del Estado solicite la informacion a la
presidencia municipal de Salvatierra, Guanajuaio.

Asimismo, el denunciante, no acompanid a su escrifo de solicitud de

revocacion de mandato de integrantes del Ayuntamiento de Salvatierra, Gto., las
pruebas documentales que el mismo refiere como susfenio de los hechos que el
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considera son atiibuidos a los integrantes del ayuntamiento. No obstante, él pudo
obtener dichas documentales a fravés de ofros medios legales para soportar y
haber perfeccionado la solicitud en la cual manifiesta supuestas iregularidades
presuntamente imputables a miembros del érgano colegiado del Municipio de
Salvatierra, Gto.

3. RATIFICACION DE LA DENUNCIA DE REVOCACION DE MANDATO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 212 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, que sefiala:

uAriiculo 212.- B Presidente de lag Mesa Directliva del
Congreso requerird al denunciante para que acuda o ratificar su
denuncia, apercibido gue de no hacerle se desechard la misma.

Fl denunciante deberd rafificar su solicitud de desaparicién
de un Ayuntamiento, suspensidén o revocacion del mandato de
alguno ¢ algunos de sus miembros ante la Secretaria General del
Congreso. Dicha ratificacion deberd realizarse el dia de o
nofificacién del requerimiento o deniro de los fres dias habiles
siguienfes.

Dentro de los tres dias hdabiles posteriores a la ratificacion de
fa denuncia, la Secretaria General ia remitird a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constifucionales, ia que denhro del piazo de
cinco dias hébites analizarg la misma.

Si la denuncia fuera ratfificada en tiempo y reuniera, en su
caso, los requisitos de procedencia, se esfudiara su atendibilidad
formuldndose el dictamen gue corresponda. En caso contrario, se
acodard su archivo definitive vy ordenarg a la Secretaria General
dar de baja el expediente, dande cuenta de ello al Presidente de
ia Mesa Directiva det Congreso.

Para que una denuncia sea atendible, se deberd considerar
sl los pruebas aportadas por el denunciante aparecen datos
suficientes que acrediten presuntivamente la causa © causas de
desaparicion, suspensién o revocacion del mandato previstas en
la Ley Orgdnica Municipal gue se impute al Ayuntamiento ¢ a los

=

10



Dictamen de la solicitud de revocacién del mondaio
de integrantes del Ayunfamienio de
Salvatierra, Glo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUUANAJUATO

integrantes del mismo, asi como que hagan probable su
responsabilidad.

En casoc de que la Comisién de Gobernacion y Punios
Constituciconales determine que o denuncia no merece
atenderse, el dictamen corespondiente se someterd o la
consideracion del Plenc del Congreso o de la Diputacion
Permanenie. En caso de que la Comision de Gobernacion vy
Puntos Canstifucionales determine que la denuncia es de
atenderse, el dictamen correspondiente se tumard a la Comision
de Responsabiidades.n

En razén de que el ciudadano denunciante Victor Manuel Lopez Siva,
noiificado el dia 11 de enero de 2013, acudid a rafificar en fodas y cada una de
sus partes ta denuncia ante la Secretaria General del Congreso el dia 15 de enero
de 2013. Por consiguiente se cumplid con el requisitc deniro del término
establecido en el parrafo segundo del arficulo 212 de nuesira Ley Organica.

4. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSITUCIONALES

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 212 de
nuestra Ley Orgdnica, el Secretario Generadl, licenciado Salvador Mdérquez
Lozornio, remitid al Presidente de la Comision de Gobernacion y Punfos
Consfitucionales a fravés del oficio nGmere SG-LXII LEG/0215/2013 de fecha 15 de
enero de 2013, el escrito de ratificacién de la denuncia por medio de la cuadl se
solicita la revocacion de mandato en conira de infegrantes del Ayuntamiento de
Salvatierra, Guanajuato, asi como el expediente del referido asunto, conforme o
establecido en el arficulo antes citado, por o que la denuncia se rafificé en
fiempo.

En reunidn de la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constituciondies
celebrada el dia 17 de enero del presente afio, y una vez que la solicitud fue
radicada la Comisidn se abocd al estudio y andlisis respecto de la atendibilidad
de la denuncia a fin de formular el dictamen correspondiente.

=
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4.1. ANALISIS DE LA ATENDIBILIDAD DE LA DENUNCIA DE REVOCACION DE
MANDATO

La revocacion de mandafo es una responsabilidad de cardcter politico,
que consiste en separar del carge dl funcionario ¢ integrante del Ayunfamienio
por haberse acreditado alguna de {as causales previstas en el arficulo 92 de la
Ley Qrgdnica Municipal para el Estado de Guanaojuate.

En consecuencia, los sclicifudes de revocacién de maondato deben
sustentarse en alguna de las causas previstas en los articulos 115 fraccidn |,
pdrrafo tercere de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 63,
fraccion XXX de la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato; 90y 22 de
la Ley Orgdnica Municipal para el Esfado de Guancjuato.

Es decir, en el tercer pdrrafo de la fraccion |, del articuto 115, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone que Ia
Legisiatura local por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes podrd
revocar el mandato de los infegrantes de los ayunfamientos por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga. Disposicion constifucional que se
reproduce en la fraccion XXIX del articuio 63 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; asi como en los arficulos 90 v 22 de la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuate, por lo gue para que sea procedente tal
supuesto juridico, es requisitc que se actualice alguna de las causas o supuestos
sefialados en el arficulo 92 de la ley invocada.

Las causales de revocacién de mandato se encuentran establecidas en el
articulo 92 de a Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanagjuato:

Causas de revocacion de mandato
Articulo 92. Son causas de revocacian del mandato:

I. Las violaciones graves y reiteradas o la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucidn Politica
para el Estado v alas leyes que de ellas emanen;

Il. Dejar de asistir sin causa justificada o tres sesiones
ordinarias del Ayuntamiento o Concejo Municipal en forma
continua y hasta cinco sesiones durante un periodo de seis meses;
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lIl. Violar en forma grave vy reiterada la Ley de Ingresos
Municipal y el presupuesto de egresos aprobado vy la normatividad
aplicable, gue afecte los caudales pdblicos; y

V. Vulnerar gravemente las instituciones democraticas y la
forma de gobiemo republicanc, representativo v federaly

De una interpretacion armdénica de los articulos constitucionales y legales
invocados, se desprende que serd procedente la revocacidon de mandaio de
alguno de fos integrantes del Ayuntamiento, si su conducta encuadra en las
causales previstas en el articulo 92 de la multicitada ley. En el caso del objeto del
presenfe andiisis de los hechos narrados por el solicitante, asi como de las
documeniales que ofrece, se considera que los hechos a los que alude ¢l
denunciante ne se encuentran previstas en las causas sehaladas en el arficulo 92
precitado, lo anterior dado que las pruebas ofrecidas no producen por sf mismas
certeza sobre la existencia ¢ inexistencia del hecho gue se confrovierte, es decir,
la eficacia probatoria consiste en producir en el animo de guien las analiza un
estado de certeza respecto de la exstencia o inexistencia de los hechos
controvertidos, si no dan nacimiento a dicho estado, las pruebas son ineficaces
porque no redlizan el fin para que han sido producidas; en consecuencia no es
procedente ni atendible la solicifud de revocacion de mandato en confra de
intfegrantes del Ayuntamiento de Salvatierra, Gto., promovida por el ciudadano
Victor Manuel Lopez Silva.

Quienes hoy dictaminamos consideramos gue el procedimiento de
declaracién de revocacidn de mandcato sdlo es procedente cuando se afecta
de manera grave y reiterada el orden consfitucionatl y legal, 1o anterior lo sefiala
el autor Amador Rodriguez Lozanoe, dl establecer que:

«Si la Constitucion fuera ung serie de principios sin sancidén, el
volor normative de un precepto seria nulo. Perc cualquier
Conslitucion es ante todo ung norma, nNi MAas ni Menos que 1o
primera de las normas det ordenamiento entero, la norma
fundamenial, lex superor. En este seniido, para que los
preceplos de la Constitucidon sean obedecidos |a propia
Constitucion  nos  da instrumentos para  garantizar s
cumplimiente. En ofras palabras, la Constitucion no es un
conjunto de formas idecales, sino que, al igual gque cudlquier
norma juridica, cuenta con la proteccién para que en caso de
que sea desobedecida, sean resarcidos sus preceptos. A este

=~
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comunto de instrumentos y procedimientos de proteccion
constitucional se les denomina jusficia constitucional o defensa
constitucional.!

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el parafo guinto del
arficulo 212 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano
de Guangjuato al que ya hemos hecho referencia en pdrrafos anteriores
podemos afirmar que se establecen fres requisitos que deben ser safisfechos o
efecto de declarar atendible una denuncia:

a) Que se trate de una conducta que encuadre en alguna causa de
revocacién de mandafo prevista en el arficulo 92 de la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato;

b) Que existan pruebas que acrediten presuntivamente esa causa o
causas de revocacion; y

¢} Que existen pruebas que ocrediten la probable responsabilidad det
denunciado en relacidon a la causa o causas de revocacion de
mandateo invocadas.

En consecuencia, se deberd considerar si de Ias pruebas aportadas por el
denunciante aparecen datos suficientes que acrediten presuntivamente la causa
o cousas de desaparicion, suspensidn o revocacion del mandato previstas en el
articulo 92 de la Ley QOrgdnica Municipal para el Estadc de Guangjuato,
concretamente los que refiere el solicitante a las fracciones del citado
ordenamiento que se impute al Ayuniamiento o a los infegrantes del mismo, asi
como que hagan probable su responsabilidad; y que se deberd acredifar
presuntivamente la causa o causas de revocacion.

Asimismo, verificar que los requisitos para la formulacion de una solicitud o
denuncia de revocacién de mandato de clgune o algunos miembros de los
ayuntamientos de o entidad, se sujeta a lo previsto por los arficulos 115 fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 fraccion XXIX de la
Consfitucién Politica para el Estado de Guangjuato; 90, 92y 93 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guandgjuato, y 210 de la Ltey Orgdnica del Poder

! Rodriguez Lozane, Amador, citado por Quintana Roldan, Carlos F. Derecho Municipal. Ediforial Porda, Mexico,

1995, p. 351.
S
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Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guangjuato, y concrefamente en este
ultimo numeral, consisten en:

Que la denuncia o solicitud de revocacidn de mandate de alguno de los
integrantes del Ayuntamiento sea formulada por un ciudadano del municipio que
corresponda, bajo su mds estricia responsabilidad;

Que la denuncia o solicifud se formule por escrito ante el Congreso del
Estado;

Que en la solicitud o denuncic se exprese la causa legal en que funda su
accién, para la revocacion de mandaio;

Que se acompaie a la solicitud o denuncia las pruebas idéneas que
tengan a su glcance en las cuales sustente la solicitud o denuncia;

En caso de que el denunciante no fenga accese a dichos elementos
probatorios o teniéndolos ¢ su alcance no le hayan sido proporcionados; ademds
de comprobar esta circunstoncia debe indicar el archive o lugar en qué se
encueniren para gue la Comisién Legistativa del Congreso del Estado, pueda
allegarse de estos elementos probatorios.

Es decir, debid haber aportado las documentales que &l mismo ofrece en
su solicitud de revocacidn de mandato, tales como documentos privados y
publicos. Mismos que de acuerdo a nuestra legislacion civil, son aquellos que
consignen en forma autentica hechos o actos juridices realizados ante fedatarios
o autoridades en ejercicio de sus funciones y los expedidos por ellos para
cerfificartos, con lo anterior, podria derivarse —de acuerdo al andlisis de las
mismas- Ia eficacia probatoria gue consiste en producir en el dnimo de quien las
andliza un estado de certeza respecto de la existencia o inexistencia de los
hechos controvertidos.

Una vez determinados los requisitos que debe cumplir un civdadano
guangjuatense para formular una solicitud o denuncia de revocacién de
mandato, llegamos a la conclusién de que el escrifo, mediante el cual ef
ciudadano Victor Manuel Lépez Silva inicia un procedimiento de revocacion de
mandafo, en confra de los ciudadanoes Presidente Municipal, Sindico y cuatro
Regidores del ayuntamiento de Salvatierra, Gto.; satisface los relativos a acreditar
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los atributos de ciudadania y residencia en el municipio de cuyas autoridodes
municipales solicita la revocacion de mandato, en virtud de gue acompania
elementos probatorios para acreditar que fiene la cdlidad de civdadano
habitante del municipio de Salvatierra, Gto.

De lo expresado podemos decir, que: «por un ciudadano del municipio
que comespondan, enconframos como requisitos de procedibilidad para dar
curso o foda solicitud o denuncia de revocacidon de mandato, que guien la
formule debe reunir las siguientes condiciones:

1. Ser ciudadano; vy

2. Ser del municipio al que corresponda el o los infegrantes del
ayuntamiento cuya revocacion de mandaio se reclama.

De g revision ¢ los documentos gue acompafid ¢ su denuncia, se enconird
prueba que acredita, su condicion de ciudadano, pues acompand copla de su
credencial de elector, con la clave LPSLVC73091811HC00, con la CURP
LOSV730918HGTPLCOY, de la cual se infiere su mayoria de edad y habitante del
municipioc de Salvatierra, Gto., que lo acredita con la constancia de residencia
suscrita en fecha 10 de diciembre de 2012 por el Secretario del Ayuntamiento de
Salvatierra, Gto., donde refiere que el ciudadano Victor manuel Lépez Siva es
originario y vecino de la ciudad de Salvafierra, Gio., por o gque, nos permite
concluir gue se satisfacen los requisitos para darle rémite « la denuncia en los
gue conciemen o la civdaodania y residencia del solicitante, por lo que
enseguida se procede a enifrar al andlisis de los demds requisitos de
procedibilidad de la referida denuncia.

En relocion a los hechos atribuidos a los infegrantes del Ayuntamiento de
Salvatierra, Gto., en la solicitud de revocacion de mandato se procedid a su
andlisis, asi como de las documentales ofrecidas por el denunciante,
documentales consistentes en copias simples, que se precisan dentro del prasenie
dictamen: lo anterior, con la finalidad de observar si resultaba atendible 1a
solicitud en comento.

Las conductas atribuidas o los infegrantes del Ayuniamiento de Salvatierra
no son reiteradas y gue pudiesen afectar el orden consfitucional que rige df
Municipio de Salvatierra ni la gobemabilidad del mismo.
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Aplica para el caso la siguiente tesis en el estudio de la valoracién de tas
pruebas y de los hechos narrados por la denunciante:

WCONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. §1 1A LEGISLATURA REVOCA FL MANDATO DE
UN PRESIDENTE MUNICIPAL SIN FSTAR ACREDITADO QUE INCURRIO EN LAS CAUSAS
GRAVES PREVISTAS EN LA LEY LOCAL INFRINGE EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y PROCEDE DECLARAR LA INVALIDEZ DEL DECRETO
RELATIVO {ESTADO DE MEXICO) Las cousas graves a que se refiere el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos afectan el inferes de la
comunidad v no simplemente el particular de los miembros de! Ayunfamiento,
pues lo que protege este precepto es la independencia del Municipio como ente
integrante de la Federacion y, por ello, para que el Estado pueda intervenir, debe
existir una afectacion severa a kg estructura del Municipio o a su funcionamiento, fo
que no se actualiza cuando la afectacion que se aduce se refiere a infereses de
alguno de los miembros del Ayunfamienfo. Por tanto, si no se acredita que se
hubieran actualizado ias cqusas graves en que la legisiafura funda su resolucion
para revocar el mandato de un presidente municipal, dicha resolucion fransgrede
el articulo 115 constitucional v por lo mismo, procede declarar la invalidez del
decrefo reigtivo.

Controversia constitucional 32/97. Ayuntamiento del Municipio del Valle de Bravo,
Fstado de México. 22 de febrerc de 1999, Mayoria de nueve vofos. Ausenfe: José
Aguinaco Alemdadn. Disidenfe: José de JesUs Gudific Pelayo. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.n

Por ofro lado, es menester hacer referencia que en el orden juridico local,
también existen las normas juridicas que regulan las responsabilidades
administrativas a las que serén sujetos 10s servidores publicos -entre (os que se
encuentran los integrantes de los ayuniamientos- cuando incumplan las
obligaciones o incurran en las conductas prohibidas sefcladas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para los Servidores Plblicos del Estado de
Guanajuato vy sus Municipios, asi como en aquellas ofras leyes y reglamentos
{Articulo 2 de la Ley de Responsabilidades citada}. Siendo una de tas conductas
prohibidas la consistente en nombrar, contratar, proponer y promover como
servidores pUblicos a gquienes tienen algin tipo de parentesco, en los términos de
lo dispuesto en la fraccion I, detf arficulo 12 de esa ley.

En el caso especifico del servidor publico que tiene la calidad de
infegrante del ayuntamiento, la ley de Responsabilidades en cita, dispone que
Unicamente le serdn aplicables las sanciones administrativas previstas en los

=
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fracciones 1 y I del arficulo 13, consistenies en amonestacién y multa,
respectivamente. Siendo el propio ayuntamiento el encargado de instaurar y
sustancior el procedimiento de responsabilidad adminisirativa y el facultado para
aplicar la sancidn que proceda. Se frascriben los articulos en cita:

WARTICULO 2. Son servidores puUblicos los mencionados en los
articulos 122 v 126 de la Constitucidn Polftica para el Estado de
Guancjuato, quienes deberdn conducirse con  {egalidad,
horradez, lealtad, transparencio, imparciclidad vy eficacia en el
desempeno de sus empleos, cargos o comisiones. Serdn sujefos de
responsabifidad administrativa cuando incumplan las obligaciones
o incurran en las conducias prohibidas sefialadas en esta ley, osi
como aguélias que deriven de ofras leyes y reglamenios, con las
salvedades establecidas en la presente ley.

Las disposiciones contenidas...

ARTICULO 8. A los infegrantes del ayuntamiento Unicamente
les serdn aplicables las sanciones administralivas previstas en las
fracciones | y il del articule 13 de esta ley. En este caso, serd el
propio ayuntamiento el que instaure y sustoncie el procedimiento
de responsabllidad administrafiva y aplique o sancién que
proceda.

Traténdose de los...

En ef caso de...

£l ayuntamiento instauraré...

ARTICULO 12. Se prohibe a los servidores poblicos:

B, Nombrar, coniratar, proponer o promover como
servidores publicos al conyuge, concubina o concubinario o con
quienes lengo parentesco consanguineo en linea recta sin
imitacién de grado, colateral hasta el cuario grado, por afinidad
hasta el segundo grade o civil y que por razdn de su adscripcion
dependan jerdrquicamente de la unidad administrativa de ia que
seq tifular, salvo cuando se trate de un derecho previamente

adquirido. %
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En un mismo empleo, cargo o comisidon plblicos, no podrdn
gjercer funciones en relacién jerdrquica direcia, persenas ligaodas
por matimonio, concubinato o parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado, o civil, respectivamente; salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente, o bien, que el ingreso al servicio
publice se haya originado a través de un concurso por oposicion.

Cuando al asumir €l servidor piUbfico el empleo, cargo o
comision publicos de que se frate, ya se enconlfrare en ejercicio
de una funcién o responsabilidad publica el familiar comprendido
dentro de la resiriccién prevista en esta fraccidn, deberan
preservarse los derechos previamente adquiridos por este Uliimo.
Fn este caso. el efecto del impedimento serd excusarse de
intervenir, en cualguier forma, respecto de la situacion laboral de
su familiar.

ARTICULO 13. Se configurard como falta administratives de los
servidores publicos. el incumplimiento de las obligaciones o

cuando incurran en las conducias prohibidas senaladas en asta
ey,

Las sanciones por la comision de faltas administrativas
consistirdn en:

I. Amonestacion;

II. Multe;

lIl. Suspensién;

v, Destitucion, v

V. Inhabilitacion.

Las sanciones sefialadas en las fracciones antes descrifas,
podrén  ser impuestas  conjuntomente o de manera
independiente, segin la naturaleza y gravedad de las conductas

reclizadas por los servidores publicoss

De lo anterior se colige, -y sin prejuzgeor sobre la existencia de los hechos
que se imputan a los denunciados-, que la conducta prevista en la fraccién (il del
articulo 12, consistente en nombrar, confratar, proponer vy promover como

%,_ N
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servidores publicos a quienes fienen algin fipo de parenfesco de |os seficlados en
esa disposicion legal, son de aguellas de los que configuran responsabilidad de
cardcter administrative {art. 2); cuyo procedimiento lo instaura v sustancia el
propio ayuntamiento, guien ademds es el facultado para imponer la sancion
correspondiente [articulo 8), y que no puede ser ofra mdas que las consisientes en
amonestacion o mulia (fracciones 1y I, del art. 13).

De los hechos norrados en la denuncia objeto del presenie dictamen, se
desprende que al ciudadano Presidente Municipal de Salvatierra, Guanajuato, se
le imputa como hechos constitutivos de causal de revocacidn de mandato, el
haber propuesto a diferentes personas para ser nombradas por el ayuntamiento
de Salvatierra, Guandgjuato, a diversos puestos dentro de la administracién
pUblica municipal, personas con las cuales, segin las propias afirmaciones del
denunciante, existen supuestos vinculos de parentesco con algunos de los
integrantes del ayuntamiento, pero en ninguno de los casos sefalados, se le
imputa al presidente municipal, que tenga un lazo de parentesco deniro los tipos
y grados a que se refiere el articuto 12 fraccion il de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos para el Esfado de Guanagjuato y sus
Municipios.

Por lo que hace a los demds integrantes del ayuntamiento, los C.C. José
Renteria Mujica, Sindico Municipal, y los C.C. Regidores Daniel Sdmano Jimenez,
Victoria Vera Martinez, Sandra Nadin Toledo Vera y Antonio Gamez Moreno, el
denunciante les afribuye, en su escrito de denuncica, que: «..fueron vofando las
propuestas de servidores publicos hechas por el Presidenfe Municipal pero
mafosamente absteniéndose de votar a favor de aquellos que son sus parientes,
aunque varios se equivocaron al momento de emifir su vofo y lo hicieron por
algunos de sus parientes...», no obstante, el denunciante no precisa la forma en que
cada uno de los infegraontes del ayuntomiento incurié en las casudies de
revocacion de mandato, al no referir ks condiciones de fiempo, modo y forma en
que desde su punio de vista, ocurieron tales conductas.

Por lo que suponiendo sin conceder, que si efectivamente se haya
actudlizado la conducta prevista, no es la revocacion de mandato la sancion
aplicable al caso, toda vezr que de manera especifica en la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, ! legislader local dispuso que nombrar, confratar,
proponer y promover como servidores publicos a quienes fienen algin fipo de
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parentesco de los seftialados en esa disposicion legal, constituye responsabilidad
de cardcter administrative y fijd con amonestacidn ¢ multa la sancién aplicable.
De haber querido el legislador local, gue la conducta prevista en la fraccion il del
articulo 12 de lo Ley de Responsabkilidades Administrativas en cita, se sancionara
con la revocacion del mandato, la hubiera establecido en el articulo 92 de o Ley
Orgdnica Municipal, dédndole la calidad de causa grave. Al no haberse previsto
asi, v haberla establecido como una conducta que amerita responsapilidad
administrativo, es dable concluir gue no es atendible la solicitud de revocacion
de mandato solicitada, ol no actudiizarse ninguna de las causas previstas en el
articulo 92 de la tey orgdnica municipal citada.

No escapa g este andlisis, que el promovente, en su escrito afirma que los
servidores plblicos denunciados realizaron conductas graves en os terminos del
articulo 21, de la Ley Responsabilidades Administrativas de los Servideores PUblicos
para el Estado de Guandgjuato y sus Municipios.

Sin embargo, es necesario sefialar que el articulo 21 en citq, se encuentra
dentro del capitulo Tercero denominado <<De la Individuafizacion de las
Sanciones Administrativas>>, y que por lo fanto, fos supuestos juridicos ahi
sefalados, de actudlizarse traerfian como consecuencia la aplicacion de la
sancion administrativa, es en atencién a la conducta ilegal desplegada. A mayor
abundamiento, es incomecta la apreciacidn que el promovente fiene, al
pretender que la conducta readlizada per los integrantes del Ayuntamiento
referido, sea de ial enfidad, que amerite la declaracidén de la revocacion del
mandato, pues las conducias graves a que hace referencia el arficulo 21 en cita,
son para efectos de lg aplicacidén de las sanciones reguladas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas  referida, y como consecuencia de  un
procedimiento de responsabilidad de la misma naturaleza.

4ARTICULO 21. Se considerorén conductas graves, las
confravenciones o las disposiciones de esfa ley que contengan
obligaciones o prohibiciones y que produzcan danos o las
personas © a sus bienes, asi como beneficios de cardcter
patrimonial o econdmico, lucro o cualquier lipe de ventgja para
el servidor publico ¢ para cualguiera de las personas sefialadas en
la fraccion il del articulo 12, o gue causen darfos o perjuicios o
alguna de las autoridades previstas en el articulo 3.
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Asimismo se considerard grave el incumplimiento « las
obligaciones previstas en el articulo 11 o por incurir en lkis
conductas prohibidas por el articule 12 de esta ley, cuondo el
servidor publico haya sido previamente declarado responsable
por otra falta administrativa, dentro del afe anterior al dia de la
comision de la conducta graven.

De igual forma, la diputada y los diputadeos que hoy dictaminamos,
consideramos que en el articulo 90 de la Ley Crgénica Municipal para el Estado
de Guangjuato, se dispone gue la revocacién del mandato de alguno o algunos
de los miembros del Ayuntamiento o Consejo Municipal, por las causas
establecidas en esa Ley, deberd sustentarse en pruebas iddneas. Requisito éste
Ultimo que se reproduce en el arficulo 210 de la Ley Orgdnica del Poder
Legistativo. Articulos que se encuentran relacionados con los diversos 211 y el 212
de la misma Ley Orgdnica del Poder Legislativo, donde el primere de ellos {211)
dispone gue recibida alguna denuncia contra miembros de ayuntamientos por
alguna de ias causas de revocacion de mandato, previstas en fa Ley Organica
Municipal del Estado de Guanajuato, se procederd con arreglo alas disposiciones
establecidas en los articulos siguientes; en donde el numeral {212) establece, que
para considerar atendible una denuncia sobre revocacion de mandato, la
Comisiéon de Gobemacidn y Puntos Constitucionales deberd considerar si de 1das
pruebas aporfadas por el denunciante aparecen datos suficientes que acrediten
presuntivamente la causa o causas de revocacion del mandato previstas en la
Ley Orgdnica Municipal, que se impute a los intfegrantes del mismo, asi como que
hagan probable su responsabilidad.

Del contenido de los articulos 211 v 212, relacionados con el arficulo 92 de
la Ley Orgdnica Municipal referida, que engloba las causas graves por las que
procede la revocacion de mandato, se observa con meridiana claridad que las
pruebas aportadas por quien solicita la revocacion del mandato de los
integrantes del Ayuntamiento de Salvatierra, no prueban dlguna de las causas
graves previstas en fa Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Fn el caso que nos ocupa, como ha quedado referido en el desarrolio de
estas consideraciones, v sin que ello signifique prejuzgar sobre el fonde de este
asunto, se determina que las pruebas aporfadas por el denunciante no son
idéneas. De ahi que por el contenido de la denuncia presentada, la misma deba
declararse por esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales como no
atendible.

=R

22



Dictamen de ta solicitud de revocacion del mandato
de integrantes del Ayuntamiento de
Sahvalierra, Gto.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJIATO

Esta Comisiéon considera gue no resulia afendible la solicitud formulada en
confra de los integrantes del Ayuntamiento de Salvatierra, Guanajuato, ya que de
las pruebas oportadas no aparecen  dafos suficientes que  acrediten
presunfivamente la causa en se funda la solicitud de revocacion de mandato ni
siquiera indicios que hagan probable una presunta responsabilidad, esfo es, que
el denunciante debid aportar aquellas pruebas iddneas para acreditar los hechos
que se imputan y con ello actudlizar el supuesio de procedencia de
atendibilidad, situacidn que no ocurid. Pues, las conductas sehaladas por el
promovente, se convierten en juicios de valoracién, en razén de que las pruebas
aporfadas consistentes en documentales simples, no resultan idéneas para
acreditar las conductas descritas en fos hechos narrados por el denunciante.

El denunciante, mediante copias simples de los oficios con nimero
SHA/67/2012, v OMS/122/12-15, v el escrifo gque presenfd anfe la Unidad de
Acceso a la Informacién PuUblica de Salvatierra, Guanagjuato, en fecha 2 de enero
del presente afio, asi como de las copias extempordneas a la presentacion de su
solicitud de revocacion del mandato del oficio UAIP/001/2013 de fecha 9 de
enero de 2013, v del escrifo recibido en este Congreso del Estado el 15 de enero
de 2013 donde soficita o este drgano colegiado sea el medio para solicifar la
informacién que le fue negada por parte de la Unidad de Acceso a o
Informacién, a ia presidencia municipal de Salvatierra, Gto., de los expedientes
laborales y de tipo personal de los denunciados, pretende probar que no tuvo
acceso a las pruebas con las cuales pudiera acreditar, asi sea de manerd
presuntiva, las causales de revocacion de mandato que les atribuye a los
integrantes del ayuntamiente de Salvatierra. Sin embargo, toles documentales son
insuficientes e ineficaces para sustentar su pefticion de que la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales ejerza la facultad contenida en el arficulo
210, segundo pdrrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del Estado Llibre vy
Soberano de Guanajuato.

No obstante lo anterior, y de acuerdo a nuestra legislacion procesal, el
promovente debié acompafiar a su escrito inicial todas aquellas documentales
en que fundd su denuncia, y solo en este caso, le pedrtan ser admitidas aquetlas
documentales gue tengan el cardcter de supervenientes, v, que fueren de fecha
posterior a su solicitud o de las cuales no hubiere tenido conocimiento o
presentar su denuncia.
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Es decir, e denunciante pudo acceder a fas documentales plblicas que
ofrece, a fravés de otros medics, por frafarse de actas del Registro Civil y no
solamente por conducto de la Presidencia Municipal de Salvatierra, Guanajuato,
a través de las dependencias referidas en su escrito de denuncia, puesto gue si se
frata de actas del estado civil, éstas pueden obtenerse por el denunciante a
través de fos medios previstos en el Codigo Civil para el Estado de Guangjuato y
mediante el pago de los derechos comrespondientes, por lo gue no existe un
obstéculo o impedimento insuperables para el denunciante, para obtener las
documentales publicas con las que pretendid acreditar sus dichos. Por lo tanfo, ia
denuncia de revocacién de mandato en contra de integrantes del ayuntamienio
de Salvafierra, Guanajuato formulada por el ciudadano Victor Manuel Lopez Silva
no se encuentra apoyada en pruebas iddneas en los términos del articulo 210 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Seberono de Guangjuato.

Por consiguiente esta Comisidn de Gobernacidon y Puntos Constitucionales
razona que conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del
Estade Libre y Soberano de Guongjuato no se cumplen plenamente con los
requisitos de atendibiiidad; y por lo tanto es procedente lo dispuesto por el
articulo 212 en su Ullimo parrafo de la Ley mencionada, foda vez gue del andlisis
se desprende que la denuncia no merece ser atendida. En consecuencia se
ordena su archivo definitivo v se insiruye a la Secretaria General dar de bdaja el
expediente respectivo.

Por to expuesto y fundado, solicitamos se someta a consideracion del Fleno
del Congreso del Estado, la aprobacion del siguiente:

Acuverdo

Unico. Con fundamento en lo dispuesto por los articutos 115 fraccion |,
parrafo tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63,
fraccién XXiX de la Constitucion Polftica para el Estado de Guanajuato; 90y 92 de
la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guangjuato y 212 de la Ley
Orgdanica del Poder Legislativo det Estado Libre y Soberanc de Guanajuato, se
declara inatendible la solicitud de revocacion de mandato formulada por el
ciudadano Victor Manuel Lépez Siiva, en contra de integrantes del Ayuntamiento
de Salvatierra, Guanajuato, en virtud de que no relne los requisitos de
atendibilidad establecidos en el articulo 212 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
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Comuniquese el presente acuerdo junto con su dictamen al denunciante y
a los integrantes del Ayuntamiento de Salvatierra, Guanajuato.

Se ordena el archivo de la solicitud y se instruye al Secretario General del
Congreso del Estado, a dar de baja el presente expediente.

Guanajuato, Gto., 23 de erfero de 2013

Dip. Alfonso/(;ujv : o Dip. Luis Felipe tuna Obregén
e

ez Camacho

ip. Se

rgio A’I’e/ r)dr:,ﬁerrh'eros Querrero
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