H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado de Guanajuato
Presente:

La Diputada y los Diputados integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en
lo que disponen los articulos 72, fraccion XXVII y cuarto transitorio de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, emitimos la propuesta de
Lineamientos de Parlamento Abierto, al tenor de lo siguiente:

RESULTANDOS:

UNICO: Que mediante decreto nimero 167 de la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 207, Séptima Parte, de
fecha veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, se expidi6 la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que el articulo 12 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, dispone que el Congreso del Estado promovera la
implementacion de un Parlamento Abierto orientado en los principios de
transparencia de la informacion, rendicion de cuentas, evaluacién del desempefio
legislativo, participacion ciudadana y uso de tecnologias de la informacién.
Asimismo, que en el ejercicio de su funcién, los Diputados promoveran la
participacion e inclusion de la ciudadania en la toma de decisiones relacionadas con
el proceso legislativo, y que el Congreso del Estado impulsara a través de
Lineamientos de Parlamento Abierto la implementaciéon de mejores practicas de
transparencia para alcanzar los principios contemplados en ese articulo, vy
promovera una agenda de parlamento y gobierno abierto en los ambitos estatal y
municipal.

SEGUNDO: Que el articulo 72, fraccién XXVII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato se dispone que es facultad de la Junta de
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Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del Estado de Guanajuato, emitir los
lineamientos para el desarrollo de actividades de Parlamento Abierto ante Organos
del Congreso del Estado y Diputados.

TERCERO: Que el articulo cuarto transitorio del decreto por el que se expide
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato dispone que el
Congreso del Estado debera aprobar los lineamientos en materia de parlamento
abierto en un plazo de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de esa
Ley.

En mérito de lo antes expuesto y fundado, nos permitimos solicitar en los
términos del articulo 177 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado se
otorgue el tramite de obvia resolucion, y sometemos a la consideracion de la
Asamblea la siguiente propuesta de:

ACUERDO

Articulo Unico. De conformidad con lo previsto en los articulos 63 fraccion |
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 12 dltimo parrafo y
articulo cuarto transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato expide los Lineamientos de Parlamento Abierto del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

LINEAMIENTOS DE PARLAMENTO ABIERTO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Naturaleza y objeto
Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las bases para
la implementacion del Parlamento Abierto en el Congreso del Estado de
Guanajuato, de conformidad con lo que dispone la Ley Organica para el Estado de
Guanajuato la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Guanajuato y demas normativa aplicable.
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Glosario
Articulo 2. Para los efectos de los presentes lineamientos se entiende por:

l. Congreso del Estado: Congreso del Estado de Guanajuato Libre y
Soberano de Guanajuato; y

Il.  Lineamientos: Lineamientos de Parlamento Abierto del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

Impulso y promocion del Parlamento Abierto
Articulo 3. El Congreso del Estado impulsara el Parlamento Abierto orientado en
los principios rectores de transparencia de la informacion, rendicion de cuentas,
evaluacion del desemperio legislativo, participacion ciudadana y uso de tecnologias
de la informacion.

Las dependencias y unidades administrativas a las que se refiere el Titulo Décimo
de la Ley Organica del Poder Legislativo, incluida la Auditoria Superior del Estado,
en el ambito de sus atribuciones, y de conformidad con lo que establecen los
presentes lineamientos y demas normativa aplicable, deberan realizar las acciones
que posibiliten la implementacion del Parlamento Abierto en el Congreso del Estado.

Interpretacion
Articulo 4. La interpretacion de las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, incluidos los de aquellos casos no previstos, corresponde a la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato.

Capitulo I
Indicadores y variables

Indicadores
Articulo 5. En la implementacion del Parlamento Abierto en el Congreso del Estado
se deberan observar, ademas de |os principios orientadores referidos en el primer
parrafo del articulo 3, al menos los siguientes indicadores y sus contenidos:

| Accesibilidad y difusion: A través de la certeza de que las instalaciones,
las sesiones y reuniones sean accesibles y abiertas al publico y en tiempo

real, salvo aquellas que por disposicion legal o convencional tengan el
caracter de privadas:
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Cabildeo: A través de la regulacion, ordenacion y transparencia de las
acciones de cabildeo de conformidad con lo que dispone la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y demas normativa aplicable;

Conflicto de intereses: A través de mecanismos para evitar conflictos de
intereses y asegurar la conducta ética de los representantes populares de
conformidad con lo que dispone la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato y demas normativa aplicable;

Datos abiertos: Mediante la presentar de la informacion que relna
caracteristica de datos abiertos, interactivos e historicos y con la utilizaciéon
de software libre y codigo abierto;

Derecho a la informacién: Con el empleo de plataformas, mecanismos,
sistemas y procedimientos que permitan la obtencion de la informacion de
manera simple, sencilla, verificable, integral y sistematizada;

Informacion historica: Mediante la presentacion de la informacion sobre la
actividad legislativa que conforma el archivo historico, accesible y abierto, en
un lugar que se mantenga constante en el tiempo con una URL permanente
y con hiperenlaces de referencia de los procesos legislativos;

Informacion parlamentaria: A través de la publicacion y difusion de la mayor
cantidad de la informacion para las personas de manera proactiva, utilizando
formatos sencillos, mecanismos de busqueda simples y bases de datos en
linea con actualizacién periddica, sujetandose para ello a lo dispuesto en las

leyes de la materia;

Informacion presupuestal y administrativa: Mediante la publicacion y
divulgacién de la informacion oportuna vy detallada sobre la gestion,
administracion y gasto del presupuesto asignado al Poder Legislativo en
estricto apego a las disposiciones legales que regulan la materia;

Informacion sobre legisladores y servidores publicos: A través de la
publicacion detallada de la informacién sobre las actividades y participacion
de los representantes populares en lo que corresponda al ejercicio de su
funcién como tales, y en lo conducente, del resto de los servidores publicos
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del Poder Legislativo, incluidas la declaraciéon patrimonial y el registro de
intereses;

X.  Legislar a favor del Parlamento Abierto: Mediante la presentacion y en su
caso, aprobacion de leyes que favorezcan politicas de Congreso Abierto; y

Xl.  Participacién ciudadana y rendicion de cuentas: A través del fomento e
inclusion de las opiniones, comentarios, sugerencias, propuestas y
propuestas emanadas de la sociedad civil que contribuyan a la integracion y
toma de decisiones en la actividad legislativa asi como al fomento de la
rendicion de cuentas.

Variables
Articulo 6. Los indicadores que se apliquen en el Parlamento Abierto, se operaran
a través de variables objetivas que permitan materializarlos, las que en todo caso
deberan ser acordes requerimientos que en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica y rendicién de cuentas dispongan las leyes de la materia, con
independencia de los demas que el Congreso del Estado pudiera adoptar por
cualquier otra via legal o convencional.

Difusiéon
Articulo 7. La informacion relacionada con la implementacion del Parlamento
Abierto se debera mostrar actualizada en la pagina de intern_e? del Congreso del
Estado, sujetandose para ello en lo conducente, a las disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, y demas normativa
aplicable.

Capitulo lil )
Implementacién de Mejores Practicas de Transparencia

y Participacion Ciudadana

Mejores practicas
Articulo 8. En la implementacién del Parlamento Abierto, con independencia dei lo
que sefialen ofras disposiciones normativas, se deberan implementar al menos las
siguientes practicas de transparencia y participacién ciudadana:
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I.  Poner a consulta de la ciudadania las iniciativas y proposiciones que se
presenten al Congreso del Estado;

Il. Poner en conocimiento, y en su caso, a disposicion de la ciudadania la
informacion que se genere o posea por parte del Poder Legislativo,
sujetandose para ello a lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, y demas normativa aplicable; y

IIl.  Propiciar la participacion ciudadana a través del uso de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion, mediante la implementacion de esquemas,
modelos y vias de interaccién, que permitan la comunicacion entre la
ciudadania y el Congreso del Estado, que se sujetaran, ademas de lo
sefalado en los presentes lineamientos, a los manuales de operacién que
para cada una de ellas se disene.

Consulta y participacion en iniciativas y proposiciones
Articulo 9. Sin menoscabo de las atribuciones y facultades que tienen los diputados
para llevar a cabo el ejercicio de la funcion legislativa, toda iniciativa o proposicién
que ingrese al Congreso del Estado debera ponerse a disposicion de la ciudadania
para su conocimiento, una vez que de ella se haya dado cuenta al Pleno del
Congreso del Estado. Para tales efectos, se deberan habilitar en la pagina de
internet del Congreso del Estado, vinculos electrénicos que permitan su facil

localizacion.

Cuando en los trabajos de dictaminacion de las iniciativas o proposiciones las
comisiones acuerden ponerlas a consulta y participacion de la ciudadania, para que
ésta haga llegar sus comentarios, opiniones y observaciones, se habilitaran en la
pagina de internet del Congreso del Estado, los vinculo electrénico que posibiliten y
faciliten la participacion, con independencia de cualquier otro mecanismo de

participacion que las comisiones pudieran establecer.

Uso de las tecnologias de la informacion
Articulo 10. En la implementacion del Parlamento Abierto en el Poder Legislativo,
se haréa uso eficaz y eficiente de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Los sistemas informaticos que se utilicen en el Poder Legislativo deberan atender a
los principios de accesibilidad de la informacion, certeza, concentracion,
confiabilidad, conservacion de datos, clasificacion, funcionalidad, homologacion de
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contenidos y procesos, integralidad, interconectividad, orden, organizacion,
sencillez y sustentabilidad.

Seguimiento
Articulo 11. La Secretaria General por conducto de la Unidad de Seguimiento y
Analisis de Impacto Legislativo, implementara un programa de monitoreo
permanente que permita dar seguimiento a la aplicacién de los principios,
indicadores y variables implementadas, a efecto de conocer y medir los resultados
obtenidos.

La informacién que se genere con motivo del programa de monitoreo debera quedar
registrada y se comunicara a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del
Congreso del Estado.

Sanciones
Articulo 12. Los servidores publicos que contravengan las disposiciones de los
presentes lineamientos, seran sancionados de conformidad con la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que
haya lugar en el ejercicio de sus funciones.

Transitorios

Articulo Unico. Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto. 15 de fe_brero de 2017
La diputada y los diputados !ntegfantes de la
Junta de Gobierng ogdinacion Politica

Diputa - Rigobé rto B4t ddes Villagmez  Diputada Beatriz Maririque Guevara

&



Diputado Alejandro Trejo Avila

Diputado David Alejandro Landeros Diputado Eduapdo Ramirez Granja



