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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Presidente del Congreso del Estado
Presente.

La Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura recibié para
efectos de estudio y dictamen, la iniciativa de adiciones a la Ley de Educacién para
el Estado de Guandjuato, suscrita por el diputado Eduardo Ramirez Granjaq,
integrante de la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano
ante la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado.

De conformidad con lo establecido en los articulos 171y 109 fraccién |, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta Comisién
procedio al andlisis de la iniciativa referida, presentando a la consideracion de la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

R Proceso legislativo.

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 56 fraccién Il de la
Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato y 167 fraccién Il, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es facultad de los
diputados presentar iniciativas de ley o decreto. En uso de la facultad que le
confiere, el diputado Eduardo Ramirez Granja, integrante de la Representacién
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima Tercera
Legislatura, presenté la iniciativa con proyecto de decreto, por medio del cual se
reforma y adiciona un pdarrafo al articulo 12, fraccidn Il de Ia Ley de Educacién para
Estado de Guanajuato.

La iniciativa ingresd en la sesidn ordinaria del Pleno del Congreso del Estado
celebrada en fecha 22 de septiembre de 2016, turndndose a la Comisién de
Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura para su andlisis y resolucion mediante
dictamen, con fundamento en el articulo 92 fraccidn |, de la entonces vigente Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato.
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Dictamen que la Comision de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura presenta respecto a la
iniciativa de reformas a la Ley de Educacidon para el
Estado de Guanajuato, suscrita por el diputado
Eduardo Ramirez Granja, integrante de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato.

Fue radicada en reunion de esta Comision el dia 12 de octubre de 2016, y se
acordé su metodologia para el andllisis y estudio, misma que consistié en las etapas

siguientes:

1. Etapa de consulta:

q)

b)

d)

Remision de la iniciativa de forma electronica a los 36 Diputadas y
Diputados para su andlisis y comentarios, otorgdndoles 10 dias hdbiles
para que envien sus observaciones.

Habilitacion de un vinculo en la pdgina web del Congreso del Estado,
durante 30 dias hdbiles para que se ponga a disposicidon de la
ciudadania la iniciativa y envien sus comentarios y observaciones a la
Comision.

Remisién a la Secretaria de Educacién del Estado de Guanajuato, a
efecto de que remita sus comentarios y observaciones a la Comisién en
un plazo de 10 dias hdbiles.

Remisién a la Coordinacién General Juridica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guandjuato, a efecto de que remita sus comentarios y
observaciones a la Comisidén en un plazo de 10 dias hdbiles.

2. Etapa de andlisis

a)

b)

c)

Elaboraciéon y remision por parte de la Secretaria Técnica de un
documento de trabajo en el cual concentre las observaciones, estudios
y comentarios recibidos, dentro de los 5 dias hdbiles posteriores a la
conclusién de los términos otorgados a ciudadanos, dependencias e
instituciones.

Realizacion de una mesa de trabajo de cardcter permanente con
Diputados y asesores a efecto de desahogar las observaciones
recabadas y analizar documento elaborado por la Secretaria Técnica,

a efecto de confeccionar un proyecto de dictamen en el sentido
instruido por la presidencia.

Reunidn de Comisién para, en su caso, aprobar el dictamen.
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Seguimiento a la metodologia para andlisis y dictamen.

En atencién a la consulta al Poder Ejecutivo, se recibid la opinidn de la
Consejeria Legal de la Secretaria de Educacién del Estado de Guanajuato y de la
Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado de Guanajuato, Secretaria
de Educacion Publica, Delegacién en Guanajuato.

La secretaria técnica de la Comisién puso a disposicion de sus integrantes, un
documento con formato de comparativo entre las opiniones y comentarios recibidos
y la iniciativa, mismo que fue analizado al seno de la Comisidn.

Il. Consideraciones

De conformidad a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 109 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es
competencia de la Comisién que ahora dictamina el estudio y conocimiento
de los asuntos relacionados con las reformas legales propuestas ante la
Asamblea que impliquen cuestiones relativas a la educacion que se imparta
en el Estado en todos sus niveles y modalidades.

Del resultado del estudio y andilisis realizado a la iniciativa turnada a
esta Comisién dictaminadora, se concluye con los siguientes argumentos
respecto al tema: ~

PRIMERO: Marco normativo

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el
derecho a la educacién en nuestro pais, estableciendo lo siguiente:

«Articulo 3o0. Todo individuo tiene ...

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentard en
él, ala vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
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conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justician

De lo anterior se desprende el deber del Estado por impartir educacion
y a la vez fomentar el sentimiento de afecto a la patria, precepto que
también se contempla en lo esencial en la Ley General de Educacion.

b. La Ley General de Educacién establece en su articulo 7 lo siguiente:

«Articulo lo. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacidn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademds de los
fines establecidos en el segundo pdrrafo del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

l. Contribuir al desarrollo...

1l Favorecer el desarrollo...

lil. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios y
las instituciones nacionales, asi como la valoracién de las
tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;... »

c. La Ley de Educacién para el Estado de Guandajuato, establece en su
articulo 15, en el capitulo Il denominado «Educacién en Valoresy lo siguiente:

Valores, base esencial en la educacién
Articulo 15. El Sistema Educativo Estatal considerard a la
educacion en valores como la base esencial de la formacion integrall
de los educandos y coadyuvard a su desarrollo armaonico,
promoviendo el reconocimiento de la dignidad de Ia persona vy valores
universales, primordialmente civicos, &éticos y de solidaridad social, para
que ejerza plenamente sus capacidades denfro de un marco de
respeto y una mejor convivencia humana, estimulando su iniciativa y
un alto sentido de responsabilidad social.
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Ademds, establecerd los medios que permitan a los educandos
comprender su condicién, para que, en justicia, sustenten los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todas las personas, evitando
cualquier tipo de discriminaciones o privilegios.

De la misma manera, en el articulo 77 fraccién XXXI, de la Ley Educativa
Estafal vigente, se establece como atribuciones de la Secretaria de
Educacion para el Estado de Guanajuato, en el tipo bdsico y medio superior,
se promoverd y vigilard en las instituciones educativas, la realizaciéon de actos
civicos y en general, de todos aquellos que impulsen el sentido nacional de
los educandos, especialmente para el conocimiento y aprecio de los
simbolos patrios.

Atribucion que mds adelante en el cuerpo normativo educativo estatal,
especificamente el articulo 81 fraccién |, se reitera como actividades que en
el dmbito de su competencia, las autoridades educativas llevardn a cabo,
como una estrategia educativa que tienda a elevar los niveles culturales,
sociales y de bienestar de la poblacién, en particular en materia de
proteccion al ambiente, cuidado del agua, suelo, aire y energia; asi como la
promocién de los valores universales, primordialmente los civicos y éticos.

PRIMERO: De la iniciativa suscrita en estudio se distihguen del
planteamiento del problema los argumentos siguientes:

- El grueso de los nifios y jovenes en México, derivado de la situacion
de violencia y de malos gobiernos en el pais, se han vuelto con el
paso del tiempo demasiado indolentes ante la situacion y esto
acarrea que comiencen a sentirse como extranjeros en su propia
tierra, lo que provoca una falta de patriotismo y de amor a México;
la identidad nacional fortalece al Estado, un pais que no tiene
identidad es un pais débil.

- Ser mexicano implica responsabilidades y obligaciones, analizar los
avances en materia democrdtica, plantear retos, conocer y
ensenar el significado de los simbolos patrios, conocer nuestra ricq
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historia y adentrarse en ella.

De la lectura de la exposicién de motivos, en relacién al proyecto de
decreto propuesto por el iniciante, se plantea como solucién al problema, lo
siguiente:

- Elaspecto esencial parala formulacién de la propuesta es fortalecer
la identidad nacional y la riqueza cultural de nuestra nacion.

- Es necesario que los educandos tengan conocimiento sobre el
origen y el porqué de entonar Himno Nacional, asi como su historia
y el protocolo debido en la ceremonia de Honores a la Bandera
Nacional.

- Esesencial que nuestros nifios y jbvenes sepan sus origenes, para que
a vez tengan una direccién clara en cuanto a sus objetivos refiere;

asi como sus raices, porque solo asi empezardn a formar su
identidad.

SEGUNDO: Esta Comisién dictaminadora considera que la normatividad
de la Ley vigente, faculta a los operadores de la misma, la planeacion y
ejecucion de la politica pUblica que permita fortalecer la identidad nacional.

TERCERO: Lo propuesto por el iniciante, corresponde a una funcién del
Poder Ejecutivo, en uso de sus atribuciones que la propia Ley en la materia le
atribuye, lo cual ha quedado plasmado en el presente dictamen en el
apartado de Marco Normativo. Con ello, este Poder Legislativo ha facultado
a las Autoridades Educativas: El Ejecutivo Estatal, la Secretaria de Educacion,
la Secretaria de Innovaciéon, Ciencia y Educacién Superior, los organismos
descentralizados del sector educativo, y los ayuntamientos a que, mediante
la formulacién e implementacion de politicas publicas, el Estado de respuesta
a las demandas de la sociedad, en forma de normas, instituciones,
prestaciones, bienes publicos o servicios, asi como a lograr los fines de la Ley.
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CUARTO: Debe tomarse en cuenta el Acuerdo nUmero 384 por el que
la Secretaria de Educacién Publica de la Federacion establece el nuevo Plan
y Programas de Estudio para Educacién Secundaria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 26 de mayo de 2006 -la que si bien, aplica para
la educacion secundaria, es extensiva su finalidad a la educacion primaria,
siendo ambas parte de la educacion bdsica, pues los objetivos planteados
son concurrentes entre los niveles de estudio-, al seAalar:

«La distribucion del tiempo es determinante para la organizacién de las
actividades dentro del salén de clases. En los nuevos programas de estudio se
buscd estructurar los contenidos con el fin de favorecer su profundizacién. Sin
embargo. la otra parte de la solucidn corresponde al maestro y a su
capacidad de optimizar el uso del tiempo, pues la premisa fundamental es
garantizar que las diferentes actividades que se realizan en las aulas se
centren en la tarea principal de lo escuela que es la ensefanza.

En funcidn de lo anterior. serd necesario tomar las medidas que
permitan disminuir lo influencio de actividades que alejan a maestros y
estudiantes de lo toreo educativo, entre ellas: reportes administrativos,
participacion en multiples programas o actividades externas, elaboracién de
informes periddicos, asi como lo realizacién de ceremonias civicos. festivales
y concursos escolares.y

QUINTO: Que mediante los proyectos y actividades de las politicas
publicas que el Estado pueda disefiar y gestionar a través de la
administracién publica, es suficiente para dar fortaleza juridica y encaminar
las actividades que permitan fortalecer la identidad nacional y la riqueza
cultural de nuestro Estado y nacién, resultando con ello, innecesario legislar
en este tema y crear un dispositivo normativo especifico al tema.

SEXTO: Consideramos que llevar a Ley la intencién del iniciante,
derivaria en una inadecuada coordinacién entre las autoridades educativas
de los fres érdenes de gobierno para la prestacion del servicio; debido a que
la financiacién de los servicios educativos es y debe ser concurrente.
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Dictamen que la Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura presenta respecto a la
iniciativa de reformas a la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato, suscrita por el diputado
Eduardo Ramirez Granja, integrante de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 184,
fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a consideracion de la Asamblea, la aprobacién del

siguiente proyecto de:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la propuesta contenida en la iniciativa
con proyecto de decreto, por medio del cual se reforma y adiciona un
pdrrafo al articulo 12, fraccion Il de la Ley de Educacién para Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Eduardo Ramirez Granja, integrante de
la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato; en
consecuencia, se ordena el archivo definitivo de dicha iniciativa.

Guanajuato, Gto., 15 de febrero de 2017.
La Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura.
Sexagésima Tercera Legislatura

e

Diputado Secretario



