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H. CONGRESO DEL ESTADO DEL GUANAJUATO 
REPRESENTACIÓN PARLAMENTARIA 

DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA 

OFICIO NO. RPNA/0147/2017 

Guanajuato, Gto. a 20 de febrero de 2017 

LIC. CHRISTIAN JAVIER CRUZ VILLEGAS 

SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO 

PRESENTE 

El que suscribe, Diputado Alejandro Trejo Ávila, con la Representación 
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza en la LXIII Legislatura del Congreso del 
Estado, en ejercicio de la facultad que me confiere lo dispuesto por el artículo 63, 
fracción II de la Constitución Política del Estado de Guanajuato, así como 167, 
fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, tengo 
a bien someter a la consideración de esta H. Asamblea Legislativa, la presente 
iniciativa de adición a los artículos 127 y 134 de la "Ley de Contrataciones 
Públicas para el Estado de Guanajuato". 

Lo anterior, para que sirva usted dar el trámite correspondiente. 

Agradeciendo de antemano su a ención, le envío un cordial saludo. 

MENTE 

Diputado Ale ndro Trejo Ávila 

Representación Parlamentaila del Partido Nueva Alianza 

LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado del Guanajuato 
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PODER LEGISLATIVO 

CONGRESO DEL ESTADO 
DE GUANAJUATO 
LXIII LEGISLATURA 
SECRETARIA GENERAL 

UNIDAD DE CORRESPONDENCIA 

Dip. Alejandro Trejo Ávila 
PRESENTACIÓN PARLAMENTARIA DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA 

FOLIO ERE Y FIR A 
DEi.. FUNCIONARIO 

DIPUTADO MARIO ALEJANDRO NAVARRO SALDAÑA 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE 
GUANAJUATO 

SEXAGÉSIMA TERCERA LEGISLATURA 

PRESENTE 

Alejandro Trejo Ávila, con la Representación Parlamentaria del Partido 
Nueva Alianza, ante la Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del 
Estado de Guanajuato, en ejercicio de la Facultad que me confieren los artículos 
63, fracción II de la Constitución Política del Estado de Guanajuato, y 167, fracción II 
de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, tengo a bien 
someter a la consideración de esta H. Asamblea Legislativa, la presente iniciativa 
de adición a los artículos 127 y 134 de la "Ley de Contrataciones Públicas para 
el Estado de Guanajuato”. en atención a la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. 	Introducción 

El estado de bienestar se entiende como un conjunto de actividades que los 
Gobiernos desarrollan con finalidades sociales y redistributivas a través del 
presupuesto del Estado es decir, entre otras cosas, actividades en favor de la 
seguridad social. 

Otra acepción sobre bienestar es la que da el diccionario de la Real 
Academia: Es el conjunto de las cosas necesarias para vivir bien, pudiéndose decir 
por tanto, que el bienestar material dependerá de las retribuciones que un individuo, 
o una economía familiar, consiga para satisfacer sus necesidades básicas, como lo 
son la alimentación, la vivienda, el vestido, entre otras. 

Uno de las principales premisas del Estado de Bienestar es que se logre un 
control social, para de esta manera dar a las personas un panorama de seguridad 
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atacando activamente el desempleo, integrando a la población en el sostenimiento 
de una solución equitativa y lo más cooperativa posible. 

Uno de los retos más difíciles del Estado de Bienestar es cuando las familias 
se encuentran marginadas de las actividades económicas que generan un ingreso 
regular, ya que cuando no hay perspectiva de tener un trabajo con un ingreso 
adecuado, no hay nada que asegurar. 

La administración publica existe como una actividad objeto de estudio desde 
las primeras civilizaciones que se ha mezclado con otras actividades de diversa 
naturaleza, donde el jefe o gobernante es quien mantiene el poder, y es capaz de 
dirigir personas con la finalidad de poner en marcha un gobierno. Así, la 
administración es la actividad de los funcionarios ejecutivos del gobierno. 

Mediante el gasto, los gobiernos preservan y proporcionan identidad nacional 
así como infraestructura para el desarrollo, logrando un crecimiento económico y 
distribuyendo mejor los beneficios. 

La economía del país no sería la misma sin la intervención del gasto público 
en el crecimiento y desarrollo. Esto es fácil de explicar, ya que no existe individuo o 
empresa que no reconozca la importancia de recibir recursos públicos. 

Los artículos 25 y 26 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos establecen cuáles son las obligaciones del estado en la conducción de la 
economía nacional: 

Artículo 25: 

[...] "para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la 
Soberanía de la Nación y su régimen democrático y que, mediante la 
competitividad, el fomento del crecimiento económico y el empleo y una más 
justa distribución del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la 
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya 
seguridad protege esta Constitución. La competitividad se entenderá como el 
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento 
económico, promoviendo la inversión y la generación de empleo" 

[...] "El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad 
económica nacional, y llevará al cabo la regulación y fomento de las 
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que 
otorga esta Constitución". 
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Artículo 26: 

"El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo 
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y 
equidad al crecimiento de la economía para la independencia y la 
democratización política, social y cultural de la nación." 

II. 	Exposición General 

El gasto público influye en el crecimiento económico: existe una relación 
estrecha entre el intervencionismo estatal y el crecimiento de la economía. El 
Estado interviene para corregir fallas del mercado y lograr una estabilización 
económica que de otra manera no se lograría, si el gobierno no participara. 

En el ejercicio del gasto público se encuentra un conjunto de actividades 
operativas básicas, que se divide en dos momentos: el primero es el relativo a las 
actividades que implica el gasto público en sentido de su origen, tales como las 
políticas, la preparación de presupuestos, entre otros. El segundo, implica la 
eficiencia en los procesos administrativos utilizados para ejecutar y controlar el 
funcionamiento del gasto público. Es aquí donde se encuentran varias 
oportunidades de mejora, ya que es común enfrentarse con problemas que reducen 
la misma por causa de burocracia excesiva, corrupción, ineficiencia, resistencia al 
cambio o esquemas contables obsoletos, entre otros. 

Como funcionarios gubernamentales, debemos cumplir y hacer cumplir el eje 
económico para favorecer a las personas que la administración estatal se ha 
propuesto, alineando y considerando en la visión y misión de las diversas 
secretarías dar curiiplimiento cabal y congruente. 

El presupuesto de gasto público se formula a lo largo de varias etapas y se 
integra bajo un modelo de Gestión por Resultados, así, se dirige a los programas y 
proyectos que generan mayor impacto social en el caso del Estado de Guanajuato, 
a través de la Secretaría de Finanzas, Inversión y Administración. 
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Para lograr una correcta operatividad, así como prestación de servicios al 
público, las dependencias a cargo de Gobierno del estado solicitan la adquisición de 
bienes al sector privado para satisfacer estas necesidades. 

Nuestra economía, la economía Guanajuatense, es la sexta a nivel nacional, 
con un valor superior a los 43 mil 200 millones de dólares. El Producto Interno Bruto 
(PIB) per cápita en el año 2011 fue de 7 mil 717 dólares por persona, 744 dólares 
más que en el año 2010. 

En nuestro Estado, se han abierto 3,687 micro y pequeñas empresas en dos 
años (2014 y 2015) las cuales han generado 7 mil 978 empleos y una inversión 
privada de 482.9 millones de pesos; lo anterior gracias al Sistema de Apertura 
Rápida de Empresas que opera en 36 municipios. 

III. 	Justificación Específica 

Esta iniciativa surge del momento en que se formaliza un contrato de 
adquisición, que acorde al artículo 46 de la Ley de Contrataciones Públicas para el 
Estado de Guanajuato a la letra dice (énfasis añadido): 

"Los proveedores que celebren los contratos de adquisiciones, los arrendatarios 
de bienes propiedad del Estado y los prestadores de servicios, deberán 
garantizar: 

1. Los anticipos que en su caso reciban. Estas garantías deberán constituirse por 
la totalidad del monto de los anticipos; y 

II. El cumplimiento de los contratos..." 

En estricto apego a la citada Ley, todo contrato deberá garantizar su 
cumplimiento o el anticipo concedido —si así aplicara- mediante el otorgamiento de 
garantías. 

Lo anterior ocurre al momento de la formalización, sin embargo, el artículo 46 
exceptúa de la entrega de garantía siempre y cuando los proveedores suministren 
en forma "inmediata" (cabe señalar que el término inmediato abarca hasta cinco 
días hábiles posteriores a la firma del contrato). 
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El artículo 127 de la Ley de Contrataciones Públicas para el Estado de 
Guanajuato, refiere las multas que pueden ser acreedores los licitantes, postores o 
proveedores en caso de infringir alguna de las conductas señaladas en el artículo 
125 de la misma Ley, las cuales se enlistan a continuación: 

"...I. La participación de empresas con socios en común dentro de una misma 
licitación; 

II. El incumplimiento contractual con daño y perjuicio grave; 

III. Declararse en concurso mercantil, quiebra o suspensión de pagos una vez 
formalizado el contrato; 

IV. No formalizar el contrato que se ha adjudicado; 

V. No sostener sus ofertas o posturas presentadas; 

VI. Omitir presentar las garantías en los términos de ley y contrato; y 

VII. Negarse a reponer las mercancías que no reúnan los requisitos de 
calidad o a responder por los vicios ocultos de las mismas durante el periodo 
establecido en el contrato." 

Acorde al numeral 127, quien corneta alguna de las infracciones arriba 
descritas (énfasis añadido) "...serán sancionados con una multa por un importe 
equivalente de veinte a quinientas veces la Unidad de Medida y Actualización diaria 
elevada al mes, e inhabilitación temporal para participar en los procedimientos de 
contratación y celebrar contratos por el periodo de tres meses a cinco años. La 
sanción que se imponga deberá ser proporcional al costo de la prestación 
contratada." 

Lo anterior, convertido a unidades monetarias, se traduce en una sanción que 
cabe en el rango de $44,408.40 a $1'110,210.00 pesos, lo cual pierde el sentido de 
proporcionalidad si se toma en cuenta que pueden existir adjudicaciones de 
contratos por montos inferiores al mínimo que estipula el artículo. Por ejemplo, en el 
caso de que un proveedor no se presente a formalizar un contrato que le fue 
adjudicado por un.  importe de $1,000.00, no existe manera de que se le imponga 
una sanción proporcional ya que el mismo artículo estipula el rango mínimo. Así, se 
puede perjudicar seriamente la estabilidad de cualquier negocio con una actividad 
económica baja o mediana. 

Por otra parte, en el caso del artículo 134 de la Ley de Contrataciones del 
Estado de Guanajuato, se prevé el caso en el cual un proveedor se comprometa a 
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entregar los bienes dentro del plazo considerado como inmediato y no lo cumpla, ya 
que dicho escenario no está contemplado. 

Al no estar previsto por Ley y el proveedor no haga entrega de la garantía de 
cumplimiento, no hay un porcentaje definido al que deberán sujetarse las garantías. 

Esto genera confusión al querer aplicar el artículo 134 de la misma Ley que al 
texto dice (énfasis añadido): 

"Las dependencias y entidades deberán pactar penas convencionales a cargo 
del proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de 
entrega o de la prestación del servicio o por cualquier otro incumplimiento, las 
que no excederán del monto de la garantía en el cumplimiento del contrato, y 
serán determinadas conforme a las características de los bienes o servicios. 

En las operaciones... 

Será responsabilidad de...". 

En principio, la Ley nos indica que, para los contratos celebrados por la 
Secretaría de Finanzas, Inversión y Administración, se deberán pactar penas 
convencionales a cargo del proveedor, las cuales no excederán del monto de la 
garantía de cumplimiento del contrato. 

Entonces, si el proveedor no entregó garantía de cumplimiento, no se puede 
determinar un porcentaje máximo para aplicar una pena convencional, por lo que se 
puede incurrir en una irregularidad tanto de la parte de gobierno, como por parte del 
proveedor, poniendo en riesgo el uso de los recursos públicos correspondientes. 

Nuestra Alianza es por Guanajuato: favoreciendo la equidad y justicia en 
el uso del gasto público, promovemos el desarrollo sustentable y sostenible 
de nuestra economía. 

En mérito de lo ya expuesto y sustentado, me permito someter a 
consideración de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente propuesta de 

DECRETO 

Artículo único.- Se adicionen los artículos 127 y 134 de la Ley de Contrataciones 
Públicas para el Estado de Guanajuato, para quedar como siguen: 
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Dip. Alejandro Trejo Ávila 
REPRESENTACIÓN PARLAMENTARIA DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA 

"Artículo 127. Los licitantes, postores... 

Cuando no formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta 
veces la Unidad de Medida y Actualización diaria elevada al mes, serán 
sancionados con una multa por un importe equivalente de diez hasta 
cuarenta y cinco veces la Unidad de Medida y Actualización diaria 
elevada al mes. 

Tratándose de reincidencia..." 

"Artículo 134. Las dependencias y... 

En el caso de procedimientos de contratación en los que se exceptúe de 
la presentación de garantía de cumplimiento de contrato en términos de 
la Ley, el monto máximo de las penas convencionales por atraso será 
del doce por ciento del monto total del contrato sin incluir el impuesto al 
valor agregado. 

En las operaciones en... 

Será responsabilidad de..." 

TRANSITORIOS 

Inicio de la vigencia 

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su 
publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. 
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Término para las adecuaciones reglamentarias 

Artículo Segundo. El Ejecutivo del Estado efectuará la actualización de la 
Reglamentación que derive del presente Decreto dentro de los sesenta días 
siguientes al inicio de su vigencia. 

Lo anterior, para que se sirva dar a la isma el trámite correspondiente. Sin más por 
el momento, reciba un cordial s 

Guanajuato, eto., 	de febrero de 2017. 

Diputado Aleja dro Trejo Ávila 

Representación Parlamentaria del Partido Nueva Alianza 

LXIII Tercera Legislatura 

Congreso del Estado de Guanajuato 
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