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PRESENTE

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional en la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
56, fraccion II, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y
167, fraccion Il, 168 y 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la presente iniciativa de adicién de un segundo
parrafo al articulo 41 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fransparencia es una de las mds profundas aspiraciones y
definiciones de la democracia moderna. Es la salvaguarda fundamental de
la honestidad en el uso de los recursos publicos. Es el bastién de claridad
cristalina y fortaleza inexpugnable que protege las relaciones de confianza
entre los ciudadanos y aquellos hombres y mujeres a quienes eligen para
representar su voz.

Durante demasiados afios, las instituciones de gobierno de nuestro pais
estuvieron gravemente alejadas de la sociedad a la que supuestamente
servian. Durante demasiado tiempo, los procesos y las decisiones se
escondieron de los ojos ciudadanos bajo un manto de burocracia y un mar
de requisitos, que convirtieron la informacién gubernamental en moneda de
cambio para intereses mezquinos y en aspiracion inconclusa para las
personas de bien.




Esta es una realidad que hemos transformado durante Ias Ultimas décadas.
Junto con la transicién democratica, ha surgido y madurado una valiente y
vdlida demanda ciudadana para que cada peso, cada accidén y cada
decision de los poderes del Estado quede registrada y sea accesible para
los ciudadanos.

Del mismo modo, hemos avanzado para potenciar la participaciéon activa
de todos los mexicanos en el debate publico y en la vida politica, a través
de esquemas de iniciativa ciudadana e incluso de candidaturas
independientes, que diversifican y fortalecen el entorno de nuestra
democracia.

Uno de los frutos de este cambio de paradigmas es la participacion de
México en la Alianza para el Gobierno Abierto, definida como una iniciativa
multilateral, en donde los gobiernos de 63 paises miembros trabajan en
conjunto con la sociedad civil para promover la participacion ciudadana,
incrementar la transparencia, combatir la corrupcion, y usar Ia tecnologia
como habilitador de esta apertura.

Esta misma conviccién se traduce en el dmbito legislativo a través de Ia
Alianza para el Parlamento Abierto, formada por diversas organizaciones de
la sociedad civil y escalada desde su lanzamiento, el 22 de septiembre de
2014, por las cédmaras de Diputados y Senadores.

En Guanajuato también hemos hecho del parlamento abierto uno de los
conceptos prioritarios, que orientan nuestro trabajo cotidiano, nuestras
acciones en materia de infraestructura y nuestra relacidn con la sociedad.
En el congreso del Estado estamos comprometidos a que la casa legislativa
sea un espacio abierto a las ideas, la participacion y el tfrabajo con
ciudadanos. Al mismo tiempo, también estamos comprometidos a que la
labor del pleno y de las comisiones, las iniciativas, os puntos de acuerdo, y
hasta la informacién contable, esté al alcance de todos.

Hoy, usando todos los medios tecnoldgicos en nuestro alcance, ponemos a
disposicion de los guanajuatenses la informacidn que les ayuda reconocer
de cerca lo que estamos haciendo, a tener elementos de andlisis para
juzgar nuestro trabajo y a tener la certeza de lo que cada uno de sus




representantes estd haciendo para cumplir con el voto de confianza que Ia
sociedad nos brindo.

Esta apertura ha sido reconocida por la propia Alianza para el Parlamento
Abierto, que en su diagnéstico considera como "muy satisfactorio™ el nivel
de cumplimiento de nuestro congreso con los 10 principios del parlamento
abierto, que son los siguientes:

1. Derecho a la Informacién. Garantizan el derecho de acceso a la
informacién sobre la que producen, poseen y resguardan, mediante
mecanismos,  sistemas, marcos normativos, procedimientos,
plataformas, que permitan su acceso de manera simple, sencilla,
oportuna, sin necesidad de justificar la solicitud e imparciales.

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas. Promueven la
participacion de las personas interesadas en la integracién y toma de
decisiones en las actividades legislativas; utilizan mecanismos y
herramientas que facilitan la supervisidon de sus tareas por parte de la
poblacion, asi como las acciones de control realizadas por sus
contralorias internas y los demds organismos legalmente constituidos
para ello.

3. Informacién parlamentaria. Publican y difunden de manera
proactiva la mayor cantidad de informacién relevante para las
personas, utilizando formatos sencillos, mecanismos de bUsqueda
simples y bases de datos en linea con actualizaciéon peridédica, sobre:
andlisis, deliberacién, votacién, agenda parlamentaria, informes de
asuntos en comisiones, érganos de gobierno y de las sesiones plenarias
asi como de los informes recibidos de actores externos a la institucion
legislativa.

4. Informacién presupuestal y administrativa. Publican y divulgan
informacién oportuna, detallada sobre la gestién, administracién y
gasto del presupuesto asignado a la institucién legislativa, asi como a
los organismos que lo integran: comisiones legislativas, personal de
apoyo, grupos parlamentarios y representantes populares en lo
individual.




5. Informacion sobre legisladores y servidores publicos. Requieren,
resguardan y publican informacion detallada sobre los representantes
populares y los servidores publicos que lo integran, incluidas la
declaracion patrimonial y el registro de intereses de los representantes.

6. Informacién histérica. Presentan la informacion de la actividad
legislativa que conforma un archivo histérico, accesible y abierto, en
un lugar que se mantenga constante en el tiempo con una URL
permanente y con hiperenlaces de referencia de los procesos
legislativos.

/. Datos abiertos y no propietario*. Presenta la informacién con
caracteristica de datos abiertos, interactivos e histdricos, utilizan
software libre y cédigo abierto y facilitan la descarga masiva (bulk) de
informacién en formatos de datos abiertos.

8. Accesibilidad y difusién. Aseguran que las instalaciones, las sesiones
y reuniones sean accesibles y abiertas al publico, promueven la
transmision en tiempo real de los procedimientos parlamentarios por
canales de comunicacién abiertos.

9. Conflictos de interés. Regulan, ordenan y transparentan las
acciones de cabildeo, cuentan con mecanismos para evitar
conflictos de intereses y aseguran la conducta ética de los
representantes.

10. Legislan a favor del gobierno abierto. Aprueban leyes que
favorecen politicas de gobierno abierto en ofros poderes y érdenes
de gobierno, asegurdndose de que en todas las funciones de la vida
parlamentaria se incorporen estos principios.

Sin embargo, consideramos que en este camino de consolidaciéon de la
apertura gubernamental como sello indeleble de la madurez democratica
en Guanajuato y en todo el pais, y, vinculo de confianza, de honestidad vy
de eficiencia en la relacién entre ciudadanos y autoridades, es necesario
dar ahora el siguiente paso, refrendando en nuestra Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato el compromiso de que este congreso del




Estado se rija en base a los principios de parlamento abierto, en términos de
nuestra ley orgdnica.

Esta adicion al arficulo 41 de nuestro texto constitucional estatal seria un
punto de referencia a nivel nacional y el inicio de una nueva etapa de
consolidacion y ampliacién de la transparencia y la apertura de los poderes
de nuestro estado a los ojos, la voz, la fuerza y el corazdén de los ciudadanos.

Por ofra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgdnica Del Poder
Legislativo Del Estado De Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que
aqui presentamos tendrd, de ser aprobada el siguiente:

l. Impacto juridico; el articulo 40 de la Constitucién Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior. A su vez, la Constitucidn Politica
Para El Estado De Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 establece la
facultad del Congreso del Estado como poder legislativo con el
derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos que permitan
crear o reformar en marco juridico de nuestro estado. En este caso, la
reforma impactaria al articulo 41 de la Constitucidn Politica Para El
Estado De Guanajuato.

Il. Impacto administrativo; implicard refrendar y profundizar los
esfuerzos que redliza este congreso del Estado para cumplir con los
principios del parlamento abierto, lo que sube se traducird en una
mayor cercania con los ciudadanos y una mayor transparencia
respecto al trabajo que se realiza en este poder.

. Impacto presupuestario; la iniciativa aqui presentamos no
implica necesariamente el desarrollo de nuestra estructura con la
confratacion de mayor personal, por lo que no tendria un impacto
econoémico en el presupuesto del poder legislativo.

V. Impacto social; se traducird en un fortalecimiento del congreso
del Estado de Guanajuato como ejemplo a nivel locall y nacional de
aperfura a la sociedad y transparencia en la labor legislativa. Permitird




que los ciudadanos conozcan cada vez mds acerca del frabagjo de
sus representantes y que puedan formar una parte cada vez mayor
de esta misma labor legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, las y los Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional nos permitimos someter a la consideracién de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 41 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato, para quedar como
sigue:

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

Articulo 41. El Congreso del Estado de Guanagjuato se compondrd de
representantes populares electos en su totalidad cada tres afios, mediante
votacion libre, directa y secreta. Por cada Diputado Propietario se elegird
un Suplente.

El Congreso del Estado se regird por los principios de parlamento abierto, en
términos de su ley orgdnica.

TRANSITORIOS

Inicio de la vigencia
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.




Guanajuato, Gto., a 22 de Febrero, 2017

Las Diputadas y Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
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