AS EG DESPACHO DEL AUDITOR GENERAL

AUDITORIA SUPERIOR DEL Oficio: ASEG-409-2017
\ ESTADO DE GUANAJUATO
Asunto: Se presenta Informe Anual de Labores.
Guanajuato, Gto., a 22 de febrero de 2017.

Dip. Mario Alejandro Navarro Saldafna
Presidente del Congreso del Estado de Guanajuato

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, y asimismo, para rendir ante el Congreso
del Estado de Guanajuato, el «Informe Anual de Labores 2016» de esta Auditoria Superior,
en el cual se contempla el cimulo actividades institucionales efectuadas dentro del afio
inmediato anterior.

Lo anterior de conformidad con lo previsto por los articulos 82, fraccion XXIV, 86, y 87,
fraccion XXVII, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Guanajuato; 9 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; y 9, fraccion |, del
Reglamento Interior del Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.
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El Auditor Superior
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" AUDITORIA SUPERIOR DEL. Oficio: ASEG-410-2017
\ ESTADO DE GUANAJUATO )
Asunto: Programa General de Fiscalizacion 2017.
Guanajuato, Gto., a 22 de febrero de 2017.

Dip. Mario Alejandro Navarro Saldaiia
Presidente del Congreso del Estado de Guanajuato

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, y asimismo, para presentar ante el Congreso del
Estado de Guanajuato, el «Programa General de Fiscalizacion 2017» de esta Auditoria Superior, en
el cual se sefialan los actos y sujetos de fiscalizacién que seran objeto de auditoria o revisién durante

el presente afio.

Lo anterior de conformidad con lo previsto por los articulos 16, 18 y 87, fraccién V, de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato; 13 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; y 9, fraccion Il, del Reglamento Interior del Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.
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El Auditor Superior
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v Dip. Ept6r Jaime Ramirez Barba. Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica. Congreso del Estado.

C.P. Hugo Arturo Pérez Guzman, Secretario Técnico. ASEG.
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I. Presentacion.
No es menor decir que la fiscalizacion, como un componente estratégico, invariable e indeleble del sector
publico, esta sujeta a la rendicion de cuentas y a la transparencia, ambos conceptos en su acepcion mas
amplia, dinamica y proactiva, esto es, una rendicion de cuentas vertical y horizontal, que informa tanto
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a los organos competentes, como a la ciudadania'y demas actores interesados, el quehacer cotidiano de
la organizacion publica y los resultados obtenidos en su gestion, asi como una transparencia abierta y
colaborativa, que no solo expone el actuar del ente auditor al escrutinio publico permanente, sino que
promueve la participacion y colaboracion ciudadana en su gestion, a partir de los datos abiertos.

En ese orden de ideas, el presente informe de gestion 2016 de nuestra Auditoria Superior del Estado,
es un instrumento que no solo cumple con el mandato normativo expreso, el cual previene que este
ente auditor estatal rendira al organo de gobierno del Congreso del Estado, en el primer bimestre del
ano, un informe anual sobre todas sus labores y actividades institucionales efectuadas durante el ano
inmediato anterior, sino que ademas es acorde con el modelo de auditoria abierta, el cual propugna
por una fiscalizacion que rinda cuentas y transparente su actuar, siguiendo incluso las directrices de
sus instrumentos institucionales de planeacion.

Es asi, que el Plan Estratégico 2014-2020 de esta Auditoria Superior local, en su Eje 3. “Fortalecimiento
a la Transparencia y Rendicion de Cuentas”, establece como objetivo general 3.1. “Impulsar la difusion
de la importancia y beneficios de la fiscalizacion: Transparentar a la ciudadania, con estricto apego a la
norma, la funcion de fiscalizacion y sus resultados tangibles”, considerando como uno de sus objetivos
especificos, el rendir y publicitar informes anuales de su gestion institucional.

Losorganismosauditoresdebeninformardetalmaneraqueincrementenelconocimientoycomprension,
por parte de todos los actores interesados, acerca de su papel y de las responsabilidades que asumen
como instancias fiscalizadoras del sector publico!

Los logros de la fiscalizacion son siempre acciones que trascienden en nuestra sociedad y en el quehacer
de nuestras instituciones, por ello es necesario y relevante exponerlas a la ciudadania, como actos
concretos producto del compromiso y profesionalismo de los que integramos esta Auditoria Superior,
en ese sentido, el presente informe sirve igualmente para reconocer el esfuerzo de nuestro capital
humano y de otros actores institucionales.

No podemos soslayar el enorme reto que tenemos en la fiscalizacion, de cara a una sociedad mas plural,
informada, participativa y dinamica, por lo que es menester afrontarlo con trabajo, eficacia y eficiencia. Los
resultados que aqui se vierten, no son menores, pero debemos reconocer que la tarea es todavia ingente.

Esta Auditoria Superior, es una institucion de gran trascendencia social, y como tal, debe asumir su
responsabilidad, rindiendo cuentas de su actuar y transparentando sus resultados, con proyeccion a
un futuro que nos exige estar siempre listos y preparados. “Nuestro mejor auditor es el ciudadano, y su
mayor herramienta es la transparencia”.

ér Pérez Salazar
Auditor Superior

1 Véase el Principio 6: “Comunicarse con los actores o partes interesadas”, norma 12, de las Normas profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, editado por la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de la Funcién Publica.
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Il. Programa General de Fiscalizacion 2016.
En el mes de febrero del 2016, se presento ante la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
del Congreso del Estado de Guanajuato el Programa General de Fiscalizacion 2016, en el cual

se programaron un total de 301 actos; sin embargo, en el transcurso del ejercicio hubo diversos
ajustes al mismo, quedando al final un total de 286 procesos de fiscalizacion, los cuales se
detallan en la siguiente grafica:

Programa General de Fiscalizacion 2016
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En las siguientes grafica y tabla se puede visualizar el detalle por ambito de gobierno:
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l1l. Actos de Fiscalizacion.

Revision de Cuenta Publica.

La revision de la cuenta publica tiene como objetivo el analisis de los estados financieros,
presupuestariosy programaticos de los sujetos de fiscalizacion, a fin de verificar el cumplimiento
normativo y presupuestal, evaluar la razonabilidad y revelacion de las cifras reportadas en los
estados financieros, evaluando los aspectos de control interno que refuerzan la transparencia
y confiabilidad de la informacion.

Adicionalmente, se debe comprobar que la administracion, control y recepcion de los recursos
financieros a cargo del ente fue realizada con transparencia y atendiendo a los criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando su 6ptimo aprovechamiento.

En la siguiente tabla se muestra el avance correspondiente al programa 2016:

Acto de Programa Iniciados con Notificacion | Notificacion Envios al nformes Informe de
S : aprobados o
Fiscalizacion Anual Acta de Pliegos | de Informes | Congreso Seguimiento
por el Pleno
Revision de
2 2
Cuenta Publica > > 13 3 3
Porcentaje de avance 100% 24% 5% 5% 4% 4%

Auditorias de Desempeio.

La auditoria de desempefno comprende la revision del cumplimiento de las metas y objetivos
de los planes y programas, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y economia; asi
como la evaluacion de las politicas publicas.

La Auditoria Superior realiza la auditoria de desempeno de manera anualy Gnicamente formula
recomendaciones que incidan en mejorar sistematicamente el diseno, operacion e impacto de
los presupuestos programaticos y las politicas publicas en su caso.

En la siguiente tabla se muestra el avance correspondiente al programa 2016:

Acto de Programa | Iniciados con Notificacion Notificacion Envios al {nformes Informe de
S : aprobados o
Fiscalizacion Anual Acta de Pliegos deInformes  Congreso Seguimiento
‘ por el Pleno
Auditoria de 58 58 58 58 58 47 0
Desempefo
Porcentaje de avance 100% 100% 100% 100% 81% 0%

www.aseg.gob.mx
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Auditorias al Ramo General 33 y Obra Publica.

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en las auditorias al Ramo General 33 y Obra
Publica, tienen como objetivo verificar que los recursos de los fondos descritos se registraron,
administraron, ejercieron y destinaron de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asimismo verificar que las inversiones en
obra publica se hayan realizado de conformidad a las leyes, normas, reglamentos y demas
disposiciones legales que la regulan.

Asimismo, comprende también la revision legal, financiera, técnica, administrativay contable de
las obras, abarcando todas sus etapas, tales como: planeacion, presupuestacion, programacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion, control, liquidacion y entrega - recepcion.

En la siguiente tabla se muestra el avance correspondiente al programa 2016:

Acto de Programa Iniciados con Notificacion Notificacion Envios al {nformes Informe de
O : aprobados o
Fiscalizacion Anual Acta de Pliegos de Informes  Congreso Seguimiento
por el Pleno
Ramo 33 y de
Obra Publica 46 46 25 4 4 2 0
Porcentaje de avance 100% 54% 9% 9% 4% 0%
Coordinadas.
Las Auditorias Coordinadas son aquellas que la Auditoria Superior Ambito de
de la Federacion realiza de manera conjunta con las Entidades de Gobierno Actes
Fiscalizacion Superior local con base en la Ley de Fiscalizacion y I 1
Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Entidad

Paraestatal

El Programa General de Fiscalizacion 2016 originalmente :

contemplaba 39 Auditorias Coordinadas, las cuales fueron ajustadas G°té':t;';‘;de' 6
por la Auditoria Superior de la Federacion a 21, como se detallan Total )1
en la tabla. Es importante mencionar que se cumplio al 100% con

la entrega de las cédulas de resultados finales correspondientes a

estas auditorias.

Auditorias acordadas por el Congreso.

Una de las facultades que otorga la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato al
Congreso del Estado, es la de acordar la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacion,
cuando exista causa justificada para ello. Las auditorias ordenadas por el Congreso podran ser
de dos tipos de revisiones: especificas e integrales.
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- Auditoria especifica: Trata sobre aspectos especificos relacionados con la administracion
publica, que pueden derivar de situaciones o actividades que suponen conductas irregulares
de incumplimiento a una eficiente administracion, ejercicio, aplicaciony control de los recursos
publicos.

- Auditoria integral: Abarca todos los aspectos relativos a la administracion plblica, que pueden
derivar de situaciones o actividades que suponen conductas irregulares de incumplimiento a
una eficiente administracion, ejercicio, aplicacion y control de los recursos publicos.

Originalmente el Programa General de Fiscalizacion contemplaba 2 auditorias ordenadas
por el Congreso; sin embargo, se adiciono una mas, quedando en definitiva las siguientes 3
auditorias (1 especifica y 2 integrales):

Sujeto Periodo

Poder Ejecutivo (Programa Escudo) enero a diciembre de 2015

Municipio de Acdmbaro octubre de 2012 a octubre de 2015

Comprende a las operaciones realizadas con motivo de la ejecucién del proyecto
estratégico para la articulacion de las acciones orientadas a la formalizacién de los
compromisos de inversion y generacion de fuentes de empleo con la empresa
Toyota México.

Poder Ejecutivo (adicionada al
Programa General de Fiscalizacion
2016)

En la siguiente tabla se muestra el avance correspondiente al programa 2016:

o e e > Informes
Acto de Programa Iniciados con | Notificacion | Notificacion Envios al Informe de
aprobados

por el Pleno

Fiscalizacion Anual de Pliegos | de Informes  Congreso

Seguimiento

Auditorias
acordadas por el 3 3 1 1 1 1 0
Congreso

Porcentaje de avance 100% 33% 33% 33% 33% 0%

Denuncia de Situacion Excepcional.

La Denuncia es la accion de dar la noticia o aviso de la irregularidad o ilegalidad de algo.
Se entiende por situacion excepcional, aquél caso en el cual, de la denuncia que al efecto se
presente, se desprenda:

« Un dano patrimonial que afecte la hacienda publica estatal o municipal, o en su caso, al
patrimonio de los entes publicos;

« Posibles actos de corrupcion;

9
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- Desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a los que estan autorizados;

- La afectacion de areas estratégicas o prioritarias de la economia; y

- El riesgo de que se paralice la prestacion de servicios publicos esenciales para la comunidad.
Como resultado del analisis de las evidencias de los hechos vinculados de manera directa

con las denuncias presentadas, se dictamino realizar dos Auditorias Especificas, mismas que
fueron incluidas en el programa 2016, las cuales se detallan a continuacion:

Sujeto Periodo

Municipio de Coroneo Ejercicio 2012 al 2015
Municipio de Guanajuato Ejercicio 2014 y 2015

En la siguiente tabla se muestra el avance correspondiente al programa 2016:

o e e > Informes
Acto de Programa Iniciados con Notificacion | Notificacion Envios al Informe de
aprobados

por el Pleno

Fiscalizacion Anual de Pliegos  de Informes | Congreso

Seguimiento

Auditoria por
Denuncia de
Situacion
Excepcional

Porcentaje de avance 100% 0% 0% 0% 0% 0%

Analisis de la Informacion Financiera Trimestral.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental?> define la informacion financiera como
«la informacion presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre
las transacciones que realiza un ente publico y los eventos economicos identificables y
cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados y
notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios en
su patrimonio».

Dichos informes financieros trimestrales, deben contemplar la informacion contable,
presupuestaria y programatica que resulte aplicable conforme a la ley general antes
mencionada, con los requisitos y atributos que senala la misma normativa, aunado a lo que
establezcan los acuerdos emanados del CONAC.

2 Articulo 4, fraccion XVIIIL, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
10
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De acuerdo al articulo 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, la
Auditoria Superior analizara el contenido de la informacion financiera trimestral, de la cual
emitira una cedula de resultados, sin perjuicio de sus facultades de fiscalizacion y de las
acciones que correspondan.

En la siguiente tabla se muestra el avance correspondiente al programa 2016:

Acto de

o Programa Con Acta de Porcentaje de
Fiscalizacion

Anual Inicio avance

Anilisis de la

Informa.uon 55 36 65.45%
Financiera
Trimestral

Informes de los Procesos de Entrega-Recepcion municipales.

En el mes de marzo del 2016 se presentaron al Congreso del Estado los 46 informes
correspondientes al proceso de entrega recepcion de las administraciones publicas
municipales 2012 - 2015, de acuerdo a lo establecido a la Ley Organica Municipal para el estado
de Guanajuato.

1
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IV. Recepcion y Analisis de Cuenta Publica.

Se efectud la recepcion e integracion de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio
fiscal de 2015, consistente en el examen financiero y presupuestal de la cuenta publica, para
verificar que la informacion esté generada con base en los documentos normativos aplicables:

Ambito de o . .
. Recibidas Pendientes Porcentaje
Gobierno
Municipi
et 46 0 100%
Central
Paramunicipal 153 10 94%
0 -
rga]nlsmo 6 0 100%
Auténomo
Paraestatal 47 0 100%
Poderes 3 0 100%
Total 255 10 96%

V. Recepcion de la Informacion Financiera Trimestral.

En cumplimiento a la novedosa obligacion legal prevista en el articulo 61 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, los entes publicos realizaron la entrega de su
Informacion Financiera Trimestral.

Ambito d
i !o - Recibidas Pendientes Porcentaje
Gobierno

Municipio 132 6 96%
Central
Paramunicipal 416 61 87%
Orgajnlsmo 18 0 100%
Auténomo
Paraestatal 143 1 99%
Poderes 9 0 100%
Total 718 68 91%

12
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VI. Avances de Auditorias de los Programas 2013, 2014, 2015 2016.

Los avances que se realizaron en el ejercicio 2016 a los programas 2013, 2014, 2015 y 2016 se
presentan en la siguiente tabla. Abarcando desde el acta de inicio de revision en campo hasta
el envio del Informe de Resultados al Congreso del Estado de Guanajuato, de todos los actos
de fiscalizacion a excepcion de las Auditorias Coordinadas y Analisis de Informacion Financiera

Trimestral.
Iniciados con  Notificacion | Notificacion Envios al RGrmEs o
Programa : aprobados  Seguimientos
Acta de Pliegos de Informes Congreso
por el Pleno

2013 0 0 0 2 22 42
2014 0 1 28 67 123 135
2015 0 97 115 120 94 65
2016 164 97 66 66 52 2
Total 164 195 209 255 291 244

En la siguiente tabla se puede visualizar el porcentaje de avance por programa, encontrandose
al cierre del periodo que se informa, en un sesenta y siete por ciento de avance el programa

2015y en cuarenta por ciento el programa 2016:

Sl Total actos EAviosal % avance
Congreso
2013 169 169 100.00%
2014 182 182 100.00%
2015 187 126 67.38%
2016 164 66 40.24%
Total 702 543 77.35%

Se abatieron al 100% los procesos de los programas 2013 y 2014.

13
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A continuacion se muestra el avance a los Programas General de Fiscalizacion correspondientes
a los ejercicios 2016, 2015, 2014 y 2013 sin incluir las Auditorias Coordinadas que no se envian
al Congrego vy el Analisis de la Informacion Financiera Trimestral:

Programa 2016:

Se iniciaron la totalidad de actos programados, de los cuales un 40 cuarenta por ciento ha sido

ya enviado al Congreso.

Acto de
Fiscalizacion

Programa
Anual

Iniciados con
Acta

Notificacion
de Pliegos

Notificacion
de Informes

Envios al
Congreso

Informes

aprobados
por el Pleno

Informe de
Seguimiento

Auditoria por
Denuncia de 2 2 0 0 0 0 0
Situacion
Excepcional
Auditoria de 58 58 58 58 58 47 0
Desempefio
Auditoria Integral 3 3 1 1 1 1 0
Ramo 33y de
Obra Publica 46 46 25 4 4 2 0
Revision de
Cuenta Publica 25 25 3 3 3 2 2
Total 164 164 97 66 66 52 2
Porcentaje de avance 100% 59% 40% 40% 32% 1%

Se abatieron en un 40% los procesos del programa 2016.

www.aseg.gob.mx
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Programa 2015:
Al cierre del ejercicio que se informa, se encuentra con un avance del 66 sesenta y seis por
ciento ya enviado al Congreso.
Acto de ‘ Programa Iniciados con  Notificacion | Notificacion Envios al {RfGrmEs Informe de
B : aprobados o
Fiscalizacion Anual Acta de Pliegos de Informes Congreso Seguimiento
por el Pleno
Auditoria de 5 5 5 5 5 5 0

Auditoria 13 13 13 11 11 6 4
Especifica

Auditoria 1 1 1 1 1 1 1
Financiera

Auditoria Integral 10 10 10

\
Desempefio
Auditor'la fie Obra 5 ) 5 ) ) 2 1
Publica
Ramo 33y de
Obra Pablica 46 46 46 43 42 38 26
Revision de 110 110 101 58 56 40 58
Cuenta Publica
Total 187 187 178 128 124 94 65
95% 68% 66% 50% 35%

Porcentaje de avance 100%

Se abatieron en un 66% los procesos del programa 2015.
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Programa 2014:
Se abatieron la totalidad de actos programados.
Acto de Programa Iniciados con  Notificacion = Notificacion Envios al Ll Informe de
S . aprobados o
Fiscalizacion Anual Acta de Pliegos de Informes Congreso Seguimiento
por el Pleno
Auditoria
Coordinada 2 2 2 2 2 2 2
Auditoria 12 12 12 12 12 11 4
Especifica
Audltgna 6 6 6 6 6 6 4
Financiera
Auditoria Integral 6 6 6 6 6 6 5
AUdItOf:Ia .de Obra 1 1 1 1 1 1 1
Publica
Ramo 33y de
Obra Publica 46 46 46 46 46 46 46
Revision de 109 109 109 109 109 107 97
Cuenta Publica
16

Porcentaje de avance 100% 100% 100% 100% 98% 87%

Total 182 182 182 182 182 179 159
Programa 2013:

Se abatieron la totalidad de actos programados.

o L L > Informes
Acto de Programa Iniciados con | Notificacion | Notificacion Envios al Informe de

aprobados

Seguimiento
por el Pleno 8

Fiscalizacion Anual Acta de Pliegos de Informes Congreso

Auditoria
Coordinada
Auditoria
Especifica
Auditoria
Financiera

Auditoria Integral 2 2 2 2 2 2 2

Auditoria de Obra
Publica
Ramo 33y de
Obra Publica
Revision de
Cuenta Publica

46 46 46 46 46 46 20

108 108 108 108 108 108 69

Total 169 169 169 169 169 169 100
Porcentaje de avance 100% 100% 100% 100% 100% 59%
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Avances de Auditorias Coordinadas de los Programas 2013, 2014, 2015 2016.

Se cumplio al 100% con la entrega de las cédulas de resultados finales correspondientes a
estas auditorias.

Programa Programa Concluidas % de avance
Anual
2013 3 3 100%
2014 10 10 100%
2015 14 14 100%
2016 21 21 100%
Total 48 48
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VII. Recursos de Reconsideracion.

El Recurso de Reconsideracion es el medio de impugnacion que puede interponer el ente
fiscalizado ante un acto emitido por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, teniendo
como efecto juridico la revocacion, modificacion o confirmacion del mismo.

En la siguiente tabla se muestra la informacion respecto a los Recursos de Reconsideracion
interpuestos, radicados y notificados en el ejercicio del 2016:

Programa ‘ Interpuestos ‘ Radicados Notificados
2014 22 22 22
2015 56 56 55
2016 1 1 1
Total 79 79 78

Con base en el fortalecimiento juridico en las diversas etapas del proceso de fiscalizacion,
al cierre del ejercicio 2016 la interposicion del citado medio de defensa disminuyo en un
porcentaje de aproximadamente 20%, respecto al promedio presentado en los ejercicios 2014
y 2015, como a continuacion se ilustra:

Recursos de Reconsideracion

0 20 40 60 80 100 120
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VIII. Auditorias aprobadas por el Pleno.

El Pleno del Congreso del Estado de Guanajuato, durante el ejercicio 2016, emitio 291
declaratorias, correspondientes a los programas de auditoria de 2013, 2014, 2015y 2016 como
se muestra a continuacion:

Informes Declarados/Dictaminados

B PROGRAMA 2013 B PROGRAMA 2014 m PROGRAMA 2015 B PROGRAMA 2016

PROGRAMA 2013 22
PROGRAMA 2014 123
PROGRAMA 2015 94
PROGRAMA 2016 52
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De los 291 Informes aprobados por el Pleno en el ejercicio 2016, a continuacion se plasma el
detalle de las presuntas responsabilidades determinadas:

20
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Inf
PUOHNES L . Administrativas Administrativas Administrativas, Sin
Programa aprobados |Administrativas - o o
y Civiles y Penales [ civiles y penalesresponsabilidades
por el Pleno

2013 22 1 13 7 0
2014 123 28 69 24 0
2015 94 39 36 7 10
2016 52 1 1 0 50
Total 291 69 120 38 60
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IX. Responsabilidades Administrativas, Civiles y Penales.

Responsabilidades Administrativas.

La responsabilidad disciplinaria deriva de infracciones cometidas por servidores, empleados
o funcionarios publicos, a las disposiciones administrativas referentes al ejercicio del servicio
que les esta encomendado.

Derivado de las responsabilidades administrativas dictaminadas y aprobadas por el Congreso,
durante el periodo que se informa se promovieron ante los Organos de Control 283 denuncias

administrativas.

Promovidas ASEG

1

= Programa 2012 = Programa 2013 = Programa 2014 = Programa 2015 = Programa 2016
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Responsabilidades Civiles.

La responsabilidad civil es la obligacion de resarcir que surge como consecuencia del dano
provocado. Envirtud de ello, los servidores publicos que causan un detrimento al erario publico
tienen la obligacion de su resarcimiento, lo que habitualmente se traduce en el pago de la
cantidad de dinero que por negligencia se erog6 incorrecta o injustificadamente.

En el ejercicio de 2016 se tramitaron 654 juicios civiles, de los cuales 140 se encuentran ya
concluidos. En las siguientes graficas se muestra el estatus de tales juicios:

Asuntos civiles instados por la ASEG

Emplazamiento 118
Pruebas 76
Sentencia 67
Suspendido 12
Apelacién 28
Amparo 47
Ejecucion 166
Concluido 140

ESTATUS PROCESAL DE JUICIOS

Emplazamiento 118
$45,375,146.23

Ejecuciones 166
$29,299,243.93

Pruebas 76

Suspendido 1 $37,313,138.33

$368,932.97

Amparo 47

$16,397,226.07 Sentencia 67

$4,612,714.48

Apelacion 28
$11,338,694.63
2
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El fin Gltimo de la labor sustantiva de la Auditoria Superior es el resarcimiento del dano
provocado al erario. A continuacion, se detallan las recuperaciones obtenidas:

RECUPERACIONES

$4,172,274.27
2014-2016

2011-2013
$2,526,459.18

Recuperaciones

$3,000,000.00
$2,500,000.00
$2,000,000.00
$1,500,000.00
$1,000,000.00

$500,000.00
S-

1
m2011-2013 $2,526,459.18
m 2014 $828,736.41
W 2015 $1,390,607.26
w2016 $1,952,930.60
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Responsabilidades Penales.

Hay responsabilidades en que incurren los servidores publicos de tal manera graves que, no
es posible excluirlas por la mera destitucion al cargo o por la reparacion del danos, sostener
lo contrario implicaria dar un boleto abierto a la impunidad.

Esta es la responsabilidad penal. La consecuencia juridica derivada de la comision de un hecho
tipificado en una Ley Penal.

De 291 Informes de Resultados declarados en el ejercicio de 2016 por el Pleno del Congreso del
Estado de Guanajuato, en 42 se desprendieron hechos que hacen presumir la existencia de un
delito y la probable responsabilidad de alguna o algunas personas en su comision.

La ASEG procedio a presentar la denuncia ante el Ministerio Publico y coadyuva en la
investigacion. En el ejercicio se presentaron 41 denuncias (una denuncia corresponde a un
informe declarado en el ejercicio 2015), quedando pendiente dos. El estatus de estas denuncias
penales al 31 de diciembre de 2016 es en tramite.

A continuacion se detallan las denuncias penales, de acuerdo al programa que corresponden:
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Denuncias de Situacion Excepcional.

Durante el periodo que se informa se presentaron 7 denuncias de situacion excepcional por
escrito ante la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Al respecto se realizaron las investigacionesy los tramites pertinentes, cuyos resultados fueron
los siguientes:

Acumulacion®

Pendiente Resolucién 1

*Acumulacion: incorporar el expediente de la denuncia con alguna otra auditoria del Programa
General de Fiscalizacion.

25
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observaciones no solventadas.
Durante el periodo 2016 se realizaron 244 actos de seguimiento a recomendaciones.

Durante el 2016 se reporta los siguientes actos de seguimiento realizados:

No Total

26
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180
160
140
120
100
80
60
40
20

Programa

2013

Constancias

7

Constancias
35

Seguimientos
42

2014

34

101

135

2015

23

42

65

2016

2

0

2

Total

66

178

SEGUIMIENTOS 2016

178

Constacia

No Constancia

244

X. Actos de Seguimiento.

Una vez que el Congreso del Estado emite el acuerdo respectivo al informe de resultados,
la Auditoria Superior del Estado, ademas de promover las acciones necesarias para que se
finquen las responsabilidades, debe dar seguimiento a las recomendaciones no atendidas u
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XI. Asesoria y capacitacion.

Asesoria.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, en su articulo 82, fraccion X, otorga a
la Auditoria Superior atribuciones para asesorar a los sujetos de fiscalizacion, dando respuestas
a sus consultas y proporcionandoles asistencia técnica de forma permanente.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del estado de Guanajuato, en su
articulo 7, senala que la Auditoria Superior brindara asesoria técnica preventiva a los sujetos
de fiscalizacion.

Bajo ese contexto, a través del sistema «Auditor en Linea», las Asesorias correspondientes al
ejercicio de 2016, fueron:

845 3.3

Entre los diversos temas que se pueden abordar a través de la herramienta tecnologica
perteneciente a la estrategia Auditoria Abierta, se encuentran: Gasto Publico, Ramo General 33,
Contabilidad Gubernamental, Administracion Piblica, Obra Publica, Patrimonio, Adquisiciones
y Deuda Publica.

Los cinco rubros mas consultados, a través del sistema «Auditor en Linea» durante el ejercicio
de 2016, fueron:

Rubro Consultas ‘
Laboral 104
Obra publica 88
Adquisiciones 81
Contabilidad Gubernamental 42
Contabilidad Gubernamental 73

Adicionalmente, el personal de la Auditoria Superior del Estado, ha proporcionado 265
asesorias, via telefonica, por escrito, presencial y correo electronico.
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Capacitacion a sujetos de fiscalizacion..

Proporcionar a los servidores publicos preparacion y capacitacion es parte esencial de toda
entidad de fiscalizacion para el logro de su objeto Ultimo, que es, procurar y vigilar la eficaz y
eficiente aplicacion de los recursos publicos.

Asi, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, atribuye a la Auditoria Superior
a promover y realizar programas de capacitacion para los sujetos de fiscalizacion.

Cumpliendo con dicha encomienda, y convencidos de su valia, la Auditoria Superior ha otorgado

en el transcurso del ano de 2016, 109 capacitaciones, con una asistencia de 5,340 servidores
publicos en un total de 557 horas.

Servidores Publicos capacitados por mes

1200

1003

1000

800

600
400 -

200 7

I I O O

I O I I

| |
|
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La capacitacion que otorga la Auditoria Superior puede dividirse entre las jornadas que la
misma proporciona derivadas del diagnostico de necesidades de capacitacion realizado a
los sujetos de fiscalizacion en 2015, las solicitadas por los propios sujetos de fiscalizacion y
aquéllas a las que es invitada por otras instancias publicas.

Los temas principales fueron:

- Nueva Ley de Fiscalizacion Superior y su Reglamento;
- Estados Financieros;

- Cuenta Publica;

- Procesos de Fiscalizacion;

- Formatos de entrega de informacion financiera;
- Observaciones Recurrentes;

- Auditorias de Desempeno;

* PB.R;

- Medidas de Apremio;

+ Ramo General 33; y

- Responsabilidades.

Capacitacion a servidores publicos de la Auditoria Superior.

El proporcionar adiestramiento al personal, que les permita optimizar sus conocimientos y
aptitudes a fin de contribuir a la obtencion de los resultados establecidos, contar con personal
altamente capacitado, interesado en su formacion, actualizacion, desarrollo y superacion
profesional constante, que facilite el mejor desempeno de sus actividades.

Durante el ejercicio de 2016, se otorgaron 50 cursos de capacitacion al personal de la ASEG
como se muestra en la siguiente tabla:

Total personal
capacitado
50 1,034 259

Cursos Horas
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Los temas principales fueron:

» Seminario de Contabilidad y Auditoria Gubernamental;
- Diseno de pavimentos;

- Argumentacion juridica;

- Taller de Mapa Digital;

« Uso GPS;

« Excel avanzado;

- Equidad y Perspectiva de Género;

- Liderazgo;

- Comunicacion efectiva; y

* Integracion y motivacion del equipo de trabajo.

En este ejercicio se logro la Certificacion en Contabilidad y Auditoria Gubernamental de 4
servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

En este ejercicio se logro obtener el cuarto lugar entre las entidades de Fiscalizacion Superior

locales por el nimero de servidores publicos certificados en Fiscalizacion Publica*, tal como
se muestra en la siguiente grafica:

Certificacion en fiscalizacion publica al 20 de diciembre

120
100
80
60
40
20 II
0 IIIIIIllllllllllllllllll-----
T € ® OO0 @ @ NCOOOL™®®"u 00 YW O O T YV O X OV o c'iz CC 9
S5 0 £ W+ 0 9 53 3w O 0 3 0 ® < gp® O &£ O O 'S ® =@ o = o
f e e s S ES RS2 PwogcEo22ss8883E0
NORREEN = = put
FooclFeadseeLYRBcrigozololE8TS50aw30
S g3 c £0<c o EEwEWuqumz'f’_ Z‘“_-CmOUE
v g P a3 E>> 00 306 TS O = © 3 e G 2o
5 8 s & to©-dE N b @ s S 3
= © 5 T o ® o8 - -
(e} T O o g Y ©
S8 = < 3
= »n ©
O w o0

*Fuente: Publicacion de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental, A.C.
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XIl. Otras actividades.

herramientas
de

Implementacion de
tecnologicas Plataforma
Fiscalizacion Electronica.

LaAuditoriaSuperiordel Estado de Guanajuato,
convencida de la necesidad de incrementar
la calidad, oportunidad y eficiencia en los
procesos de fiscalizacion, optimizando el
factor tiempo y espacio que permita cerrar
las brechas hacia una fiscalizacion continua,
permanente y en linea, e incluso, disminuir
los costos operacionales, implemento la
herramienta tecnologica que lo posibilita.
Logrando con ello ejecutar el Proceso de
Fiscalizacion en forma electronica.

Con la implementacion de las herramientas
electronicas, estamos ciertos y convencidos
de que lograremos fortalecer la eficacia,
la eficiencia y la economia de nuestros
procesos, en beneficio del sector publico y de
la sociedad.

El pasado 27 de septiembre de 2016, esta
institucion llevo a cabo la primera notificacion
un informe de resultados por este novedoso
medio, siendo la primera entidad de

fiscalizacion superior a nivel nacional que
utiliza esta tecnologia para sus notificaciones.
De esa fecha al 31 de diciembre de 2016, fueron
firmados electronicamente 41 actos

Sistema de Administracion de la
Fiscalizacion del Estado de Guanajuato.

ElSistemadeAdministraciondelaFiscalizacion
del Estado de Guanajuato (SAFEG) es una
herramienta de colaboracion que permite
administrar el proceso de fiscalizacion de
inicio a fin, partiendo desde la conformacion
del Programa General de Fiscalizacion
hasta el término del seguimiento. Permita
colaborar de manera armonica las distintas
areas que participan en la fiscalizacion. Es
una herramienta que nos permita reducir
considerablemente recursos humanos,
economicos y el mas preciado de todos: el
tiempo.

Algunas de las principales caracteristicas de
esta herramienta son las siguientes:

- Carga del Programa General de Fiscalizacion.
- Administracion de documentos.

- Redes de colaboracion multidisciplinaria
con personal de campo.

- Notificaciones de pliegos e informes.

- Administracion de las etapas en tiempo real.
- Informes de Resultados con aportacion
compartida.

- Elaboracion del Seguimiento.

- Estadisticas de los actos de fiscalizacion

m SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LA FISCALIZACION DEL

ESTADO DE GUANAJUATO

www.aseg.gob.mx
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Convenios de Colaboracion.

Dentro del Plan Estratégico 2014-2020 se
establece dentro del Eje de Fortalecimiento
Institucional la vinculacion institucional.
Se entiende como vinculacion institucional
el fortalecimiento de las relaciones de
colaboracion con la Auditoria Superior de la
Federacion, otras entidades de fiscalizacion
y demas organizaciones afines, organos de
control, asi como con otras instituciones del
ambito académico o de la investigacion.

De los convenios de colaboracion vy
coordinacion suscritos con otras instituciones,
es importante destacar los siguientes:

Municipio de Leon.

Dentro de las actividades del foro “Leon, Hacia
un Gobierno Abierto”, realizado en la ciudad
de Leon, Gto., en fecha 28 de noviembre del
ano en curso, se realizo la firma del primer
convenio de colaboracion a nivel nacional para
realizar auditorias en materia de desempeno
coordinadas, entreunaentidad de fiscalizacion
superior local y una contraloria municipal.

A partir de 2017, se dara inicio la auditoria
de desempeno coordinada entre la ASEG vy
la Contraloria del Municipio de Leon, con
lo que se busca sumar esfuerzos y evitar
duplicidades, logrando asi acotar tiempos de
gjecucion y promoviendo el intercambio de
conocimientos y experiencias.

Auditoria Superior de la Federacion.

En el marco del Sistema Nacional, el pasado
19 de diciembre se llevo a cabo la firma del
Convenio de Coordinacion y Colaboracion
para la fiscalizacion superior del gasto
federalizado y el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, celebrado entre la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
representada por el Maestro Javier Pérez
Salazar, y la Auditoria Superior de la
Federacion por conducto del CPC Juan Manuel
Portal Martinez.

Dicho convenio tiene por objeto establecer un
ambiente de coordinacion efectiva entre estos
organos de control, a efecto de trabajar bajo
una misiva vision profesional, tecnologias
de informacion homologadas, con similares
estandares, valores éticos y capacidades
técnicas,conelfindeproporcionarcertidumbre
a los entes auditados, asi como garantizar a
la ciudadania que la revision del uso de los
recursos publicos correspondientes al gasto
federalizado se hara de una manera ordenada,
oportuna, clara, imparcial, transparente y con
una perspectiva de integridad.
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Colegio de Contadores Piblicos de Celaya.

EL20 de mayo de 2016 en las instalaciones de la
ASEG, se celebro el convenio de colaboracion
entre la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y el Colegio de Contadores
Publicos de Celaya A.C. El convenio tiene por
objeto establecer las bases de colaboracion
entre el Colegio de Contadores Publicos y la
ASEG, para el apoyo y fortalecimiento de la
funcion de fiscalizacion.

Colegio de Contadores Publicos de Leon.

El lunes 29 de febrero, en las instalaciones
del Colegio de Contadores Pubicos de Leon
A.C. se celebro en convenio de colaboracion
entre este organo colegiado con la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato.

El convenio tiene por objeto establecer las
bases de colaboracion entre el Colegio de
Contadores Publicos y la ASEG, para el apoyoy
fortalecimiento de la funcion de fiscalizacion.

En ambos convenios quedo establecido que el Colegio proporcionara a la ASEG, cursos y
programas de capacitacion, educacion continua y certificacion a precios preferenciales,
conforme la oferta educativa del Colegio y acorde a los intereses y requerimientos técnicos
de la ASEG. Por su parte, LA ASEG proporcionara capacitacion conforme solicitud del Colegio,
relacionada con su funcion técnica de fiscalizacion y la contaduria publica.
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Difusion Institucional.

Entendemos la difusion institucional como
la comunicacion del quehacer institucional
al interior y exterior de esta Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a traves
de los medios de comunicacion, internos y
externos, que contribuya a la socializacion del
conocimiento de la funcion de fiscalizacion
en el estado de Guanajuato. Las siguientes
herramientas de comunicacion son algunos
ejemplos de los medios que se utilizaron en el
periodo informado para lograr este objetivo.

Blog Auditoria de Desempeiio.

DESEMPENG”

Un espacio de comunicacion para la difusion
de la nueva gestion publica, el presupuesto
basado en resultados (PBR), la metodologia
del marco logico y su matriz de indicadores.
Facilita la capacitacion y consulta de la
normatividad y buenas practicas para el
desarrollo de las Auditorias de Desempeno.

Revista Quehacer...es auditar.

En el periodo informado se distribuyeron los
nimeros 6, 7 y 8 de la Revista “Quehacer...
es auditar, como un instrumento de
difusion abierta al debate, la opinion y a la
divulgacion del quehacer institucional; la cual
es distribuida a los organos fiscalizadores
de todas las entidades federativas, asi como
en los municipios del Estado de Guanajuato
(Contralorias y Tesorerias) y demas sujetos de
fiscalizacion.

Videos Institucionales.

Seprodujeron6videosocapsulasinformativas,
como un espacio de informacion, difusion,
educacion y promocion para los sujetos de
fiscalizacionyparalaciudadaniaengeneral.Los
temas que se manejaron fueron: Fiscalizacion
Electronica, Medidas de apremio (Ley de
Fiscalizacion), Auditorias de Desempefio.
Estas capsulas informativas se difundieron
principalmente a través de nuestras redes
sociales institucionales (Facebook y Twitter),
en nuestro portal institucional y de nuestra
revista institucional.
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Encuesta de Percepcion de las Auditorias de Desempeio a los municipios.
AcordeanuestroPlan Estratégico2014-2020, uno de los mayoresretos que enfrenta esta Auditoria
Superior es realizar su funcion de fiscalizacion con estandares de calidad consistentes, y para
fortalecerlo, se requiere de un constante seguimiento y compromiso de la mejora continua.
Con el objetivo de identificar las fortalezas, oportunidades y amenazas de las Auditorias de
Desempeno que fueron practicadas a los municipios dentro del programa 2016; en los meses
de septiembre y octubre se solicito el apoyo a los 46 municipios del estado para contestar la
Encuesta de Percepcion de las Auditorias de Desempeno a los municipios 2016.

Es importante mencionar que fue una encuesta en linea y que se destino a los siguientes
funcionarios de los 46 municipios del estado:

- Presidente municipal;

* Tesorero;

- Contralor;

- Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica; y

- Titular del area de planeacion.

Los topicos que fueron abordados en la encuesta fueron los siguientes:

- Importancia y contribucion de la auditoria al desempeno gubernamental;

- Tiempos de ejecucion y acompanamiento por parte de los auditores;

- Procedimientos y apego a la normatividad en la formulacion de las recomendaciones;
- Percepcion de la integridad y ética de los auditores; y

- Percepcion General de la Auditoria.
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Respecto al resultado obtenido, se recibieron 96 valoraciones las cuales se muestran algunas
de las mas representativas en las siguientes graficas:
¢En qué grado considera que la auditoria de
desempeiio practicada es importante para mejorar el
desempeio de su ambito de gobierno?

Nada importante = 0

Poco importante = 0
Bastante importante _ 25

0 20 40 60 80
¢En qué grado considera que la auditoria de

desempeiio practicada contribuye a la implementacion
del Presupuesto Basado en Resultados en nuestra
entidad federativa?

60
40

20

Mucho Bastante Poco Nada

En general, ¢como calificaria su experiencia en la
auditoria de desempeiio practicada?

80 70

0 0

Muy positiva  Algo positiva  Poco positiva  Nada positiva De las palabras siguientes écual describe mejor a los
resultados de la auditoria de desempeiio?

Sin valor publico | 0
No fidedigno @ 0
De confianza — 22
Valor publico _ 41
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Actividad Normativa.

La Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en su ISSAI
12, refiere que las Entidades de Fiscalizacion
Superior (EFS), deben ser una fuente creible
de los cambios beneficiosos en el sector
publico. En sintonia con lo anterior, en el Plan
Estratégico 2014-2020 de esta Institucion, en
su objetivo general 1.5, se establece que la
funcion fiscalizadora originara una agenda
legislativa, la cual buscara proveer del marco
de actuacion que oriente la gestion de los
entes publicos hacia el buen gobierno.

Bajo esa tesitura, esta Auditoria Superior
coadyuvo en la revision del Acuerdo de
Clasificacion de la Informacion del Poder
Legislativo, en la elaboracion del proyecto de
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, y se emitieron
comentarios a sendas iniciativas, tales como
las iniciativas de reforma a la Constitucion
Politica local en materia del sistema estatal
anticorrupcion y a la iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En cuanto a la normativa interna, se emitio el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuatoy la Guia de Auditoria
de Desempeno Municipal.

Acciones de vinculacion institucional.

Participacion en la Asamblea Nacional
Ordinaria de la Asociacion Nacional de
Organismos de Fiscalizacion y Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS);

- Participacion en la reunion del grupo 2 de la
ASOFIS;

- Participacion en la Asamblea Plenaria de la
Alianza de Contralores Estado-Municipios;

- Participacion en el VI Encuentro Nacional de
Auditoria de Desempeno;y

« Participacion en la Semana Nacional de la
Evaluacion 2016.

Solicitudes de Acceso de Informacion.

Durante el 2016 se recibieron 29 solicitudes
de informacion las cuales fueron atendidas
en su totalidad, 28 se resolvieron dentro del
plazo de 03 dias habiles y solamente en una
se solicitdo ampliacion por 02 dias habiles mas.
De lostemas solicitados a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, destacan: informes
de resultados, parque vehicular, proceso de
auditoria, marco normativo, condiciones de
trabajoy prestaciones, finiquitos, contratacion
de publicidad y participacion ciudadana.

2016
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Mensaje del Auditor.

En los entornos complejos, coyunturales y dindmicos,
es donde debemos ofrecer lo mejor de nosotros. Las
organizaciones no estan exentas de este imperativo, mas
aun tratdndose de aquellas insertas en lo publico. En la
Auditoria Superior del Estado estamos convencidos que
debemos afrontar los retos de una fiscalizacion que se
exige cada vez mas oportuna, asertiva y articulada. Lo
haremos con compromiso, profesionalismo, innovacién
y estrategia.

Es por ello, que en el presente instrumento se plantea
una prospectiva de trabajo anualizada con un importante
universo a fiscalizar, no sélo abarcando la totalidad de
sujetos publicos susceptibles de auditar en el estado,
con una cobertura minima mandatada por la norma,
sino ademds bajo una auditoria multidireccional que
aborda aspectos o enfoques financieros, de obra
publica y ejercicio de fondos federales, de cumplimiento
normativo y de desempeio de los programas o entes
publicos, aunado a los esfuerzos de coordinacién que se
proyectan con otros organos de fiscalizacion y control, lo
cual posibilitard la realizacion de auditorias coordinadas,
destacando éstas como significativas novedades por lo
que hace al ambito subnacional.

Mencion especial merece el hecho de que para la
presente anualidad se contindan con los trabajos de
auditoria en desarrollo durante el ejercicio inmediato
anterior, con el objetivo de concluirlos. Asimismo, la
Auditoria Superior, como un importante activo social,
proseguird para este ejercicio anual con sus demads
actividades institucionales que se recogen en su o6rbita
competencial, bajo los importantes tdpicos de asesoria,
capacitacion, difusién y vinculacién.

Ciertamente que los retos son ingentes, lograr que la
fiscalizacion genere los resultados deseados en tiempo
y forma es un desafio permanente, pero es a su vez una
justa exigencia de los ciudadanos que, con su trabajo
y esfuerzo, sufragan los presupuestos publicos. Es,
asimismo, fundamental para mejorar la gestidn publica
y el cumplimiento de sus fines basicos. Resulta necesario
seguir fortaleciendo los resultados de la fiscalizacion
con los recursos disponibles, para elevar los niveles
de confianza que los ciudadanos deben tener en sus
instituciones publicas.

ASEG
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En la Auditoria Superior del Estado, como dérgano
técnico del Poder legislativo, y con autonomia de
gestion, tenemos las herramientas para afrontar dichos
desafios, lo son nuestro capital humano comprometido
y profesional, la innovacidn, el liderazgo y el trabajo en
equipo, asi como las sinergias o alianzas estrategias con
otros actores claves de la fiscalizacién, la rendicién de
cuentas y la transparencia.

El presente Programa General de Fiscalizacién para
el ejercicio fiscal 2017, que se expone con total
transparencia al escrutinio publico, y del cual en su
oportunidad se debera rendir cuentas, es un documento
gue recoge y materializa los retos a afrontar en dicho
periodo anual, en un contexto coyuntural y de evolucion
dinamica. El presente instrumento se genere como una
herramienta de planeacidn estratégica, producto de la
confianza en nuestras capacidades y del compromiso
con nuestra sociedad.

Este Programa General parte de una conviccion
organizacional de todos los que integramos esta gran
Institucion: ganar la confianza publica obteniendo
resultados claros y asumiendo el liderazgo en Ia
fiscalizacion profesional de los recursos publicos. El reto
es aqui, es ahora, juntos ciudadania, instituciones y
sector publico, lo lograremos.

Lic. y M. F Javier Pérez Salazar

Auditor Superior
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Filosofia Institucional.

I

Mision

Fiscalizar que los recursos publicos sean empleados dentro del marco de la legalidad con honestidad,
eficiencia, eficacia, economia y con un enfoque de resultados.

Visién

Ganar la confianza publica, obteniendo resultados claros y asumiendo el liderazgo en la rendicién de
cuentas, la fiscalizacién profesional de los recursos publicos y el impulso de las mejores practicas para el
gobierno.

R

Valores

Profesionalismo +« Independencia < Objetividad + Integridad - Imparcialidad -« Legalidad -
Transparencia

® Profesionalismo: Vistocomo el esmero porlacalidad técnica.
® |mparcialidad: Vista como eltrato justo y equitativo.

® Independencia: Vlistacomo el actuar de forma neutral y equilibrada, libre de cualquiertipo de
influencias.

® [ egalidad: Vista como el apego irrestrictoala norma y el compromiso porelinterés publico.

® Objetividad: Vista como la busqueda de laverdad documentada, sustentada sélo en evidencia
suficiente, competente, pertinente y relevante.

® Transparencia: Vista como la claridad en la conducta, funciény rendicion de cuentas.

® |ntegridad: Vista como la actuacion responsable que distingue y aplicalo legal, lo justo y lo honesto.
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Introduccion.

“Las organizaciones, mediante sus programas, intervienen en
la realidad, modificandola, afectandola, recredndola®”.

Toda planeacién y programacion estratégica en el ambito
publico debe partir de la identificacién o caracterizacién
del problema aresolver, necesidad a satisfacer o mandato
a cumplir. Asi, la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, establece con total claridad y contundencia,
el deber o mandato de fiscalizar lainformacion financiera,
presupuestal o programatica de todos los sujetos
publicos estatales, sin perjuicio de revisar su gestion
conforme a su dmbito normativo o institucional. Mas
aun, dicha fiscalizacidn es un componente estratégico
indispensable del combate al flagelo de la corrupcidn,
siendo ésta sin lugar a dudas, un claro problema publico
pendiente de resolver.

Desde esa perspectiva, la Auditoria Superior del Estado
emite su Programa General de Fiscalizacién para el Ejercicio
2017, donde se comprenden todos los actos de revision
a efectuarse en dicha anualidad, respecto a la totalidad
de Poderes, organismos autdonomos y municipios que
comprenden el sector publico en nuestra entidad. Dicho
Programa atiende al mandato normativo constitucional
de fiscalizar la cuenta publica anual, asi como de practicar
auditorias para examinar la gestidon de los sujetos publicos o
bien, verificar el cumplimiento de objetivos y metas de los
programas estatales o municipales.

Es asi, que el presente instrumento de programacion,
cumple con el deber impuesto a este érgano auditor por
la normativa aplicable, sefialando los actos y sujetos de
fiscalizacion, los que serdn objeto de auditoria o revision,
conforme a los principios de objetividad, independencia,
transparencia, legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y profesionalismo. Se presente asimismo
este Programa dentro del plazo mandatado por el
ordenamiento vigente, con total transparencia y amplia
difusién.

Aunado a ello, el documento que hoy se difunde, es
congruente y alineado con el Plan Estratégico 2014-
2020 de esta Auditoria Superior del Estado, el cual en
su Eje 3. Fortalecimiento a la Transparencia y Rendicion
de Cuentas, establece como objetivo general 3.1. el
impulsar la difusién de la importancia y beneficios de
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la fiscalizacidon, considerando entre otras acciones, el
difundir su programa anual de auditorias, mismo que se
contiene en este instrumento. Los organismos auditores
deben hacer publicos sus mandatos, misién, vision,
organizacion y estrategias de accidn, con estricto apego
alanormay a sus objetivos institucionales.

El Programa General de Fiscalizacién 2017, no sélo recoge
las materias y entes a auditar, partiendo de un marco
normativo y técnico que se expresa con puntualidad,
sino que ademas traza una planeacidn institucional
de la fiscalizacién con base en el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, esto es, considera para la proyeccion de
los trabajos de revisidn, las poblaciones auditables por
cada ente fiscalizador u drgano de control, con base
en los instrumentos colaborativos que ha celebrado
esta Auditoria Superior. Asi, se detallan en el presente
trabajo de programacion convergencias respecto a entes
auditables, esclareciéndose ante tal circunstancia, los
alcances de los distintos érganos auditores, evitandose
de esta forma duplicidades y antes bien, se establecen
esquemas de coordinacion, como es el caso de las
denominadas auditorias coordinadas, tanto con el ente
auditor federal, como con sendos o6rganos de control
interno, siendo en este Ultimo caso una innovacién
importante dentro de la fiscalizacién en nuestro pais.

Por otra parte, se programan los actos de fiscalizacién
de las cuentas publicas 2016, plantedndose ampliar
significativamente la cobertura y alcances de la misma,
reduciendo de forma importante sus plazos de ejecucion,
de tal manera que dichos actos, en todos los niveles de
gobierno, se informarian al Pleno del Congreso en la
presente anualidad. Asimismo, se abordan las auditorias
al Ramo General 33 y obra publica, donde se considera
como universo auditable a todos los municipios del
estado, siendo tales revisiones ajustadas en su alcance
conforme a la intervencién que se previene del ente
fiscalizador federal, que para este ejercicio realizara
diversas auditorias directas a dichos fondos de
aportaciones federales.

En este ejercicio de programacién anual que nos
concierne, se consideran las denominadas auditorias de
desempefio, las cuales tienen como objetivo significativo
verificar el disefio, operacidén e impacto de los programas
publicos acorde al cumplimiento de sus objetivos y metas,
en este tenor, se proyecta para el ejercicio 2017, realizar
dichas auditorias al total de municipios de la entidad,
asi como a algunos programas del Poder Ejecutivo y
organismos auténomos, seleccionados con base a una

1 Arellano Gault David, “Sistemas de Evaluacion del Desempefio para Organizaciones Publicas”, editorial CIDE, 1era edicién 2012,

pag., 15.
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metodologia novedosa, misma que con suficiencia aqui
se expone.

En otro apartado del mismo documento, se contemplan
las auditorias acordadas o mandatas por el Congreso
del Estado con base en su competencia constitucional,
siendo dichas auditorias las que con tal caracter realizara
este ente auditor en la presente anualidad.

Mencién especial merecen las auditorias coordinadas
que igualmente se relatan y precisan en este Programa
General, tanto aquellas que deviene de la coordinacién
con la Auditoria Superior de la Federacion, érgano que
de acuerdo a sus recientes competencias normativas
asignadas, tiene la posibilidad de efectuar auditorias
a las participaciones federales transferidas a estados
0 municipios, como las que se plantean efectuar entre
esta Auditoria Superior local con sendos érganos de
control interno, uno municipal y el otro, de un organismo
auténomo estatal.

Un tépico importante que se recoge en este Programa,
es el relativo a los procesos de fiscalizacion en curso,
correspondientes a los programas 2015 y 2016, siendo
dichos actos adicionales a los que se proyectan iniciar
en esta anualidad. Ello, habida cuenta de que, al
tratarse este Programa de un instrumento general, debe
considerar todos los actos de fiscalizacion a desarrollarse
y concluirse en el presente ejercicio anual.

Asi también, es de destacarse en este documento el
apartado de alcance institucional, el cual de forma
novedosa discierne respecto a los sujetos auditables
y los procesos de fiscalizacién a practicarse a cada uno
de ellos, haciendo hincapié en aquellos casos donde el
universo de ingreso o gasto, como cobertura auditable,
se compartird con el ente auditor federal en un trabajo
coordinado o conjunto.

Finalmente, se alude a los informes financieros
trimestrales a presentarse por los sujetos publicos en la
presente anualidad, mismos que deberan ser analizados
por este érgano técnico auditor, siendo dichos analisis
un insumo para la revision de la cuenta publica anual a
fiscalizarse en su oportunidad.

Cabe seialar, que la fiscalizacién para el presente
ejercicio fiscal, serd atendiendo a los plazos mandatados

por la norma, esto es, presentando los resultados
de las auditorias practicadas dentro de esta misma
anualidad. El desafio es pues, una fiscalizacién oportuna
sin detrimento de la calidad y con los resultados
esperados en el combate a la corrupcion, fortaleciendo
la transparencia y la rendicidon de cuentas en nuestro
estado.

Nuestro reto es claro, realizar la fiscalizacién sobre el
origen, empleo y aplicacion de los recursos publicos
dentro del marco de la legalidad con honestidad,
transparencia, eficiencia, eficacia, economia, y con
enfoque de resultados, a todos los Poderes, organismos
auténomos y municipios de esta entidad federativa.

Respetuosamente,

Guanajuato, Gto., a febrero de 2017.
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|. Marco Normativo y Técnico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordena en su articulo 116, fraccién Il, que las legislaturas
de los estados contaran con entidades de fiscalizacidn,
desarrollando su funciéon conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Por su parte, la Constitucion Politica para el Estado del
Guanajuato, ensuarticulo63, fracciones XVIlly XIX, sefiala
como facultades del Congreso del Estado la fiscalizacion
de las cuentas publicas, asi como la verificacién del
desempeno en el cumplimiento de los objetivos de los
programas de los sujetos fiscalizados, apoyandose, para
tal efecto, en el érgano técnico denominado Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato (ASEG).

La ASEG, como lo establece el articulo 66 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el
articulo 4 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, es un 6érgano del Congreso del Estado
que para el cumplimiento de sus funciones cuenta
con autonomia técnica, de gestion y presupuestaria,
ejerciendo la funcién de fiscalizacién conforme a los
principios de objetividad, independencia, transparencia,
legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad
y profesionalismo; la cual también es referida en el
numeral 2.3 Mandato y facultades suficientemente
amplias en el cumplimiento de las atribuciones de los
organismos auditores, como parte de los Principios de
Autonomia de los Organismos Auditores establecidos en
la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion No. 10.

Dicho ordinal 66 de nuestra Carta Fundamental local,
asi como el articulo 3 de la vigente Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, otorgan a la ASEG
atribuciones para fiscalizar la recaudacién, manejo,
custodia, control y aplicacién de los recursos publicos
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los
ayuntamientos, las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal y Municipal y los
Organismos Auténomos, asi como la revisién del
cumplimiento de las metas y objetivos de los planes y
programas, conforme los principios de eficiencia, eficacia
y economia.
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La ley de fiscalizacidn tiene como fin regular la funcién
estatal de fiscalizacién y su procedimiento respectivo,
asi como establecer las bases de la organizacién y
funcionamiento de la ASEG, al igual que su marco de
atribuciones.

La precitada ley prevé atribuciones y procesos novedosos,
tales como:

v la presentacién de la Cuenta Publica con una
periodicidad anual,

v' la elaboracion del Programa General de

Fiscalizacion,
v"elandlisis de la informacion financiera trimestral,

v la imposicién de medidas de apremio: multas,
uso de la fuerza publica y promocién de las
responsabilidades a que haya lugar,

v' la emisién de dictamen de abstencién para el
ejercicio de accion civil en los supuestos que
prevé el articulo 70 de la Ley de fiscalizacién y 82
de su Reglamento,

v investigaciéon de mercado para sustentar dafios
y perjuicios,

v' promocién de inicio de facultades de
comprobacion  ante  autoridades fiscales
federales, estatales y municipales, e

v' informe a drganos de control interno y/o
autoridades que administren padrones de
proveedoresy contratistas, sobreincumplimiento
de obligaciones en el suministro de bienes y
prestacién de servicios que se conozcan con
motivo de las auditorias.

La referida Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, vigente a partir de diciembre de 2015,
sefiala en sus articulos 16, 18 y 82, fraccion Ill, que la
ASEG establecera un Programa General de Fiscalizacion,
sefialando los actos y sujetos de fiscalizacion que serdn
objeto de auditoria o revision, emitiéndose el mismo en
el primer bimestre del afio, el cual tendrd cardcter publico
y debera difundirse a través de la pagina de internet de
este ente auditor, conforme al cual, acordard y practicara
sus auditorias.
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La elaboracidn del Programa General de Fiscalizacién, es
una labor importante porque los Organismos auditores
deben realizar sus auditorias con base en un programa
anual formulado por ellos mismos y, en su caso,
considerar los instrumentos juridicos de coordinacién
existentes con otros Entes, en los términos del numeral
5.1 Metodologia y Procedimientos para la Fiscalizacion
que forma parte de las Lineas Bdsicas de Fiscalizacion
en Meéxico de conformidad con la Norma Profesional de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon No. 1.

El Programa histéricamente se conforma con las revisiones
de las cuentas publicas, las auditorias al Ramo General 33
y Obra Publica y las auditorias financieras, integrales o
de desempefio correspondientes al periodo del ejercicio
anterior del referido programa. En ese sentido, el presente
instrumento de programacién para el ejercicio 2017, sigue
esa logica inercial y de claro sustento normativo.

Aunado a lo anterior, las auditorias que en su caso
complementardn el programa, son las que en su caso
ordene el Congreso del Estado, asi como el Auditor
Superior, en este Ultimo caso, derivadas de las denuncias
de investigacién de situacion excepcional, como lo
menciona el articulo 17 de la ley de fiscalizacion.

En ese orden de ideas, se infiere que el Programa General
deFiscalizacidn correspondienteal 2017, debera contener
las revisiones de las cuentas publicas del ejercicio 2016,
las auditorias del ramo general 33 y obra publica y las de
desempeiio correspondientes al ejercicio 2016; asi como
las auditorias que sean autorizadas por el Congreso
del Estado (especificas, integrales, concomitantes y de
desempefio) o derivadas de Denuncias de Investigacion
de Situacion Excepcional, que deberan tramitarse con las
disposiciones de la nueva ley.

Un punto a considerar en la ejecucion del presente
Programa, es que el proceso de revision de cuenta
publica y auditorias a cargo de la ASEG tendrd un plazo
maximo de duracion de seis meses, como lo establece
el articulo 35 de la ley de fiscalizacién; dicho plazo se
computard a partir de la fecha de notificacién de su
inicio al sujeto de fiscalizacion. Para los efectos de este
plazo, el proceso concluird con la entrega del informe de
resultados al Congreso.
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Por ultimo, una vez aprobado el Programa General
de Fiscalizacidén por el Auditor Superior del Estado de
Guanajuato, lo presentard al Congreso del Estado de
conformidad con la fraccién V del articulo 87 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y la
fraccion 1l del articulo 9 del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.
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Il. Consideraciones a la Planeacion
Institucional de la Fiscalizacion a la
Cuenta Publica 2016, con base en el
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

De conformidad con el articulo 66, fraccion Xl, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y
los articulos 12 y 82, fracciones XV y XVI, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, la
ASEG puede celebrar, en los términos de Ley, convenios
y acuerdos de coordinacién y colaboraciéon con otros
entes de fiscalizacién u drganos de control, a los cuales
se sujetaran los procedimientos de las auditorias
coordinadas.

Considerando esto, y dentro del marco del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, el 19 de diciembre de 2016 la
ASEG celebré un convenio de coordinaciény colaboracidn
para la fiscalizacion superior del gasto federalizado con la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Dicho convenio tiene por objeto medular establecer
un ambiente de coordinacién efectiva, a efecto de
trabajar bajo una misma vision profesional, tecnologias
de informacidon homologadas, con similares estandares,
valores éticos y capacidades técnicas, con el fin de
proporcionar certidumbre a los entes auditados, asi
como garantizar a la ciudadania que la revision del
uso de los recursos publicos correspondientes al gasto
federalizado se hard de una manera ordenada, oportuna,
clara, imparcial, transparente y con una perspectiva de
integralidad.

Otros objetivos de dicho convenio, son los siguientes:

e  Promover actividades de

coordinadas.

capacitacion

e Fortalecer la participacién social en la vigilancia
del gasto federalizado.

*  Promover y apoyar el desarrollo de una gestién
eficiente del gasto federalizado, por parte de las
dependencias y entidades del gobierno del estado
y de los municipios de la entidad federativa.
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* Desarrollar y homologar los sistemas de
informacion requeridos por el Sistema Nacional
de Fiscalizacion.

* Coordinar las acciones para la fiscalizacion
del gasto federalizado en Guanajuato y sus

municipios.
* Desarrollar una estrategia especifica de
coordinacién para la fiscalizacion de las

participaciones federales en Guanajuato y sus
municipios.

e Coordinar acciones para la fiscalizacién sobre
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Aunado a ello, las normas internacionales y las mejores
practicas también pueden ser divulgadas de forma mas
eficaz por cada ente auditor, por medio de la estrategia de
auditoria coordinada. Otros beneficios que se destacan
de dichas auditorias coordinadas son:

* Fortalecimiento de su capacidad mutua de
promover la gobernanza y las practicas de
rendicidn de cuentas.

* Auditorias mas efectivas y eficientes.

*  Minimizar la interrupcién de la entidad
auditada.

* Mejorar y maximizar la cobertura de la
auditoria basada en evaluaciones de riesgos
identificaciéon de riesgos significativos.

* El apoyo mutuo en las recomendaciones de
auditoria que puedan mejorar la efectividad
de los servicios de auditoria.

Con oficios AEGF/3219/2016 y AEGF/0017/2017 el
Auditor Especial del Gasto Federalizado de la ASF informé
las auditorias del gasto federalizado programable que
dicho Ente determind realizar de manera directa en
Guanajuato, para que la ASEG las considerara en su
planeacién, con el objeto de evitar la duplicidad de
acciones de fiscalizacién en los sujetos correspondientes;
mismas que se cotejaron con el Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2016, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion? del 20 de enero de 2017 y que se presenta
como Anexo 01 en el Apéndice de este Programa.

También inform6 las auditorias que la ASF programéd
realizar a las participaciones de la cuenta publica 2016 en
Guanajuato, solicitando que se le informaran aquéllas en
las que este Organo fiscalizador participaria de manera
coordinada con ellos; la respuesta, asi como la relacién

de auditorias se presenta en el apartado “lIl.5 Auditorias

en Coordinacidn” de este Programa.

Derivado de lo anterior, resulta importante para la
planeacién estratégica de la ASEG, que del universo
que representa la cuenta publica de cada sujeto de
fiscalizacion, se determine la poblacién que cada Ente
fiscalizador someterd a revision.

Los Entes en los que se presenta la referida convergencia
son:

o Gobierno del Estado de Guanajuato.
o Municipio de Celaya.

o Municipio de Dolores Hidalgo, C.I.N.
o Municipio de Irapuato.

o Municipio de Jerécuaro.

o Municipio de Ledn.

o Municipio de Pénjamo.

o Municipio de Salamanca.

o Municipio de San Felipe.

o Municipio de San Luis de la Paz.

o Municipio de San Miguel de Allende.

o Municipio de Silao de la Victoria.

El detalle de las poblaciones auditables se presenta en el
apartado “IV. Alcance Institucional” de este Programa de
fiscalizacion.

Por otra parte, en los términos de la normativa
previamente sefialada, este Ente auditor cuenta con

atribuciones para concertar y celebrar convenios de
coordinacién y colaboracion con otras entidades u
drganos de fiscalizacién, asi como promover y formalizar
dentro del dmbito de sus competencias, esquemas de
colaboracion o coordinacién efectiva permanente con los
drganos de control interno, sin detrimento de su facultad
fiscalizadora, que desde luego puede ejercer de manera
directa, conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato y su Reglamento.

Asi, las auditorias realizadas en la modalidad directa se
consideran aquéllas en las que participa Unicamente
personal de esta Auditoria Superior con recursos propios,
en tanto que, en una auditoria coordinada, la ASEG
brinda los lineamientos, metodologias, documentos
tipo y capacitacidn para las revisiones que se determine
realizar con la participacidon activa del personal del
organo de control estatal o municipal.

En ese contexto, y de manera innovadora, la ASEG asume
el reto de realizar auditorias en coordinacion con la
Contraloria Municipal de Ledn, como un hito histdrico
en la fiscalizacidn local y nacional, instrumentandose tal
acto coordinado mediante la suscripcion del convenio
de coordinaciéon y colaboracidon para la fiscalizacién
celebrado el 28 de noviembre de 2016 y publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 13 de
enero de 2017, cuyo objeto, entre otros, es: «coordinar
las acciones para la fiscalizaciéon del desempefio de
los programas del Municipio de Ledn, Gto., respecto a
su disefio, operacién e impacto, en vinculacién con el
sistema de planeacién de ese orden de gobierno».

Lo que convierte a Ledn en el primer Municipio que se
suma al proyecto de fiscalizar de forma coordinada entre
los 6rganos de control interno y externo el desempeno de
sus programas, en congruencia con las politicas publicas
de ese orden de gobierno. Esto es, en este Programa
General, se propugna por la suma de esfuerzos y recursos
en un trabajo de fiscalizacidn en equipo efectivo.

Es destacable que también en este ejercicio 2017, se
realizaran auditorias coordinadas con la Contraloria
General de la Universidad de Guanajuato, paralo cual, el 8
de febrero de 2017, suscribid con dicho Ente un convenio
de coordinaciéon y colaboracion para la fiscalizacion.

2 La publicacién puede consultarse en: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2017&month=01&day=20
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En el ejercicio anterior, la Universidad de Guanajuato fue
el primer organismo auténomo estatal en ser auditado
en materia de desempefio, ahora serd el primero en
realizar auditorias coordinadas en el marco del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, con lo que se incrementa
el alcance y la calidad de las auditorias, para lo cual es
fundamental coordinar esfuerzos, fortalecer capacidades

ASEG
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institucionales, promover la profesionalizacién del
personal, los principios de ética e integridad, impulsar
un modelo integral de control interno, la cultura de la
transparencia y rendicidon de cuentas, y la participacion
social en la vigilancia y seguimiento de la gestidn publica,
asi como el Sistema Nacional Anticorrupcién con una
visidn hacia un gobierno abierto.

El detalle de las auditorias que se realizaran con estos
organos de control se presenta en el apartado “llI.5
Auditorias en Coordinacion” del presente Programa.
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lll. Actos de Fiscalizacion.

lll.1 Revision de las Cuentas Publicas.
Una de las principales obligaciones de quienes administran recursos publicos, es rendir cuentas de su uso, dado que
el dinero proviene de las contribuciones que la ciudadania paga al gobierno y por la misma razén es importante saber
cOmo y en qué se gasta.
Para tales efectos, existe la cuenta publica, éste es el documento que contiene todas las operaciones llevadas a cabo
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en un periodo determinado por los sujetos que ejercen un presupuesto publico, la cual se integra por los estados
financieros, presupuestales y programaticos, asi como por otra informacion contable y financiera.

En este documento, se detalla cémo se gastaron los recursos econdmicos en los programas de gobierno disefiados
para cubrir necesidades de la poblacidon, como obras publicas, servicios de salud, educacidn, seguridad publica,
apoyo a grupos vulnerables, comunicaciones, cultura, entre otros.

La presentacién de la cuenta publica al Congreso local por parte de los sujetos de fiscalizacién constituye el punto
de partida del proceso de fiscalizacion legislativa de la hacienda publica. Es asi, que es competencia constitucional
del Congreso del Estado la aprobacidn en su caso, de las cuentas publicas de los Poderes, organismos auténomos y
municipios, los cuales estdn obligados a presentar dicho instrumento de gestién financiera, siendo este ente auditor,
el érgano técnico del Legislativo encargado de revisar e informar sobre dichas cuentas publicas a la aludida Asamblea
Popular.

Conforme a lo que se establece en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Guanajuato, la
cuenta publica debera ser presentada al Congreso, a mas tardar dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
fecha en que concluya el ejercicio fiscal respectivo, la cual debera estar debidamente integrada y disponible a través
de las paginas de internet de los sujetos de fiscalizacién.

Es importante sefialar, que no serd impedimento para que esta Auditoria Superior realice su funcién de fiscalizacidn,
si la cuenta publica no esta presentada y disponible en el plazo y con los requisitos establecidos, aunado a que se
promoveran, a su vez, las responsabilidades a que haya lugar por la omisién en su presentacion.

La revisidon de la Cuenta Publica tiene como objetivo el analisis de los estados financieros, presupuestarios y
programaticos de los sujetos de fiscalizacién, a fin de verificar el cumplimiento normativo y presupuestal, evaluar
la razonabilidad y revelacion de las cifras reportadas en los estados financieros, evaluando los aspectos de control
interno que refuerzan la transparencia y confiabilidad de la informacion.

Adicionalmente, se debe comprobar que la administracion, control y recepcion de los recursos financieros a cargo
del ente fue realizada con transparencia y atendiendo a los criterios de economia, eficiencia y eficacia, propiciando
su 6ptimo aprovechamiento.

En este tenor y por lo que respecta al presente Programa General de Fiscalizacidn, se revisard la cuenta publica de
los sujetos y periodos que se sefialan a continuacién:
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Poder Ejecutivo 1

Poder Judicial

Poder Legislativo Ejercicio 2016 1

Organismos
. 6
Autonomos

Municipios 46
Total: 55

La revision de la cuenta publica abarca aspectos relativos a efectivo y bancos, cuentas por cobrar, activos fijos,
cuentas por pagar, ingresos y egresos, asi como la deuda publica y la administraciéon de los recursos humanos,
entre otros aspectos relevantes de la gestion gubernamental. La fiscalizacidn de la cuenta publica, es un trabajo de
auditoria sustentado en el proceso que marca la normativa aplicable local, sin perjuicio de las mejores practicas a
nivel nacional e internacional.

En ese sentido en el plan estratégico 2014-2020 de la hoy Auditoria Superior del Estado de Guanajuato dentro de su
eje estratégico relativo al fortalecimiento técnico se plantea entre otros, ampliar de forma significativa la cobertura
y alcances de la fiscalizaciéon, reduciendo de forma importante sus plazos de ejecucién, aplicando incluso avances
tecnoldgicos, haciendo asi dicha labor mds eficaz y eficiente como importante valor publico.

Asimismo, en el multicitado plan estratégico de esta Institucion, al cual debe estar necesariamente alineado
el presente programa, establece como uno de los mayores retos de todos los organismos auditores, realizar sus
actividades con estandares de calidad de manera consistente.

Es importante sefalar para este tipo de revisiones, que una vez agotado el plazo para la presentacién del recurso de
reconsideracion o resuelto éste, el Auditor Superior remitird el informe de resultados al Congreso, a mas tardar el 30
de octubre de 2017 tratdndose de la cuenta publica estatal, y a mas tardar el 30 de noviembre de 2017 respecto a
la cuentas publicas municipales, de conformidad con la fraccidn V del articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato.

I11.2 Auditorias al Ramo General 33 y Obra Publica.

Las aportaciones federales para entidades federativas y municipios derivadas del Ramo General 33 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, cuyo gasto esta condicionado a la consecucion y cumplimiento de
los objetivos que la Ley de Coordinacidn Fiscal dispone. Estos recursos se determinan cada afo en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, recibiéndose y registrandose como ingresos propios de los sujetos publicos subnacionales.

Sujeto y periodo de revisién:
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Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
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de atencidn prioritaria.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinardn a los siguientes
rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccidon de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacidon de los sistemas de recaudacidn locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

Por su parte, por obra publica entendemos, entre otras, la construccién, instalacién, conservacion, ampliacion,
adaptacion, adecuacion, remodelacidn, restauracidn, reparacion, rehabilitacion, mantenimiento, modificacién
o demolicién de bienes inmuebles que conformen el patrimonio del estado y municipios, asi como sus servicios
relacionados, todo ello en términos de los articulos 8 y 9 de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Derivado de las consideraciones a la planeacidn institucional de la fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 con base en
el Sistema Nacional de Fiscalizacidn que se expusieron en el “Apartado I1” de este Programa General de Fiscalizacién,
se contempla la fiscalizacidon de 46 municipios del estado de Guanajuato en cuanto a los recursos transferidos como
aportaciones del Ramo General 33 del PEF en sus fondos municipales antes descritos, asi como de la obra publica
municipal por el ejercicio fiscal de 2016, como se presenta a continuacion:

Sujeto y periodo de revision:

Municipios Ejercicio 2016 46
Total: 46

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en las auditorias al Ramo General 33 y obra publica, tienen como
objetivo verificar que los recursos de los fondos descritos se registraron, administraron, ejercieron y destinaron de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi mismo verificar
que las inversiones en obra publica se hayan realizado de conformidad a las Leyes, normas, reglamentos y demas
disposiciones legales que la regulan.
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Asimismo, comprende también la revision legal, financiera, técnica, administrativa y contable de las obras, abarcando
todas sus etapas, tales como: planeacion, presupuestacién, programacion, licitacién, adjudicacién, contratacion,
ejecucion, control, liquidacidn y entrega-recepcién.

Respecto a los recursos del Ramo General 33 sefialados en supralineas, se podra verificar que los recursos de
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los fondos y sus accesorios se destinaron exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdasicas e
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, asimismo se comprobara que los recursos del fondo se destinaron preferentemente a
obras de infraestructura basica (agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion y vivienda).

Por lo que respecta al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, se verificara que los recursos y sus accesorios se destinaron principalmente al
cumplimiento de las obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, seguridad
publica y otras prioridades del municipio.

Comprobar que los recursos y sus rendimientos financieros se administraron en una cuenta bancaria especifica y que
los registros contables, presupuestales y patrimoniales estan debidamente actualizados, identificados y controlados,
de conformidad con la normativa aplicable.

En lo concerniente a obra publica, se podra evaluar la calidad en el ejercicio del gasto publico mediante la verificacion
del cumplimiento normativo en los procesos de adjudicacidn y contratacidn; asimismo, constatar la aplicacién de
las principales clausulas contractuales de las obras sujetas a revision, de conformidad con la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato o, en su caso, la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma 'y el Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las Misma.

También se podrd constatar que las cantidades de obra pagada correspondieron a lo ejecutado y que las obras
estan concluidas, en operacién y que cumplen con las especificaciones de construccion y calidad; asimismo, que
son compatibles con la preservacion del medio ambiente y desarrollo sustentable, en cumplimiento a la normativa
aplicable.

Es importante sefialar para este tipo de auditorias, que las remisiones de los informes de resultados al Congreso del
Estado, no se hardn en las fechas que disponen los articulos 37, fraccion V y 60 de la Ley de Fiscalizacidon Superior del
Estado de Guanajuato, sino que seran en una fecha programada por la ASEG, que no exceda del plazo maximo de seis
meses previsto en el articulo 35 de dicha Ley; tal como lo sefiala el articulo 28 de su Reglamento.

I11.3 Auditorias de Desempeiio.

Es esencial en cualquier sistema de gobierno alcanzar un desarrollo socioecondmico sustentable y eficaz. Las nuevas
Leyes y reglamentos en todo el mundo llevan consigo presiones crecientes que inducen a ser mas receptivos ante
18 las constantes y sustentadas demandas ciudadanas que exigen gobernabilidad, rendicion de cuentas, transparencia
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y entrega de resultados tangibles. Hoy, dichas demandas provienen del Poder Legislativo, de la ciudadania,
organizaciones no gubernamentales (ONG’s) y organismos internacionales, las cuales estan interesadas en que se les
expongan resultados reales, vislumbrando con ello una necesidad concomitante de un sistema moderno, eficiente,
con economias, seguimiento y evaluacion de politicas, programas y proyectos basados en resultados.

Es importante sefialar que la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato establece dentro de las atribuciones
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato la de realizar auditorias de desempefio en el cumplimiento de
objetivos y metas contenidos en los programas, emitiendo exclusivamente las recomendaciones para la mejora en
el desempefio de los mismos.?

La Organizacidn Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, por sus siglas en inglés INTOSAI, define a
la Auditoria de Desempefio como: «una revisidon independiente, objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas,
operaciones, programas, actividades u organizaciones del gobierno operan de acuerdo con los principios de
economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas de mejora»?*

La auditoria de desempefio, por lo tanto, se convierte “in principium”, en una activa herramienta publica de gestidn
gue se puede utilizar para mejorar los mecanismos de desarrollo organizacional de los gobiernos que buscan dar
resultados y su efecto inmediato en los ciudadanos. Justo es sefialar que en la medida en que los gobiernos necesitan
de mejores sistemas de manejo de recursos financieros, humanos, y de rendicién de cuentas, es menester sefialar
que van de manera paralela mejores mecanismos y métodos de evaluacidn de resultados y desempefio.

La Auditoria Especial de Evaluacién y Desempefio de la ASEG, asume el compromiso de impulsar novedosos sistemas
de planeacién basados en indicadores, variables y politicas nacionales como internacionales, a fin de realizar
esquemas auditores de vanguardia.

En el articulo 13 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, se enuncian los
criterios susceptibles de considerar en la elaboracidon del Programa General de Fiscalizacidon. En este ejercicio, se
han considerado los criterios relativos a informacidén programatica, presupuestaria; asi como la requerida al efecto
a los sujetos fiscalizables; los antecedentes de la fiscalizacién en materia de desempefio; la informacion de medios
masivos de comunicacién; los sujetos de fiscalizacién que no han sido sometidos a algun proceso de fiscalizacidn
durante un periodo determinado; el impacto social de los planes y programas presupuestarios, o la complejidad de
los mismos.

Para este Programa General de Fiscalizacion, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato plantea la fiscalizacidn
del Poder Ejecutivo, organismos auténomos y los 46 municipios.

De este modo, las auditorias de desempefio se realizardn a programas presupuestarios, tanto del Poder Ejecutivo,
como de algunos organismos auténomos, de donde se seleccionaron 14 programas dentro de un universo definido
de programas susceptibles de fiscalizar, con base a los criterios de seleccion que se refieren mas adelante.

Asimismo, conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, la fiscalizacion en materia de

3 Articulo 66 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.
4 ISSAI 3100, Directrices para la auditoria de desempefio: Principios clave; apartado 2.1 19
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desempeno sera respecto del ejercicio fiscal 2016, esto es, de manera anual, posterior y formulando exclusivamente

recomendaciones al disefo, operacion e impacto social de los planes y programas.

Asi entonces, para la seleccion, planeacién y desarrollo de las auditorias de desempefio de este Programa anual, la

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato plantea una estrategia de intervencién considerando la norma ISSAI
20
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3100 «Directrices para la auditoria de desempefio: Principios clave», la cual sefiala que las auditorias de desempefio
pueden ser enfocadas al disefio del programa presupuestario, al cumplimiento de objetivos, o una combinacién de
las anteriores, para lo cual se utilizé la siguiente metodologia de seleccion:

Primeramente, se planted como objetivo metodoldgico, la seleccion de programas publicos con el enfoque del
Desarrollo Social, mediante la caracterizacién del estado de Guanajuato en sus vertientes socio-econémicas. Esto
considerando ademas los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) del Programa de las Naciones Unidas (ONU)>.

Los programas presupuestales se agruparon o clasificaron dentro de un rubro o variable general donde esta entidad
federativa presenté dreas que pueden potencializarse en beneficio de sus habitantes: economia, sociedad, cultura,
medio ambiente u otras, donde se advirtié la oportunidad de avanzar con mayor dinamismo respecto al contexto
nacional. Este ejercicio consistio en tres etapas:

(i) La consulta de diversos indicadores provenientes de instituciones oficiales y no gubernamentales®,
seleccionado aquéllos que permitan medir aspectos relacionados con el desarrollo social, como los
contemplados en el indice de Desarrollo Humano’ (salud, educacién y riqueza), y conforme a la Ley
General de Desarrollo Social, que al respecto establece en su articulo 6: «son derechos para el desarrollo
social la educacidn, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacién en términos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos», asi como privilegiando un entorno social en un medio ambiente sano
y seguro®.

Ahora bien, dichas dreas a ponderar con respecto a la media nacional como su referente mas inmediato y asequible,
se buscd que tuviesen alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa de Gobierno, esto es, que sean de
las consideradas para su atencién o justifiquen la intervencién publica dentro de las politicas publicas de mediano y
largo plazo que establece el Poder Publico acorde a la normativa aplicable.

Para ello, los mencionados indicadores fueron revisados en sus fuentes, metodologia, variables, cobertura espacial
y temporal, y finalmente, analizados para su posterior alineacién a los diferentes instrumentos de planeacion del
Estado: Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2035 y Programa de Gobierno (PG) 2012-2018, asi como sus estrategias

5 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de 17 objetivos y 169 metas destinadas a resolver los problemas sociales, econémicos y
ambientales que aquejan al mundo, cubriendo los proximos 15 afios (2015-2030). Los ODS sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que
expiraron en 2015. http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/69/L.85

6 Entre las fuentes consultadas tenemos al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través de diferentes productos, como son Encuesta Nacional
de Victimizacidn y Percepcion sobre seguridad Publica, ENVIPE; Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, ENOE; Banco de Informacién Econdmica, BIE, En-
cuesta Intercensal 2015. Asi como la generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), Secretaria de Salud, Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.

7 El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador sintético de los logros medios obtenidos en las dimensiones fundamentales del desarrollo humano, a
saber, tener una vida larga y saludable, adquirir conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digno. El IDH es la media geométrica de los indices normalizados
de cada una de las tres dimensiones Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. ttp://hdr.undp.org/es/content/el-%C3%ADndice-de-desarrollo-hu-
mano-idh

8 A Definition of “Social Environmnet”, Barnett, E., Casper, M. PDF
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transversales. Esta alineacion de indicadores generd 5 dimensiones, distribuidas de la siguiente manera:

e D1.Ingresoy Pobreza;

e D2.Salud;

e D3. Educacion;

e DA4.Seguridad Publica; y

e D5. Medio Ambiente

(ii) Una vez realizadas las clasificaciones, se analizé el universo de programas susceptible de revision, para

ello se consulto la informacidn contenida en el Sistema de Evaluacién al Desempefio®, especificamente

En ese sentido, se analizaron e identificaron los programas presupuestarios que, de acuerdo con la Ley General del

las Matrices de Indicadores para Resultados!® (MIR) de cada programa presupuestario, asi como la
proporcionada por la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion del Estado'?, y se vincularon con
la base de datos presupuestal obtenida del Sistema Integral de la Hacienda Publica (SIHP)*?, pudiéndose
relacionar 101 programas como base para la seleccion -correspondiente al 2do Trimestre del Ejercicio
2016-, dicha informacién fue combinada con su gasto presupuestal asignado-modificado, relativo a cada
una de las MIRs, para generar la base de datos que sustenta la seleccion.

Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2016, fueron disefiados bajo el enfoque

de la Metodologia del Marco Légico (MML)* y que formaron parte del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) de

la Administracidon Publica Estatal en el Ejercicio 2016 y su correspondencia con las estrategias transversales del

Programa de Gobierno:

http://sed.guanajuato.gob.mx/paquetefisc al2016/public/docs/P/PF/MIR,

9 Sistema de Evaluacién al Desempefio (SED), es una herramienta del Presupuesto basado en Resultados (PbR), mediante el cual se alinean los objetivos y las
metas de los diversos programas presupuestarios con los instrumentos de planeacion; con el fin de que la instancia técnica pueda medir a través de indicadores, la
eficacia, eficiencia y economia en la obtencion de resultados en la Administracién Publica Estatal y proponer, en su caso, las medidas conducentes con base en los
programas presupuestarios aprobados y en los instrumentos juridico-administrativos que emita la Secretaria, que permitan el adecuado ejercicio del gasto publico.
Articulo 102 sexies de la Ley para el Ejercicio y control de los Recursos Ptiblicos del Estado de Guanajuato.

10 Matriz de Indicadores para Resultados: Matriz de Indicadores para Resultados, que es la herramienta de planeacidn estratégica que en forma
resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacién nacional,
estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la infor-
macion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos que son
factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos

11 Informacion obtenida mediante requerimiento para la planeacién con oficio nimero ASEG- 1767/2016 del 15 de septiembre de 2016, del cual se obtuvo
respuesta con el oficio CSF/0897/2016 del 26 de octubre de la misma anualidad

12 Sistema Integra de la Hacienda Publica (SIHP), es el nombre con el cual el Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, adopt6 al sistema informatico SAP R/3.
13 Metodologia del Marco Légico, (MML) es la herramienta de planeacidn estratégica basada en la estructuracion y solucién de problemas o dreas de mejora,
que permite organizar de manera sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines.

14 Presupuesto Basado en Resultados (PbR) es una metodologia que permite mejorar la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicion de
cuentas. El PbR se basa en la orientacién de las acciones del gobierno hacia los resultados que la ciudadania espera obtener y no en los insumos o actividades
que los servidores publicos realizan cotidianamente para cumplir con sus obligaciones. 21
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| Impulso a tu Calidad de Vida 20 $13,062.6
1 Educacion

para la Vida 14 $25,203.5
11 Empleo y Prosperidad 12 $1,860.6
v Estado de Derecho 13 $5,255.2
Vv Territorios de Innovacion 18 $3,063.8
\Vi| Buen Gobierno 14 $1,230.2
Anexos?!® 10 $3,082.5

Total 101 $52,758.40

Fuente: Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2016 publicado en el Periodico Oficial del Estado nim. 208, Décima Quinta Parte, el
22
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Es de sefialar, que la misma norma presupuestal totaliza $ 49,552,486,742.86 para los programas disefiados bajo la
MML que forman parte del PbR, de la Administracidn Publica Estatal para el ejercicio 2016; sin embargo, en la tabla
anterior se incluyeron los montos correspondientes a los Poderes Legislativo y Judicial, ademas de los organismos
autéonomos, los cudles se contemplan en el apartado de “Anexos”.

29 de diciembre de 2015.
(iii) Establecido el universo susceptible de revision, se aplicaron en los programas presupuestarios los
siguientes criterios de seleccidn:

a) Criterio Representatividad.

Hace referencia alas condiciones que deben cumplir los programas para ser considerados dentro de lamuestra
final de Programas Presupuestales que serdn revisados, al ser excluyentes no cuentan con ponderacion. Se
aplicé bajo las siguientes condiciones:

o Programas Revisados en ejercicios anteriores (No aplica ponderacion).

Se excluyen los programas revisados por este ente auditor en ejercicios anteriores. Dentro del universo
susceptible de revisidn no se encuentran aquellos programas que ya han sido revisados en ejercicios anteriores,
sin que ello implique la no consideracidn de las unidades responsables (UR) a través de sus distintos Programas
Presupuestarios (Pp).

o Programas Operados por Organismos Auténomos (No aplica ponderacion).

Es una condicién para que, dentro del total de programas elegidos para revision, sean considerados los
operados por organismos auténomos. Ello, al contar éstos con elementos diferentes e independientes al resto
de los Pp en sus componentes, proyectos y presupuesto (autonomia técnica, de gestion y presupuestal).

15 Dentro del apartado Anexos, se encuentran los programas presupuestales que son operados por Organismos Auténomos y a los correspondientes a los Pode-
res.
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Es preciso sefialar, que los organismos auténomos responden a un mandato constitucional que les asigna ese
caracter organizacional para una funcidn publica especifica de indole trascendental para la sociedad.
b) Criterio Indicador de Desarrollo.
Corresponde a los Pp que al ser alineados a los instrumentos de planeacion estatal, y conforme a la media
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nacional obtenida de diversos indicadores institucionales consultados, tal y como se aludié supralineas,
muestran mayor oportunidad de ser potencializados o fortalecidos en sus respectivas dimensiones de
desarrollo social. Se estima que la auditoria es una herramienta o elemento de cambio para buscar fortalecer
dichos programas pubicos (Ponderacién 35%).

c) Criterio Estructura de la MIR.

Hace referencia a la informaciéon que contienen las Matrices de Indicadores para Resultados de los diferentes Pp, se
consideran sus componentes y proyectos, bajo las siguientes condiciones y ponderaciones respectivas:

o Numero de Componentes de la MIR (Ponderacién 15%).

Corresponde a los bienes o servicios que deben ser entregados por los entes publicos ejecutores durante la
implementacién del Pp. Se advierte que a mayor nimero de componentes el Programa asume una mayor
presencia, exclusivamente respecto a la variedad de sus entregables, por lo que se vuelve mas susceptible de
ser revisado por la fiscalizacién.

o Numero de Proyectos de la MIR (Ponderacién 10%).

Proyectos descritos en las matrices de indicadores. A mayor nimero de proyectos el Pp se vuelve mas complejo
y, por tanto, mas susceptible de ser elegible para su fiscalizacion. Asi, dado que tiene mayor probabilidad de
riesgo en su control y cumplimiento de objetivos.

d) Criterio Presupuestal.

Hace referencia a la asignacién presupuestal primaria que de acuerdo a la Ley del Presupuesto General
de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2016 esta vinculada a los Pp, asi como a la
modificacién efectuada, en el dmbito de su competencia normativa, por el érgano hacendario local,
aplicdndose con los escenarios siguientes:

o Presupuesto asignado por Programas Presupuestales (Ponderacion 10%).

Asignacién de acuerdo al Presupuesto General de Egresos del Estado para la anualidad correspondiente. A
mayor presupuesto asignado al Pp, éste es mas apto de ser elegible, pues asi se expone un mayor interés en la
intervencion publica. Dandole ademas seguimiento este drgano auditor a los resultados medibles que genere
la asignacion de gasto anual que fue autorizada por el Congreso del Estado.

23
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o Variacion del Presupuesto Asignado contra el Modificado (Ponderacién 10%).
Presupuesto modificado al segundo trimestre de 2016. A mayor modificacion presupuestal en un Pp, éste tiene
mas posibilidades de ser elegible, toda vez que igualmente se colige una importancia relativa en la asignaciéon
24
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de gasto que hace el Poder Publico en su competencia normativa, aunado a una mayor probabilidad de riesgo
en su control y cumplimiento de objetivos proyectados en la intervencién publica.

o Factor unitario por estrategia transversal (Ponderacién 10%).

Es un factor inversamente proporcional al presupuesto asignado, permite que los Pp con menor presupuesto
sean susceptibles de ser elegibles. Lo anterior, con la finalidad de que la asignacion monetaria no sea una
condicionante irreductible sin contrapeso cualitativo.

e) Informacion Mediatica (Ponderacién 10%).

Corresponde a informacién consultada en medios de comunicacion relativa al desempefio de los Programas
Publicos, respecto de la operatividad, cumplimiento de objetivos y, en general, sobre resultados e impactos
del programa. Dicha informacidn es compilada y sistematizada por este érgano auditor de diversos medios
locales o nacionales, asignandose una calificacién por mencidn negativa reiterada.

Una vez aplicados los criterios de seleccion, se obtuvo una muestra de 50 programas que cumplen con las
condiciones descritas, y se jerarquizaron de acuerdo a los puntajes obtenidos por cada Pp y dimensidn, resultando
14 seleccionados como se describe a continuacién:

Organismos Auténomos 7 -

Educacion 9 21
Ingreso y Pobreza 14 33
Medio Ambiente 12 28
Salud 3 7

Seguridad Publica 5 12
Total 50 100 14

Rk lw|bd|N|w

Fuente: Elaborado propia ASEG.

En esta seleccidn, 11 programas pertenecen al Poder Ejecutivo y 3 a organismos auténomos, a su vez, dentro del
marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién, y con la finalidad de no duplicar esfuerzos y recursos, se consideraron
las prioridades de seleccidn para revisién de la Auditoria Superior de la Federacién, de acuerdo a sus oficios nimero
AEGF/3219/2016 y AEGF/0017/2017.

Esta Auditoria Superior ha estudiado el Presupuesto de Egresos 2016 del Estado, en el cual se observa el interés
del Poder Publico por atender las necesidades de Desarrollo Social y un ambiente sano y sustentable, al asignarle a
dichos tépicos una parte medular del total de su presupuesto autorizado.

Por esta razon, las auditorias de desempefio buscaran evaluar los proyectos y/o procesos tendientes a contrarrestar el
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rezago educativo mediante la educacién de adultos; el fortalecimiento de las capacidades laborales y de los ingresos
de los habitantes del Estado; el acceso y calidad de los servicios de salud disponibles para los guanajuatenses; en
materia ambiental, las condiciones de calidad del aire y la gestion de los recursos hidricos; y las acciones enfocadas en
los derechos a gozar de una vivienda digna y con servicios basicos, para el bienestar de la poblacién mas vulnerable.
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A su vez, al auditar a los organismos auténomos se busca potencializar los beneficios que estos proveen a la entidad
en materia educativa, derechos humanos, y justicia electoral (fortalecimiento del Estado de Derecho).

Resulta oportuno precisar, que se fiscalizaran en la modalidad de auditorias al desempefio programas presupuestarios,
sin embargo, en los trabajos que se lleven a cabo en cada una de las auditorias aludidas, se seleccionaran los proyectos
especificos a revisar por cada programa. Asimismo, se estaran revisando algunas actividades o gestiones vinculadas a
tales programas o proyectos o bien, a sus unidades responsables correspondientes. Dichas auditorias de desempeiio
seran con enfoque al disefio, al cumplimiento de objetivos, o de consistencia y resultados, esta ultima como una
combinacion de las anteriores.

Por lo que hace a las auditorias de desempefio a los municipios, se programa para el presente ejercicio fiscal auditar
a todos las municipalidades de esta Entidad federativa, revisando al efecto uno de sus programas presupuestarios,
en lo que respecta a su alineacién con los instrumentos del sistema de planeacion -en Idgica congruencia ademds
con la revision que se efectud a dicho sistema en el programa de auditorias del afio inmediato anterior- asi como su
disefio conforme a la MML, y adicionalmente, el cumplimiento de las metas establecidas en el programa respectivo.

Es preciso considerar, respecto a las auditorias municipales programadas, que la gran mayoria de dichos ambitos de
gobierno se encuentran a la fecha en un desarrollo gradual del Presupuesto Basado en Resultados (PbR), por lo que
la auditoria se convierte en una herramienta proactiva que persigue facilitar el acceso a dicho modelo de gestidn
estratégico, a la par de otras lineas de accidn que implementa la ASEG para ello, como es el caso de la capacitacién
y difusion permanente. Asi entonces, la seleccion del Programa a auditar en cada municipio, dependerd en gran
medida de la informacion programatica presupuestal con que se cuente, asi como de los montos de gasto asignados
en el presupuesto municipal.

La Auditoria Superior del Estado, mediante su Auditoria Especial de Evaluacién y Desempefio, impulsa la Gestidn
por Resultados en el estado, a través del ejercicio de sus auditorias programadas y el apoyo a los responsables
de la administraciéon publica con capacitacién y asesoria permanente en materia de Gestién por Resultados, PbR,
desempeiio, y evaluacion. De igual modo, se busca la sinergia que fortalezca a la auditoria de desempefio, a través de
las alianzas estratégicas de este ente auditor con la academia, con las organizaciones de la sociedad civil, los drganos
de control y entidades de fiscalizacion, potenciando la creacién de valor publico que brinda la auditoria.

Resultados Gestién Publica
Desempefio

Alianzas Generacion
Estratégicas Competencias

Fuente: Elaboracion propia

Seguimiento Planeacion
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Con la difusidn de las actividades programadas y resultados de las auditorias de desempefio, en el modelo de
auditoria abierta, se busca por este drgano técnico dar a conocer los beneficios de la evaluacion en la mejora
sistémica de los programas publicos. Asimismo, el impulso a la generacidon de competencias en la Auditoria Superior
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del Estado, responde a la necesidad de elevar en forma sostenida la eficiencia y calidad profesional para dichas
auditorias altamente especializadas y necesarias en un entorno actual complejo que exige resultados mas tangibles
de la intervencién publica.

No se omite sefalar, como parte de las actividades programadas por este Ente auditor para el presente ejercicio
fiscal, el seguimiento a la implementacion de las acciones o la atencién a los aspectos susceptibles de mejora por
parte de los sujetos fiscalizados, de acuerdo a las recomendaciones formuladas dentro del programa de fiscalizacion
2016, en cumplimiento al mandato legal del Congreso del Estado y a fin de alcanzar los resultados que busca la
gestion publica.

Asi pues, para este Programa General de Fiscalizacidon 2017, y en el apartado de auditorias de desempefio, la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato plantea la fiscalizacion, en su modalidad directa, de los sujetos y periodos que se
sefialan a continuacion:

Sujeto Periodo Auditorias
Poder Ejecutivo 11
Organismos Autdnomos Ejercicio 2016 2
Municipios 45
Total: 58
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En el caso del Poder Ejecutivo y organismos autonomos, los programas a revisar son los que se indican a continuacion,
en el entendido de que para los municipios se revisard un Pp por cada uno de los 46 que integran ese dmbito de
gobierno en nuestra entidad?*®:
Auditoria de Desempefio al: Unidad Responsable
Programa E010 Impulso a la gestion social y al Secretaria de Desarrollo Social y Humano
bienestar subjetivo.
Programa EO011 Calidad del aire. Instituto de Ecologia del Estado
Programa E012 Calidad y calidez en servicios de Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato -
salud. Comision Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico
Programa E019 Cobertura en salud.® Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato —
Régimen de Proteccién Social en Salud del Estado de
Guanajuato.
Programa E024 Alianza a favor de la educacion para  Instituto de Alfabetizacién y Educaciéon Basica para
adultos.® Adultos
Programa E026 Empresa limpia. Procuraduria de Proteccion al Ambiente.
Programa E030 Efectividad del sector de procuracién  Procuraduria General de Justicia del Estado de
de justicia. Guanajuato
Programa E038 Competencias para el trabajo. Secretaria de Educaciéon de Guanajuato, Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Educacién Superior, ademas de 18
entidades paraestatales del sector educativo.
Programa EO049 Procuraduria de los Derechos Procuraduria de los Derechos Humanos
Humanos.’
Programa E051 Gestion integral de recursos hidricos. | Comisidn Estatal del Agua
Programa E059 Tribunal Estatal Electoral.*® Tribunal Estatal Electoral
Programa EO65 Vivienda Sustentable. Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Programa S019 Impulso a la Infraestructura vy |Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Servicios para el Desarrollo Comunitario y Regional.
Es importante sefialar que la Auditoria Superior, una vez emitidos los informes de resultados de las auditorias de
desempefio, los remitira al Congreso a mas tardar el 30 de septiembre de 2017, tal como lo establece el articulo 60
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.
16 El correspondiente al municipio de Le6n se hara de manera coordinada con su Contraloria Municipal, como se expuso en el Apartado “II” del presente Pro-
grama.
17 Comprende ademas la fiscalizacion de otras actividades, procesos o gestiones publicas vinculadas al quehacer del programa o competencia de la unidad
responsable respectiva.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem. 27
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111.4 Auditorias Acordadas por el Congreso y por Denuncia de Situacidon Excepcional.
Una de las facultades que otorga la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato al Congreso del Estado es la de
acordar la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacidn, cuando exista causa justificada para ello. La Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato tendra la atribucion de ejecutar las mismas.

Asi, en nuestro orden juridico local se contemplan las bases normativas conforme a las cuales el Congreso del Estado
de Guanajuato ejerce sus facultades de fiscalizacion. El articulo 63 fraccién XXVIII parrafo primero, de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, dispone que es facultad del Congreso del Estado acordar con el voto de las
dos terceras partes del total de sus integrantes la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando exista
causa justificada para ello.

En concordancia con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, estas auditorias aprobadas por el
Congreso podrdn ser adicionadas a este Programa General de Fiscalizacién. El acuerdo que emita el Congreso de la
auditoria, sefalara el sujeto de fiscalizacidn, tipo, alcance, periodo y el momento en que la auditoria deba iniciarse.

Las auditorias ordenadas por el Congreso podrdn ser de dos tipos de revisiones: especificas e integrales.

e Auditoria especifica: Trata sobre aspectos especificos relacionados con la administracién publica, que
pueden derivar de situaciones o actividades que suponen conductas irregulares de incumplimiento a una
eficiente administracién, ejercicio, aplicacion y control de los recursos publicos.

e Auditoria integral: Abarca todos los aspectos relativos a la administracién publica, que pueden derivar
de situaciones o actividades que suponen conductas irregulares de incumplimiento a una eficiente
administracion, ejercicio, aplicacidn y control de los recursos publicos.

Ahora bien, y sin dejar de considerar que en cualquier momento el Congreso del Estado puede ordenar la ejecucion
de una auditoria que se adicione en su oportunidad en el Programa General de Fiscalizaciéon 2017, se incluyen
dos auditorias mandatadas por esa Soberania Popular, por lo que respecta a la ejecucién del programa integral
de seguridad denominado «Escudo» en el periodo que comprende el ejercicio fiscal 2016, asi como de algunas
enajenaciones de inmuebles realizadas por la empresa de participacion estatal mayoritaria “Guanajuato Puerto
Interior, S.A. de C.V.”

Poder Ejecutivo EjerCICIO 2016
Guanajuato Puerto Interior, S.A. de C.V. Ejercicios 2015y 2016
Total: 2
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La primera de la auditorias en mencidn, a practicarse al Poder Ejecutivo en su dependencia competente, deviene del
acuerdo del Congreso de Estado emitido con fecha 21 de febrero de 2013, mediante el cual la Sexagésima Legislatura
ordend al entonces Organo de Fiscalizacién Superior, hoy Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, una auditoria
especifica al Programa Integral de Seguridad denominado «Escudo», con la finalidad de verificar, entre otros, los

DE FISCALIZACION

2017

siguientes aspectos: si la adjudicacion del proyecto se realizéd de conformidad con la normatividad aplicable; si la
naturaleza juridica del contrato corresponde a la naturaleza de lo contratado o del servicio contratado; si se dieron
las mejores condiciones econdmicas para el Estado al momento de realizar la adjudicacidn del contrato a la empresa
Seguritech; y todas aquellas acciones y elementos que permitan transparentar dicho programa.

En el entendido de que el aludido programa, sustentado en el instrumento consensual respectivo, tiene una vigencia
multianual, por lo que el mandato legislativo abarca en su génesis varios ejercicios que incluyen a la presente
anualidad en la etapa contratada respectiva.

La otra de las auditorias descritas que se incorporan al presente programa, se origina del decreto nimero 73,
expedido por la Sexagésima Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato®, mediante el
cual, se desafectan del dominio publico del Estado varios bienes muebles e inmuebles y se autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado a aportar estos inmuebles a la empresa de participacion estatal mayoritaria “Guanajuato
Puerto Interior, S.A. de C.V.”, para el cumplimiento de su objeto y fines, cuyo articulo quinto establece para dicha
Empresa la obligacion de remitir al Congreso del Estado, dentro de los sesenta dias siguientes a la realizacion de las
enajenaciones de estos bienes inmuebles, copia certificada de los actos juridicos correspondientes, para efecto de
su fiscalizacion.

En sesién ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, celebrada el 10 de noviembre de 2016, se acordé remitir al
Auditor Superior del Estado de Guanajuato, la documental correspondiente a efecto de dar cumplimiento al decreto
legislativo referido, por lo que, bajo esa consideracion, se contiene en el presente instrumento de programacién anual.

Otro tipo de auditorias a considerar y que no se integran de origen en este Programa General de Fiscalizacidn, son las
auditorias derivadas de denuncias de situacion excepcional. La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato podra
ordenar este tipo de auditorias con base al analisis de las evidencias de los hechos vinculados de manera directa con
las denuncias presentadas.

Conforme a la normativa vigente, se entenderd por situaciones excepcionales, aquellos casos en los cuales, de la
denuncia que al efecto se presente, se deduzca o desprenda alguna de las circunstancias siguientes:

e Un dafo patrimonial que afecte la hacienda publica estatal o municipal, o en su caso, al patrimonio de los
entes publicos;

e Posibles actos de corrupcion;
e Desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a los que estdn autorizados;
o la afectacidon de dreas estratégicas o prioritarias de la economia; y

e Elriesgo de que se paralice la prestacion de servicios publicos esenciales para la comunidad.

21 Decreto publicado el 10 de agosto de 2007 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato niimero 128, tercera parte. 29
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Con motivo de la presentacidn de la denuncia, la Auditoria Superior en términos de la Ley vigente, instaura un
procedimiento donde entre otras cosas, puede requerir informacién al sujeto publico implicado, una vez agotado
dicho procedimiento sumario, el Ente auditor puede: ordenar la practica de una auditoria, acumular el expediente de
la denuncia con alguna otra auditoria ya existente en el Programa General de Fiscalizacion, o archivar el expediente
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cuando se detecte que no existen elementos para probar los hechos o actos relacionados con la denuncia.

El principal objetivo de las auditorias de este apartado, consiste en recobrar la confianza de los ciudadanos en el ente
publico, transparentando el ejercicio de los recursos publicos de la administracién del sujeto que se trate, aunado a
que dichas auditorias derivadas de denuncia son una expresion clara y contundente de la participacion colaborativa
de la sociedad, en un modelo de transparencia participativa que propugna este Ente auditor local. Tales auditorias
derivadas de denuncia de situacidn excepcional, podran adicionarse en su caso a este programa de fiscalizacion.

Es importante sefialar para este tipo de auditorias, que las remisiones de los informes de resultados al Congreso del
Estado, no se hardn en las fechas que disponen los articulos 37, fraccion V y 60 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, sino que seran en una fecha programada por la ASEG, que no exceda del plazo maximo de seis
meses previsto en el articulo 35 de dicha Ley; tal como lo sefiala el articulo 28 de su Reglamento.

111.5 Auditorias en Coordinacion.

Derivado de las consideraciones a la planeacidn institucional de la fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 con base en
el Sistema Nacional de Fiscalizacién que se expusieron en el “Apartado 11” de este Programa General de Fiscalizacidn;
se contempla la participaciéon de manera coordinada con la Auditoria Superior de la Federacién en varias de sus
revisiones, asi como la inclusién de diversas auditorias coordinadas con érganos de control de los sujetos fiscalizados.

A. Revisiones de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en las que la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato participara de manera coordinada.

Mediante oficio ASEG-182-2017, esta Auditoria superior confirmd a la ASF que colaborard en las siete auditorias de
participaciones federales que programé para nuestra Entidad federativa, siendo las siguientes:
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Gobierno del Estado de
Guanajuato
Municipio de Celaya,
Guanajuato
Municipio de Irapuato,
Guanajuato
Municipio de Ledn, Guanajuato

Municipio de Salamanca,
Guanajuato
Municipio de San Miguel de

Participaciones federales a
entidades federativas
Participaciones federales a
entidades federativas
Participaciones federales a
entidades federativas
Participaciones federales a
entidades federativas
Participaciones federales a
entidades federativas
Participaciones federales a

Ejercicio
2016
Ejercicio
2016
Ejercicio
2016
Ejercicio
2016
Ejercicio
2016
Ejercicio

1

entidades federativas 2016
Participaciones federales a Ejercicio 1
entidades federativas 2016

Allende, Guanajuato
Municipio de Silao, Guanajuato

Es importante sefalar, que de conformidad con la clausula decimosexta del convenio de coordinacién y colaboracidn
suscrito con la Auditoria Superior de la Federacidn la fiscalizacion de las participaciones federales, se realizard en los
términos de los lineamientos técnicos establecidos en el anexo de dicho convenio y de las metodologias desarrolladas
por la ASF, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.

Conforme a las disposiciones legales correspondientes, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato podra
informar al Congreso del Estado la participacion coordinada que tendra con la ASF para la realizacion de auditorias a
las participaciones federales, pero no los resultados especificos de las mismas, por tratarse de auditorias a la cuenta
publica federal a cargo de esta Ultima, tal como lo establece la cldusula decimoctava del multicitado convenio.

B. Auditorias coordinadas con los érganos de control interno de los sujetos fiscalizables.

Como se expuso en el “Apartado II” de este Programa, los érganos de control con los que se efectuaran auditorias
coordinadas son: la Contraloria General de la Universidad de Guanajuato y la Contraloria Municipal de Ledn,
demostrando ambos Sujetos su compromiso con la cultura de la transparencia y rendicidn de cuentas.
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El detalle de las auditorias programadas se muestra enseguida:
Sujeto Periodo Tipo Objeto Auditorias

Fiscalizacion del desempefio de un

Municipio de o o rograma presupuestario, respecto a su

,p Auditoria de desempefio p_ g,, > p . p” 1
Ledn disefio y operacidn, en vinculacién con su
Ejercicio sistema de planeacion.
32
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2016 Auditoria de cumplimiento = Auditoria especifica a Bienes Muebles e
Universidad de financiero Inmuebles.
Guanajuato Auditoria de desempefio Programa EO40 Investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.
Total: 3

Es importante sefalar para las auditorias coordinadas con los drganos de control de los sujetos fiscalizados, que
las remisiones de los informes de resultados al Congreso del Estado, no se haran en las fechas que disponen los
articulos 37, fraccion Vy 60 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, sino que seran en una fecha
programada por la ASEG, que no exceda del plazo maximo de seis meses previsto en el articulo 35 de dicha Ley; tal
como lo seiala el articulo 28 de su Reglamento.

111.6 Procesos de Fiscalizacion de los Programas 2015 y 2016.

Este Programa General de Fiscalizacidn es una prospectiva anualizada de las auditorias y demds actividades a realizarse
por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato en dicho periodo de tiempo; empero, para que tal proyeccion sea
lo mas acorde a la realidad y no carezca de falta de objetividad y certeza, es preciso que no sélo considere los actos
de fiscalizacién a iniciarse por este Auditor local, sino que es pertinente que igualmente se adviertan los actos en
proceso, aun cuando los mismos provengan de programas de auditoria de ejercicios fiscales anteriores, ciertamente
el Programa General de Fiscalizacién da cuenta de los procesos de auditoria o revision a practicarse en la presente
anualidad, mas ello no es dbice para que se reconozcan las auditorias en proceso que continuaran ejecutdandose en
el transcurso del presente afio.

Asi entonces, y para efectos informativos, se dan a conocer en este apartado aquellos actos de fiscalizacion pendientes
de remitir su informe de resultados al Congreso del Estado, para los efectos constitucionales y legales conducentes;
mismos que a continuacion se presentan, haciendo alusidn al Programa Anual de Auditoria al que corresponden:

Programa Cantidad Porcentaje

2015 47 25%
2016 89 54%
Total: 136

Ambos programas suman 351 procesos de fiscalizacidn, por lo que los 136 previamente referidos, representan un
39% por concluir, el cual es adicional al programa 2017.
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IV. Alcance Institucional.
La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato en su articulo 36 prevé que en la fiscalizacion de la cuenta
publica y practica de auditorias, esta Auditoria superior deberd cubrir un alcance de al menos un 30% del ingreso o
gasto.
Considerando esta previsidn, es de vital importancia para este Ente fiscalizador, determinar un alcance institucional

que realice; dicha cobertura se hard de conocimiento de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso
del Estado en el informe anual sobre las labores y actividades institucionales de la ASEG, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Otro factor importante en la cuestién del alcance institucional, es determinar la poblacidn a fiscalizar por parte de
esta Auditoria superior, respecto de la cuenta publica de los sujetos en que existira participaciéon de la Auditoria

III

Superior de la Federacion, tal como se sefialé en el “Apartado 1l” de este Programa.

en la fiscalizacién de cada una de las cuentas publicas, sumando la aportacidn de todos los procesos de fiscalizacién
A continuacion, se presentan las especificidades de cada sujeto de fiscalizacién:
IV.1 Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Considerando que la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) revisard de manera directa el Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA), el Fondo de
Aportaciones para para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISM), el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), el Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA), el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), todos del presupuesto de egresos
de la federacién 2016 (PEF), dichos fondos se han excluido de la poblacién fiscalizable de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

Asuvez, sefald otras auditorias cuyos objetos son los siguientes: los apoyos a centros y organizaciones de educacion,
las tecnologias de la informacion, la entrega de los recursos del gasto federalizado a los entes ejecutores del
Estado y sus Municipios, el programa Escuelas de Tiempo Completo, las inversiones fisicas con programas y
fondos federales en el Estado, el programa de inclusion social (PROSPERA): Componente de salud, los proyectos
de desarrollo regional, los recursos federales transferidos a través del acuerdo de coordinacién celebrado con la
Secretaria de Salud, y los subsidios federales para organismos descentralizados estatales de educacion superior,
todos del PEF 2016 también, sin embargo, al no contar todavia con mayor detalle, las fuentes de financiamiento
relacionadas se han clasificado como susceptibles de ser auditadas por la ASF, monto que se ird precisando conforme
dicho Ente auditor proporcione informacion adicional.
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Aunado a que la ASEG colaborard de manera coordinada en las auditorias a realizar por el Ente federal a las
participaciones federales 2016 del Gobierno del Estado y su distribucion; por lo que las poblaciones? a fiscalizar
respecto de los egresos del Poder Ejecutivo, quedarian constituidas de la siguiente manera:

34
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Poblacién a Rscalizar Directamente por la ASE

£ Poblacién Susceptible de Ser Auditada por la
ASE:

x Poblacién a Coordinar con la ASF:

£ Poblacién de gasto del Poder Becutive a
Fiscalzar Directamente por la ASEG:

La fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 del Poder Ejecutivo se realizard mediante los actos siguientes:

v" Revisién de cuenta publica.

v" Once auditorias de desempefio a los programas sefialados en el apartado “Ill.3” de este documento.
v Auditoria al programa «Escudo».
v

Auditoria especifica a enajenaciones de inmuebles?® realizadas por la empresa de participacién estatal
mayoritaria “Guanajuato Puerto Interior, S.A. de C.V.

\

Colaboracion coordinada con la Auditoria Superior de la Federacidn en su revision a las participaciones
federales.

Es importante recordar que la auditoria integral a las operaciones realizadas con motivo de la ejecucion del proyecto
estratégico para la articulacién de las acciones orientadas a la formalizacion de los compromisos de inversién y
generacion de fuentes de empleo con la empresa Toyota México, asi como la consolidacién de la reserva territorial
en donde habra de ser erigido el complejo industrial, ademas de aquella relativa a la infraestructura vial, ferroviaria,
hidraulica y de servicios; realizada dentro del marco del programa de fiscalizacién 2016, incluyé la revision de
operaciones efectuadas durante dicho ejercicio fiscal, mismas que en su momento se consideraran al determinar
el alcance de la fiscalizacidon que este Ente fiscalizador efectuard sobre la cuenta publica 2016 del Poder Ejecutivo.

IV.2 Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Considerando que la ASEG colaborard de manera coordinada en las auditorias a realizar por la ASF a las participaciones
federales 2016 del Gobierno del Estado y su distribucion; las poblaciones? a fiscalizar respecto de los egresos del
Poder Legislativo, quedarian constituidas de la siguiente manera:

22 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por el Poder Ejecutivo en el cuarto informe trimestral de 2016.
23 Incluye algunas enajenaciones realizadas en el ejercicio 2015.
24 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por el Poder Legislativo en el cuarto informe trimestral de 2016.
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inar con la ASF
La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del Poder Legislativo se realizard mediante los actos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v Colaboracién coordinada con la Auditoria Superior de la Federacidn en su revisidn a las participaciones
federales.
IV.3 Poder Judicial del Estado de Guanajuato.
Considerando que la ASEG colaborara de manera coordinada en las auditorias a realizar por la ASF a las participaciones

federales 2016 del Gobierno del Estado y su distribucidn; las poblaciones® a fiscalizar respecto de los egresos del
Poder Judicial, quedarian constituidas de la siguiente manera:

Poblacién a Coordinar con la ASF:

x Poblacién d to del Poder J
Fiscalzar nente por la A

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del Poder Judicial se realizard mediante los actos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.

v Colaboracién coordinada con la Auditoria Superior de la Federacidn en su revision a las participaciones
federales.

25 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacioén presupuestal presentada por el Poder Judicial en el cuarto informe trimestral de 2016. 35
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IV.4 Universidad de Guanajuato.
Considerando que la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) revisard de manera directa el Fondo de Aportaciones
Muiltiples (FAM) del presupuesto de egresos de la federacién 2016 (PEF), dicho fondo se ha excluido de la poblacidn
fiscalizable de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.
Asuvez, sefiald otras auditorias cuyos objetos son los siguientes: los apoyos a centros y organizaciones de educacion,
36
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la entrega de los recursos del gasto federalizado a los entes ejecutores del Estado y sus Municipios, las inversiones
fisicas con programas y fondos federales en el Estado y los proyectos de desarrollo regional, todos del PEF 2016
también, sin embargo, al no contar todavia con mayor detalle, las fuentes de financiamiento relacionadas se han
clasificado como susceptibles de ser auditadas por la ASF, monto que se ira precisando conforme dicho Ente auditor
proporcione informacién adicional.

Aunado a que la ASEG colaborara de manera coordinada en las auditorias a realizar por el Ente federal a las
participaciones federales 2016 del Gobierno del Estado y su distribucién; por lo que las poblaciones? a fiscalizar
respecto de los egresos del Poder Ejecutivo, quedarian constituidas de la siguiente manera:

Ingresos Egresos

Peblacién a Fscalizar Directamente por la ASE:

Foblacién a hscalizar Directamente por la ASF

eplible de Ser Auditada por la

fible de Ser Auditada por ko
ordinar con la ASF

z Poblacién de gasto Fiecakzar

£ Poblacién de ing: Directarmente por ka

Directamente por ka

La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 de la Universidad de Guanajuato se realizard mediante los actos siguientes:
v" Revisién de cuenta publica.

v" Auditoria especifica al rubro de bienes muebles e inmuebles, coordinada con la Contraloria General de la
Universidad de Guanajuato.

v" Auditoria de desempefio, coordinada con la Contraloria General de la Universidad de Guanajuato.

v" Colaboracién coordinada con la Auditoria Superior de la Federacidn en su revisién a las participaciones
federales.

26 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por la Universidad de Guanajuato en el cuarto informe trimestral de
2016.
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2016.

IV.6 Procuraduria de los Derechos Humanos.

La ASEG colaborara de manera coordinada en las auditorias a realizar por la Auditoria Superior de la Federacién a
las participaciones federales 2016 del Gobierno del Estado y su distribucion; por lo que las poblaciones? a fiscalizar
respecto de los egresos de la Procuraduria de los Derechos Humanos, quedarian constituidas de la siguiente manera:

La fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 de la Procuraduria de los Derechos Humanos se realizard por medio de los
procesos siguientes:

v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de desempefio.

v Colaboracién coordinada con la Auditoria Superior de la Federacidn en su revisidn a las participaciones
federales.

IV.7 Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato se realizara por medio de los
procesos siguientes:

v Revisidn de cuenta publica.

v' Auditoria de desempefio.

27 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por la Procuraduria de los Derechos Humanos en el cuarto informe
trimestral de 2016. 37
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IV.8 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
La fiscalizacién al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, se realizara por medio de la revisiéon a su cuenta
publica 2016.
IV.9 Instituto de Acceso a la Informacidn Publica.
La ASEG colaborara de manera coordinada en las auditorias a realizar por la Auditoria Superior de la Federacién a
38
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manera:

Pokblacion a Coordinar con la ASF:

E Poblacic lel IACIF a Rscalizar
Directame G

las participaciones federales 2016 del Gobierno del Estado y su distribucion; por lo que las poblaciones? a fiscalizar
respecto de los egresos del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, quedarian constituidas de la siguiente
La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del Instituto de Acceso a la Informacién Publica se realizara por medio de los
procesos siguientes:

v" Revisién de cuenta publica.

v" Colaboracién coordinada con la Auditoria Superior de la Federacidn en su revisidn a las participaciones
federales.

IV.10 Abasolo.

La fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 del municipio de Abasolo se realizard por medio de los procesos siguientes:
v" Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

28 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica en el cuarto informe
trimestral de 2016.
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IV.11 Acambaro.

La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del municipio de Acdmbaro se realizard por medio de los procesos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v Auditoria de desempefio.

IV.12 Apaseo el Alto.

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Apaseo el Alto se realizard por medio de los procesos
siguientes:

v Revisidn de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.13 Apaseo el Grande.

La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del municipio de Apaseo el Grande se realizara por medio de los procesos
siguientes:

v Revisién de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v Auditoria de desempefio.

IV.14 Atarjea.

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Atarjea se realizard por medio de los procesos siguientes:
v’ Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

39
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IV.15 Celaya.
Considerando que la Auditoria Superior de la Federacidn revisard de manera directa el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del
presupuesto de egresos de la federacion 2016 (PEF), dicho fondo se ha excluido de la poblacién fiscalizable de la
40
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Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Aunado a que la ASEG colaborard de manera coordinada en la auditoria a realizar por el Ente federal a las
participaciones federales 2016 para este Municipio; por lo que las poblaciones? a fiscalizar quedarian constituidas
de la siguiente manera:

Ingresos Egresos

m Poblacién de ingresos o coordinar con la
ASFen Celaya:

42%, 13% Poblacién de ingresos a auditar
b directamente por la ASF en Celaya:

Poblacion de ingresos a auditar
directamente por la ASEG en Celaya:

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Celaya se realizara mediante los actos siguientes:
v" Revisidn de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v" Auditoria de desempefio.
v

Colaboracién coordinada con la Auditoria Superior de la Federacion en la revisidn a las participaciones
federales.

IV.16 Comonfort.

La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del municipio de Comonfort se realizara por medio de los procesos siguientes:
v" Revisidn de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

29 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por el Municipio en el cuarto informe trimestral de 2016.
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IV.17 Coroneo.
La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Coroneo se realizard por medio de los procesos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v Auditoria de desempefio.
IV.18 Cortazar.
La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Cortazar se realizara por medio de los procesos siguientes:
41
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v Revisidn de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.19 Cueramaro.

La fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 del municipio de Cuerdmaro se realizara por medio de los procesos siguientes:
v' Revisién de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v Auditoria de desempefio.
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IV.20 Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional.
Considerando que la Auditoria Superior de la Federacion revisara de manera directa el Fondo de Aportaciones
42

para para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM) del
presupuesto de egresos de la federacién 2016 (PEF), dicho fondo se ha excluido de la poblacién fiscalizable de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; por lo que las poblaciones® a fiscalizar quedarian constituidas de la

siguiente manera:

Ingresos Egresos

Poblacién de ingresos a auditar directamente por la ASF en Dolores Hidalgo:

i Poblacién de ingrescs a auditar directamente por lka ASEG en Dolores Hidalgo:

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, se
realizard mediante los actos siguientes:

v" Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.21 Doctor Mora.

La fiscalizacidon a la cuenta publica 2016 del municipio de Doctor Mora se realizard por medio de los procesos
siguientes:

v" Revisién de cuenta publica.
v"Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

30 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por el Municipio en el tercer informe trimestral de 2016.
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IV.22 Guanajuato.
La fiscalizacion ala cuenta publica 2016 del municipio de Guanajuato se realizara por medio de los procesos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v Auditoria de desempefio.
IV.23 Huanimaro.
La fiscalizacidon a la cuenta publica 2016 del municipio de Huanimaro se realizara por medio de los procesos siguientes:
v Revisidn de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v" Auditoria de desempefio.

IV.24 Irapuato.

Considerando que la Auditoria Superior de la Federacidn revisara de manera directa el Fondo de Aportaciones para
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM), el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y el Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las
Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica (FORTASEG),
del presupuesto de egresos de la federacion 2016 (PEF), dichos fondos se han excluido de la poblacidn fiscalizable de
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Aunado a que la ASEG colaborara de manera coordinada en la auditoria a realizar por el Ente federal a las
participaciones federales 2016 para este Municipio; por lo que las poblaciones3®! a fiscalizar quedarian constituidas
de la siguiente manera:

Ingresos Egresos

m Poblocién de ingresos a coordinar con la ASF
en lrapuato:

£
]
(3
R

Poblacién de ingresos a auditar y
directamente por la ASF en Irapuato:

Poblacién de ingresos a auditar

directamenie por la ASEG en Irapuato: mPoblocién de egresos a coordinar con la ASF en Irapuato:

Poblocién de egresos a auditar directamente por la ASF en Irapuato:

Poblacién de egresos a auditar directamente por la ASEG en Irapuato:

31 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por el Municipio en el cuarto informe trimestral de 2016. 43
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La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del municipio de Irapuato se realizard mediante los actos siguientes:
v" Revisién de cuenta publica.
v"Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v Auditoria de desempefio.
v" Colaboracién coordinada con la Auditoria Superior de la Federacidn en la revision a las participaciones

federales.
IV.25 Jaral del Progreso.
La fiscalizaciéon a la cuenta publica 2016 del municipio de Jaral del Progreso se realizard por medio de los procesos
44
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v" Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v Auditoria de desempefio.

IV.26 Jerécuaro.

siguientes:

Considerando que la Auditoria Superior de la Federaciéon revisarda de manera directa el Fondo de Aportaciones
para para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM),
del presupuesto de egresos de la federacién 2016 (PEF), dicho fondo se ha excluido de la poblacién fiscalizable de
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; por lo que las poblaciones® a fiscalizar quedarian constituidas de la
siguiente manera:

Ingresos Egresos

Poblacikin de ingrescs a auditar directamente por la ASF en Jerécuaro:

i Poblacikén de ingresos a auditar directamente por la ASEG en Jerécuaro:

32 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por el Municipio en el tercer informe trimestral de 2016.
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La fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 del municipio de Jerécuaro se realizard mediante los actos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v" Auditoria de desempefio.
IV.27 Ledn.
Considerando que la Auditoria Superior de la Federacion revisara de manera directa el Fondo de Aportaciones para
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el Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), del presupuesto de egresos
de la federacién 2016 (PEF), asi como a su Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado; dichos
fondos se han excluido de la poblacion fiscalizable de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Aunado a que la ASEG colaborara de manera coordinada en la auditoria a realizar por el Ente federal a las
participaciones federales 2016 para este Municipio.

para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM), el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Dado que la informacion financiera del Municipio no permite identificar de manera especifica la fuente de
financiamiento de los egresos, no fue posible determinar las poblaciones?? a fiscalizar, no obstante, considerando su

(FORTAMUN), el Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las
Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion de Seguridad Publica (FORTASEG) y
reporte denominado “Ejercicio y Destino de Gasto Federalizado y Reintegros”; asi como el monto de participaciones
recibido, se obtuvo la clasificacion siguiente:

Ingresos Egresos

57% Campe minimo dispenible
de poblacién de egresos
m Poblacién de ingreses a coordinar con ka a auditar directamente
ASF en Ledn: por la Ledn:
Poblacion de ingrescs a auditar
directamente por ka ASF en Ledn:

Poblacién de egreses a
avditar directamente por

la ASF en Ledn:
Poblacién de ingrescs a auditar 14%
directarmente por ka ASEG en Ledn: ;

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Ledn se realizard mediante los actos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.

v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

33 La fuente de las cifras consideradas en este calculo es la informacion presupuestal presentada por el Municipio en el cuarto informe trimestral de 2016. 45
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v" Auditoria de desempefio coordinada con la Contraloria Municipal de Ledn.
v" Colaboracién coordinada con la Auditoria Superior de la Federacién en la revision a las participaciones
federales.
IV.28 Manuel Doblado.
La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Manuel Doblado se realizard por medio de los procesos
siguientes:
v" Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v" Auditoria de desempefio.
IV.29 Moroledn.
La fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 del municipio de Moroledn se realizard por medio de los procesos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v" Auditoria de desempefio.
IV.30 Ocampo.
La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Ocampo se realizara por medio de los procesos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v" Auditoria de desempefio.
IV.31 Pénjamo.
Considerando que la Auditoria Superior de la Federacidn revisard de manera directa el Fondo de Aportaciones
para para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM), del
ejercicio 2016, del presupuesto de egresos de la federacion 2016 (PEF), dicho fondo se ha excluido de la poblacién
fiscalizable de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; por lo que las poblaciones®* a fiscalizar quedarian
constituidas de la siguiente manera:
46 34 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por el Municipio en el cuarto informe trimestral de 2016.
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Ingresos Egresos

Poblacion de ingreses a auditar directamente por la ASF en Pénjamo: Poblacién de egresos a auditar directament ASF en Pénjama:

1 Poblocion de ingrescs a auditar directamente por la ASEG en Pénjamo:

m Poblacié > egres ) > en PEnjamo:

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Pénjamo se realizara mediante los actos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.32 Pueblo Nuevo.

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Pueblo Nuevo se realizard por medio de los procesos
siguientes:

v Revisidn de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v Auditoria de desempefio.

IV.33 Purisima del Rincon.

La fiscalizacidon a la cuenta publica 2016 del municipio de Purisima del Rincdn se realizara por medio de los procesos
siguientes:

v Revisién de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.
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IV.34 Romita.
La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del municipio de Romita se realizard por medio de los procesos siguientes:
v" Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v" Auditoria de desempefio.
IV.35 Salamanca.
Considerando que este Ente fiscalizador colaborarad de manera coordinada con la Auditoria Superior de la Federacién
en su revision a las participaciones federales 2016 para este Municipio y dado que la informacién financiera del
48

Municipio no permite identificar de manera especifica la fuente de financiamiento de algunos egresos, no fue posible
determinar las poblaciones® a fiscalizar, no obstante, considerando el monto de participaciones recibido, se obtuvo
la clasificacion siguiente:

Ingresos Egresos

Poblacién de ingresos a coordinar con la ASF en Salamanca: pe rmaxm ol i : & coordinar con la ASF en Salamanca:

s Poblacién de ingresos a auditar directamente por la ASEG en Salamanca: < ! imo disponible poblacién de egresos a auditar directamente por la ASEG en Salamanca:

La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del municipio de Salamanca se realizard mediante los actos siguientes:
v" Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v" Auditoria de desempefio.
v

Colaboracién coordinada con la Auditoria Superior de la Federacion en la revisidn a las participaciones
federales.

35 La fuente de las cifras consideradas en este calculo es la informacion presupuestal presentada por el Municipio en el cuarto informe trimestral de 2016.
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IV.36 Salvatierra.
La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del municipio de Salvatierra se realizara por medio de los procesos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v Auditoria de desempefio.
IV.37 San Diego de la Union.
La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del municipio de San Diego de la Unidn se realizara por medio de los procesos
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siguientes:
v Revisidn de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v" Auditoria de desempefio.
IV.38 San Felipe.
Considerando que la Auditoria Superior de la Federacidn revisard de manera directa el Fondo de Aportaciones
para para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM),
del presupuesto de egresos de la federaciéon 2016 (PEF), dicho fondo se ha excluido de la poblacién fiscalizable de

la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; por lo que las poblaciones? a fiscalizar quedarian constituidas de la
siguiente manera:

Ingresos Egresos

o = 2 . - tamente por n 3an Felipe:
Poblaciin de ingrescs a auditar directamente por ka ASF en San Feli LENELE ' HrELE
=z E . . - tamente por la A San Felipe:

i Poblacién de ingresos a auditar directamente por la ASEG en San Feli P P

36 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por el Municipio en el cuarto informe trimestral de 2016. 49
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v" Revisién de cuenta publica.
v"Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.39 San Francisco del Rincon.

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de San Francisco del Rincén se realizard por medio de los
procesos siguientes:

v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.40 San José lturbide.

La fiscalizacidon a la cuenta publica 2016 del municipio de San José lturbide se realizara por medio de los procesos
siguientes:

v Revisién de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.41 San Luis de la Paz.

La Auditoria Superior de la Federacion revisara de manera directa el Sistema de Evaluacion del Desempefio del
Gasto Federalizado.

La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del municipio de San Luis de la Paz se realizard por medio de los procesos
siguientes:

v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

La fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 del municipio de San Felipe se realizara mediante los actos siguientes:
v" Auditoria de desempefio.
50
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IV.42 San Miguel de Allende.
Considerando que la Auditoria Superior de la Federacidn revisara de manera directa el Fondo de Aportaciones para
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM) y el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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(FORTAMUN), ambos del presupuesto de egresos de la federacidn 2016 (PEF), dichos fondos se han excluido de la
poblacidn fiscalizable de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Aunado a que la ASEG colaborard de manera coordinada en la auditoria a realizar por el Ente federal a las
participaciones federales 2016 para este Municipio; por lo que las poblaciones® a fiscalizar quedarian constituidas
de la siguiente manera:

Ingresos Egresos

m Poblacion de ingrescs a coordinar con ka B

ASF en San Miguel de Allende:

20% Poblacion de ingrescs a auditar
i directamente por ka ASF en 3an Miguelde
Allende:

Poblacién de ingreses a auditar B N 3
drectamente por ki ASEG en San Mguel de ®m Poblacién de egresos a coordinar con ka ASF en San Mguelde Alende:

Allende: Poblacién de egresos a auditar directamente por la ASF en San Miguel

de Allende: & 3
Poblacion de egresos a auditar directamente por la AEG en San
Miguel de Allende:

La fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 del municipio de San Miguel de Allende se realizard mediante los actos
siguientes:

v Revisidn de cuenta publica.

v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v" Auditoria de desempefio.
v

Colaboracidn coordinada con la Auditoria Superior de la Federacidn en la revisién a las participaciones
federales.

IV.43 Santa Catarina.

La fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 del municipio de Santa Catarina se realizard por medio de los procesos
siguientes:

v Revisidn de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

37 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacion presupuestal presentada por el Municipio en el cuarto informe trimestral de 2016. 51
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IV.44 Santa Cruz de Juventino Rosas.

La fiscalizaciéon a la cuenta publica 2016 del municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas se realizara por medio de
los procesos siguientes:

v" Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.45 Santiago Maravatio.

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Santiago Maravatio se realizara por medio de los procesos
siguientes:

v" Revisidn de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.46 Silao de la Victoria.

Considerando que este Ente fiscalizador colaborard de manera coordinada con la Auditoria Superior de la Federacién
en su revision a las participaciones federales 2016 para este Municipio, las poblaciones®® a fiscalizar quedarian
constituidas de la siguiente manera:

Ingresos Egresos

@&

Foblacién de egresos a coordinar con ka ASF en Silao:
Poblacién de ingresos a coordinar con la ASF en Silao:

Fislsl 5 sos @ audifar directamente por la ASEG en Sicio: m Poblacién de egresos a auditar directamente por la ASEG en

52 38 Las cifras consideradas son las contenidas en la informacién presupuestal presentada por el Municipio en el cuarto informe trimestral de 2016.
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La fiscalizacidn a la cuenta publica 2016 del municipio de Silao de la Victoria se realizard mediante los actos siguientes:
v" Revisién de cuenta publica.
v"Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v Auditoria de desempefio.
v' Colaboracién coordinada con la Auditoria Superior de la Federacién en la revisidén a las participaciones

DE FISCALIZACION

2017

federales.

IV.47 Tarandacuao.

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Tarandacuao se realizard por medio de los procesos
siguientes:

v Revisién de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v Auditoria de desempefio.

IV.48 Tarimoro.

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Tarimoro se realizara por medio de los procesos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

1V.49 Tierra Blanca.

La fiscalizacién a la cuenta publica 2016 del municipio de Tierra Blanca se realizard por medio de los procesos
siguientes:

v Revisién de cuenta publica.
v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.
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IV.50 Uriangato.

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Uriangato se realizard por medio de los procesos siguientes:
v" Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.51 Valle de Santiago.

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Valle de Santiago se realizara por medio de los procesos
siguientes:

v" Revisidn de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.52 Victoria.

La fiscalizacidon a la cuenta publica 2016 del municipio de Victoria se realizara por medio de los procesos siguientes:
v" Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.

IV.53 Villagran.

La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Villagran se realizard por medio de los procesos siguientes:
v" Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.
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IV.54 Xichu.
La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Xichu se realizard por medio de los procesos siguientes:
v Revisién de cuenta publica.
v" Auditoria de ramo general 33 y obra publica.
v Auditoria de desempefio.
IV.55 Yuriria.
La fiscalizacion a la cuenta publica 2016 del municipio de Yuriria se realizard por medio de los procesos siguientes:
v Revisidn de cuenta publica.
55
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v Auditoria de ramo general 33 y obra publica.

v" Auditoria de desempefio.
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V. Analisis de la Informacion Financiera Trimestral.
En las Ultimas reformas a la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, asi como en la nueva Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, se estipuld la obligacién a los sujetos de fiscalizacion de presentar
56
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su informacién financiera con una periodicidad trimestral, misma obligacién que se encuentra considerada en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental® define la Informacion financiera como «la informacién
presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico
y los eventos econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes,
informes, estados y notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios en su
patrimonio».

Dichosinformes financieros trimestrales, deberan contemplar lainformacion contable, presupuestariay programatica
que resulte aplicable conforme a la ley general antes mencionada, con los requisitos y atributos que sefiala la misma
normativa, aunado a lo que establezcan los acuerdos emanados de la CONAC.

Para el ejercicio 2017 los sujetos de fiscalizacidon presentaran a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
su informacidn financiera periddica, la cual serd analizada para emitirse una cédula de resultados, siendo ésta un
insumo para la fiscalizacidn de la cuenta publica anual.

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial -
Organismos Auténomos
Municipios

Trimestralmente, a mas tardar dentro de los treinta
dias naturales siguientes al término del trimestre

Con dicha informacidn trimestral, la cual estara sujeta exclusivamente a su analisis, mas no a su fiscalizacion punitiva,
se otorga a los sujetos de fiscalizacion la oportunidad de regularizarse, cuando ello sea juridica y administrativamente
posible, antes de la presentacién de la cuenta publica anual, al ser esta ultima el instrumento a observar en su caso
por la Auditoria Superior. Esto es, se trata de un mecanismo con una fuerte dosis de prevencién.

Cabe destacar el hecho, de que el andlisis de la informacion financiera trimestral no forma parte del proceso de
fiscalizacion, en virtud de que no computa para el plazo de seis meses establecido para la revisidon de cuenta publica.
Esto es acorde al texto constitucional local vigente, donde se establece que los informes financieros trimestrales
gue nos conciernen, seran exclusivamente analizados por la Entidad fiscalizadora y con el articulo 64 de la Ley de
Fiscalizacion. Por ultimo, es importante mencionar que para la revision de la informacién financiera trimestral la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato podra acumular dos trimestres.

39 Articulo 4, fraccion XVIII de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ultima Reforma DOF 09-12-2013.
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Aun y cuando no se trata de actos de fiscalizacién en estricto sentido, dentro de este programa general no puede
omitirse el analisis que este Ente auditor estatal realizard en términos de la ley vigente a los informes financieros
trimestrales que presenten los sujetos de fiscalizacion.
Poder Ejecutivo 2
Poder Judicial T de 2016 2
e ercer y cuarto trimestres de
Poder Legislativo . y . Y 2
: . primer y segundo trimestres de 2017
Organismos Autdnomos 12
Municipios 92
Total 110
El analisis que lleve a cabo esta Auditoria Superior del Estado de Guanajuato a la informacidn financiera trimestral,
sera con base al procedimiento descrito al efecto en la ley de fiscalizacidon multicitada, por lo que una vez presentada
la informacion financiera trimestral por parte del sujeto de fiscalizacion o agotado el plazo establecido para ello, se
iniciara con la notificacidn del andlisis, pudiendo acumular dos trimestres y se solicitara la informacién y se realizaran
las acciones que se consideren pertinentes para concluir el andlisis, concluido el andlisis, se entregara al Ente publico
respectivo una cédula de resultados.
57
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Al margen un logotipo, que dice: Auditoria Superior de la Federacion.- Camara de Diputados.

Con fundamento en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, la Auditoria S'uperior de
la Federacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, publica el PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA
LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2016.

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2016

Num.
Cons.

Entidad

Titulo

Tipo de Auditoria

Num. Aud. |

GUANAJUATO

929

Gobierno del Estado de Guanajuato

Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion

Financiera con
Enfoque de
Desempefio

929-DS-GF

930

Gobierno del Estado de Guanajuato

Auditoria de TIC

Financiera y de
Cumplimiento

930-DS-GF

931

Gobierno del Estado de Guanajuato

Distribucion de las Participaciones Federales

Financiera y de
Cumplimiento

931-DE-GF

932

Gobierno del Estado de Guanajuato

Entrega de los Recursos del Gasto Federalizado a los Entes Ejecutores de la
Entidad Federativa y sus Municipios

Financiera y de
Cumplimiento

932-GB-GF

933

Gobierno del Estado de Guanajuato

Participaciones Federales a Entidades Federativas

Financiera con
Enfoque de
Desempefio

933-DE-GF

934

Gobierno del Estado de Guanajuato

Programa de Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con
Enfoque de
Desempefio

934-DS-GF

935

Gobierno del Estado de Guanajuato

Programas y Fondos Federales en el Estado de Guanajuato

Inversiones Fisicas

935-DS-GF

936

Gobierno del Estado de Guanajuato

PROSPERA Programa de Inclusion Social: Componente de Salud

Financiera con
Enfoque de
Desempefio

936-DS-GF

937

Gobierno del Estado de Guanajuato

Proyectos de Desarrollo Regional

Financiera con
Enfoque de
Desempefio

937-DS-GF

938

Gobierno del Estado de Guanajuato

Recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples

Financiera con
Enfoque de
Desempefio

938-DS-GF

939

Gobierno del Estado de Guanajuato

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

Financiera con
Enfoque de
Desempefio

939-DS-GF

940

Gobierno del Estado de Guanajuato

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de
Cumplimiento

940-DS-GF

941

Gobierno del Estado de Guanajuato

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos

Financiera con
Enfoque de
Desempefio

941-DS-GF
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Cons | Entidad Titulo Tipo de Auditoria | Num. Aud. |
GUANAJUATO
. . Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal Financiera yde ey
942 Gobiemo del Estado de Guanajuato y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Cumplimiento 942-DS-GF
) P . Financiera con
943 Gobierno del Estado de Guanajuato gegl:;?ﬁ,i del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Enfoque de 943-DS-GF
P Desempefo
. . L Financiera con
944 Gobiemo del Estado de Guanajuato Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Enfoque de 944-GB-GF
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Financiera con
945 Gobierno del Estado de Guanajuato Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud Enfoque de 945-DS-GF
Desempefio
Financiera con
946 Gobierno del Estado de Guanajuato Recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades Enfoque de 946-DS-GF
Desempefio
. . P Financiera con
. ) Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion
947 Gobiemo del Estado de Guanajuato Celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa 5222?1;]&?‘1% 947-DS-GF
. ; ; Financiera con
948 Gobierno del Estado de Guanajuato Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de Enfoque de 948-DS-GF
Educacion Superior Desempefio
Financiera con
949 Municipio de Celaya, Guanajuato Participaciones Federales a Municipios Enfoque de 949-DE-GF
Desempefio
. _r Financiera con
P . Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
950 Municipio de Celaya, Guanajuato Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Eg;gﬂ?;e%% 950-DS-GF
Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia | R del Fondo de Aportaci la Infraestructura Social Municipal | Financiera con
951 unicipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia ecursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal Enfoque de 951-DS-GF
Nacional, Guanajuato y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Desemperio
Financiera con
952 Municipio de Irapuato, Guanajuato Participaciones Federales a Municipios Enfoque de 952-DE-GF
Desempefio
: _r Financiera con
A . Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
953 Municipio de Irapuato, Guanajuato Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal gg;gﬂ;’;e%% 953-DS-GF
K . . Financiera con
P . Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal Pa.
954 Municipio de Irapuato, Guanajuato y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Sggg?#se%% 954-DS-GF
Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Financiera con
955 Municipio de Irapuato, Guanajuato Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas Enfoque de 955-GB-GF
que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion de Seguridad Publica Desempefio
956 Municipio de Jerécuaro. Guanajuato Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FiEﬁP;iir:‘:gn 956-DS-GF
P ’ ] y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Dese?ﬂpeﬁo
Financiera con
957 Municipio de Ledn, Guanajuato Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal Enfoque de 957-DS-GF
Desempefio
Financiera con
958 Municipio de Leén, Guanajuato Participaciones Federales a Municipios Enfoque de 958-DE-GF
Desempefo
: o Financiera con
- ) . Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
959 Municipio de Ledn, Guanajuato Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 5222?#&%3 959-DS-GF
K . - Financiera con
. . . Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal NS
960 Municipio de Ledn, Guanajuato y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal [Eg;g?rl{l;e?i?) 960-DS-GF
Recursos del Otorgamiento del Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Financiera con
961 Municipio de Ledn, Guanajuato Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas Enfoque de 961-GB-GF
que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion de Seguridad Publica Desempefio
Financiera con
962 Municipio de Leén, Guanajuato Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado Enfoque de 962-GB-GF
Desempefio
R . - Financiera con
- - . Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal Na
963 Municipio de Pénjamo, Guanajuato y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Sg;g?#se%% 963-DS-GF
Financiera con
964 Municipio de Salamanca, Guanajuato Participaciones Federales a Municipios Enfoque de 964-DE-GF
Desempefio
: : . Financiera con
A . . Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal N
965 Municipio de San Felipe, Guanajuato y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal ggggﬁ;’;e%% 965-DS-GF
Financiera con
966 Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato Sistema de Evaluacion del Desemperfio del Gasto Federalizado Enfoque de 966-GB-GF
Desempefio
Financiera con
967 Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato Participaciones Federales a Municipios Enfoque de 967-DE-GF
Desempefio
) . Financiera con
A . . Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Na
968 Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal gg;gﬂ;’;e%% 968-DS-GF
K . . Financiera con
- " . Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal DS
969 Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal gg;‘;ﬁ;‘e de 969-DS-GF
pefio
Financiera con
970 Municipio de Silao, Guanajuato Participaciones Federales a Municipios Enfoque de 970-DE-GF
Desempefio
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~ Revisibn de las Cuentas Publicas 55

Poder Ejecutivo 1
Poder Judicial 1
Poder Legislativo Ejercicio 2016 1
Organismos Auténomos 6
Municipios 46
Auditorias de Ramo 33 y Obra Publica 46
Municipios Ejercicio 2016 46
Auditorias de Desempeiio 58
Poder Ejecutivo 11
Organismos Auténomos Ejercicio 2016 2
Municipios 45
Auditorias Acordadas por el Congreso
Poder Ejecutivo Ejercicio 2016
Guanajuato Puerto Interior Ejercicios 2015y 2016
Auditorias Coordinadas
Universidad de Guanajuato
Municipio de Ledn, Gto.

Ejercicio 2016

D P, NW RPN

Total de actos de fiscalizacién 1

Poder Ejecutivo

Poder Judicial Tercery Cuarto

Trimestres de 2016

Poder Legislativo ;
= ( " Primery Segundo
rganismos Autonomos trimestres de 2017

Municipios 92

Total 110

Anexo 02.- Resumen general por tipos de actos
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~ Auditorias de la ASF a las Participaciones Federales®
Gobierno del Estado de Guanajuato 1
Municipio de Celaya 1
Municipio de Irapuato 1
Municipio de Ledn Fondos 2016 1
Municipio de Salamanca 1
Municipio de San Miguel de Allende 1
Municipio de Silao de la Victoria 1
Total 7
Gran Total de Actos 281
Anexo 03.- Resumen general por sujeto fiscalizado:
SUJETOS RCP* | OP* | DA*® | ACg* | AC* | Total | Tr*¢| ASF¥ | Otros
Estado de Guanajuato 1 1
Poder Ejecutivo 1 11 2 14 2 2
Poder Judicial 1 1 2 2
Poder Legislativo 1 1 2 2
Organismos Auténomos
1. Universidad de Guanajuato 1 2 3 2 2
2. Tribunal de lo Contencioso Administrativo 1 1 2 2
3. Procuraduria de los Derechos Humanos 1 1 2 2 2
del Estado de Guanajuato
. Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato 1 1 2 2 2
5. Instituto Electoral del Estado de 1 1 2 2
Guanajuato
6. Instituto de Acceso a la Informacidn 1 1 2 2
Publica
Municipios
1. Abasolo 1 1 1 3 2 2
2. Acédmbaro 1 1 1 3 2 2
40 Actos en los que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato colaborara con la Auditoria Superior de la Federacidn.
41 Revision de las Cuentas Publicas.
42 Auditorias de Ramo 33 y Obra Publica.
43 Auditorias de Desempeno.
44 Auditorias Acordadas por el Congreso y derivadas de Denuncia de Situaciéon Excepcional.
45 Auditorias Coordinadas.
46 Andlisis de Informes Trimestrales.
47 Actos de la Auditoria Superior de la Federacion en las que la ASEG colaborara.
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SUJETOS RCP* | OP** | DA*® | ACg* | AC* | Total | Tr*| ASF* | Otros
3. Apaseo el Alto 1 1 1 3 2 2
4. Apaseo el Grande 1 1 1 3 2 2
5. Atarjea 1 1 1 3 2 2
6. Celaya 1 1 1 3 2 1 3
7. Comonfort 1 1 1 3 2 2
8. Coroneo 1 1 1 3 2 2
9. Cortazar 1 1 1 3 2 2
10. Cueramaro 1 1 1 3 2 2
11. Doctor Mora 1 1 1 3 2 2
12. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia 1 1 1 3 2 2
Nacional
13. Guanajuato 1 1 1 3 2 2
14. Huanimaro 1 1 1 3 2 2
15. lrapuato 1 1 1 3 2 1 3
16. Jaral del Progreso 1 1 1 3 2 2
17. lJerécuaro 1 1 1 3 2 2
18. Ledn 1 1 1 3 2 1 3
19. Manuel Doblado 1 1 1 3 2 2
20. Moroledn 1 1 1 3 2 2
21. Ocampo 1 1 1 3 2 2
22. Pénjamo 1 1 1 3 2 2
23. Pueblo Nuevo 1 1 1 3 2 2
24. Purisima del Rincon 1 1 1 3 2 2
25. Romita 1 1 1 3 2 2
26. Salamanca 1 1 1 3 2 1 3
27. Salvatierra 1 1 1 3 2 2
28. San Diego de la Unién 1 1 1 3 2 2
29. San Felipe 1 1 1 3 2 2
30. San Francisco del Rincon 1 1 1 3 2 2
31. SanlJosé lturbide 1 1 1 3 2 2
32. San Luis de la Paz 1 1 1 3 2 2
33. San Miguel de Allende 1 1 1 3 2 1 3
34. Santa Catarina 1 1 1 3 2 2
35. Santa Cruz de Juventino Rosas 1 1 1 3 2 2
36. Santiago Maravatio 1 1 1 3 2 2
37. Silao de la Victoria 1 1 1 3 2 1 3
38. Tarandacuao 1 1 1 3 2 2
39. Tarimoro 1 1 1 3 2 2
40. Tierra Blanca 1 1 1 3 2 2
41. Uriangato 1 1 1 3 2 2
42. Valle de Santiago 1 1 1 3 2 2
43. Victoria 1 1 1 3 2 2
44. Villagran 1 1 1 3 2 2
45. Xichu 1 1 1 3 2 2
46. Yuriria 1 1 1 3 2 2
Total: 55 46 58 2 3 164 110 7 117
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