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LIC. CHRISTIAN CRUZ VILLEGAS
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO DEL ESTADO (? 55L

La que suscribe, Diputada MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante
la Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de Guanajuato,
con fundamento en los articulos 56 fraccion segunda de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato y 167 Frac. ll, de la ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, me permito someter a la consideracion
del Pleno, la presente iniciativa por la que se reforman y adicionan diversos articulos
del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Lo anterior para que se sirva darle el tramite correspondiente y que la suscrita
pueda leer la exposicion de motivos de tal iniciativa.

Sin més por el momento reciba un cordial saludo.

Guanajuato, Gto., a 22 de marzo de 2017

" Atentamente

Diptutada Maria G adalup Vela

Gry Parla Qarlo de \

artido 'Revolucipnario Inistitucional
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DIPUTADO MARIO ALEJANDRO NAVARRO SALDANA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante
la Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de Guanajuato,
con fundamento en los articulos 56 fraccion segunda de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato y 167 Frac. II, de la ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, me permito someter a la consideracion
del Pleno, la presente iniciativa por la que se reforman y adicionan diversos
articulos del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
y de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para
armonizarlos con la Ley General de Asentamientos Humanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 28 de Noviembre, El Congreso de la Union se expidio la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
la cual fija las normas e instrumentos de gestion de observancia general para
ordenar el uso del territorio y a los asentamientos humanos, la obligacion que tiene
el Estado de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente.

Hoy presento ante este Congreso del Estado, la iniciativa que homologa nuestro
Codigo Territorial y con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, dejando
de esta manera plasmados los nuevos conceptos y obligaciones que mandata la
Ley General.

La presente iniciativa representa un gran avance para el urbanismo en nuestro
Estado, prende superar los obstaculos que han impedido el desarrollo real de
nuestras ciudades, ademas incorpora conceptos y mecanismos clave en la
construccion de ciudades mas habitables.
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La urbanizacion ofrece la posibilidad de nuevas formas de inclusién social,
incluyendo una mayor igualdad, el acceso a servicios y nuevas oportunidades, y la
participacion y la movilizacion que refleja la diversidad de las ciudades, paises y el
mundo.

Sin embargo, con demasiada frecuencia esto no es la forma de desarrollo urbano.
La desigualdad y la exclusion abundan, a menudo a tasas superiores a la media
nacional, en detrimento del desarrollo sostenible que ofrece para todos.

Se necesitan dos tipos principales de los conductores para combatir el aumento de
la exclusién urbana y poner las ciudades en un mejor camino:

o El primero es el compromiso politico con el desarrollo urbano incluido en
multiples niveles, en la cara de muchas fuerzas y actores que incentiven el
desarrollo desigual y desigual.

o El segundo es una serie de mecanismos e instituciones para facilitar la
inclusién, incluyendo decisiones participativas de politica, la rendicion de
cuentas, el acceso universal a los servicios, la ordenacion del territorio y un
fuerte reconocimiento de las funciones complementarias del gobierno local
en la consecucion de un crecimiento inclusivo.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
sostenible, Habitat Ill, llevado a cabo el pasado mes de octubre en la ciudad de
Quito, Ecuador. Mostraron que los estudios mas recienten sefialan que las
desigualdades de ingresos y la discriminacion son rara vez hechos aislados de las
poblaciones en situacion de pobreza. La poblacion econémicamente pobre, se se
enfrenta a diversas formas de desigualdad como son en el ambito social, juridico,
espaciales, culturales, politicos y ambientales. Lo anterior refuerza las privaciones
y acentla aiin mas las desigualdades.

La desigualdad econdémica esta estrechamente relacionada con la desigualdad de
género y la desigualdad espacial, lo que lleva a la exclusion y a menudo la
criminalizacion de los grupos desfavorecidos y vulnerables, como son los habitantes
de tugurios, los trabajadores migratorios, nifios, jovenes, personas mayores,
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los grupos minoritarios.
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Las desventajas son mayores para las mujeres dentro de estos grupos, ya que
también llevan las discriminaciones basadas en el género.

Las mujeres pobres, especialmente las que viven en los barrios pobres, tienen
mayor tendencia a percibir bajos salarios, baja capacitacion y con frecuencia ocupan
puestos de trabajo en los sectores informales. También se enfrentan a barreras para
acceder a los servicios de salud, a la vivienda y otros servicios.

La poca posibilidad que tienen hoy muchos guanajuatenses de adquirir una vivienda
en lugares formalmente establecidos o regulados, los orilla a establecer a sus
familias en zonas informales.

Los asentamientos Informales son areas residenciales en las cuales los habitantes
no cuentan con el derecho de la tenencia de las tierras o viviendas en las que
habitan, bajo las modalidades que van desde la ocupacion ilegal de una vivienda
hasta el alquiler informal.

Los barrios suelen carecer de servicios basicos e infraestructura urbana y las
viviendas podrian no cumplir con las regulaciones de disefio y de planificacion, y
suelen estar ubicadas geografica y ambientalmente en areas peligrosas.

Los asentamientos informales pueden ser una manera de especulacién inmobiliaria
a todos los niveles de ingresos de los residentes, tanto ricos como pobres.

Los barrios marginales son los asentamientos informales mas necesitados y
excluidos, y se caracterizan por la pobreza y las grandes aglomeraciones de
viviendas en mal estado, ubicadas, por lo general, en las tierras méas peligrosas.
Ademas de la inestabilidad del derecho de tenencia, los habitantes de los barrios no
disponen de infraestructura y servicios basicos, el espacio publico y las areas
verdes, y estan expuestos de manera constante al desalojo, las enfermedades y la
violencia.

Pero existe otro fenéomeno en la conformacion de nuestras ciudades: Las ciudades
dormitorio.

Estas ciudades son comunidades de caracter esencialmente residencial, cuyos
habitantes en su mayoria viajan diariamente a trabajar a una localidad cercana.
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Las ciudades dormitorio por lo general son parte del area conurbada de una ciudad.
El problema de la descongestion de las grandes ciudades es solucionado mediante
la creacion de estas ciudades dormitorio, o también llamadas ciudades satélite.
Esto propicia una dependencia excesiva del coche y del transporte publico, ya que
las principales fuentes de trabajo y de ocio estan deslocalizadas. Las personas que
viven en ciudades dormitorio requieren desplazarse tanto para trabajar como para
obtener bienes y servicios.

Por poner un ejemplo: La zona conurbada del Bajio, alberga a las ciudades de Ledn,
Silao, San Francisco del Rincon y Purisima del Rincén. Esta cuatro ciudades desde
hace afios “comparten” las fuentes de empleo. Son cientos los ciudadanos que
desplazan de una ciudad a otra para trabajar, estudiar, acceder a servicios y hasta
hacer las compras.

El municipio de Silao de la Victoria, representa una gran importancia para el
desarrollo econémico del Estado, ya que en su territorio esta Instalado el "Puerto
Interior”. Es el centro logistico mas importante de América Latina y se ha convertido
en el primer puerto seco en integrarse a la Comisiéon Interamericana de Puertos
(CIP) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Estas instalaciones han
atraido a miles de mexicanos y extranjeros a laborar en la industria que se ubica en
el Puerto.

Los constructores de vivienda vieron en ello la gran oportunidad de hacer negocio:
ofrecer vivienda de interés social a los trabajadores. Por ello, se construyeron
fraccionamientos a los alrededores de Silao. Muchos de estos fraccionamientos hoy
se encuentran abandonados, por carecer de servicios y por la falta de regulacion de
la tierra.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit),
coloco a nuestro Estado en el séptimo lugar a nivel nacional con esta problematica,
luego de la Zona Metropolitana del Valle de México, Tamaulipas o Nuevo Leon, por
mencionar algunas.

Con 2 mil 225 casas, Leodn es el municipio con mas viviendas solas, seguido de Le
Celaya con mil ocho viviendas en esta situacion e Irapuato es el tercero con 194.
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Otros municipios y localidades con el mismo problema son Acambaro, Apaseo el
Grande, Club Loyola, Cortazar, Romita, Salamanca, Silao, San Miguel de Allende,
Uriangato, Valle de Santiago y Villagran.

La presente iniciativa aborda esta problematica y genera un marco legal que la
pudiera disminuir.

Entre los conceptos mas sobresalientes se encuentran el incluir como principios el
derecho a la ciudad, la movilidad, la resiliencia y la sustentabilidad ambiental,
conceptos que mas adelante describiré. Ademas considera por primera vez el
ambito metropolitano en la planeacion y gestion urbana; promueve la mezcla de
usos de suelo: establece mecanismos de participacion ciudadana y acceso a la
informacion, como la formacion de un Sistema de Informacioén Territorial y Urbano;
indica la imposicion de sanciones y el derecho de cualquier ciudadano a denunciar
actos u omisiones; entre otras cosas.

La presente iniciativa aborda la planificacion y gestion urbana y territorial desde toda
la complejidad de los desafios contemporaneos. Incorpora elementos ausentes en
la legislacién vigente, como el derecho a la ciudad, resiliencia, movilidad,
sustentabilidad ambiental, participacion ciudadana y transparencia, a los cuales se
trata como parte fundamental para la generacion de politicas, planes y programas
para el desarrollo de las ciudades y el territorio. '

El "Derecho a la propiedad urbana" entendido como la garantia de los derechos de
propiedad Inmobiliaria como base para el desarrollo economico de las ciudades
procurando en todo momento la méaxima certidumbre juridica.

La "Productividad y eficiencia" pone el énfasis en la productividad y eficiencia
econdmicas como eje del crecimiento en las ciudades. Lo anterior, mediante la
consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia y comunicaciones, creacion
y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos
de calidad. Asi como, la maximizacién de la capacidad de la ciudad para atraer y
retener talentos e inversiones, minimizando costos regulatorios y facilitando la
actividad econémica;
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La "Proteccion y progresividad del Espacio Publico" entendido como la creacion de
condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y
seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y
grupos,;

La "Sustentabilidad ambiental" entendida como el uso racional de los recursos
renovables y no renovables, para evitar comprometer a las futuras generaciones:

Establece las causas de utilidad publica y sefiala de manera especifica las garantias
con las que deben contar quienes se vean afectados por una expropiacion. Estos
deben quedar integramente reparados del dafio que sufran y ser respetados en sus
derechos en todo momento.

Promueve la coordinacién y concertacién entre los diferentes gobiernos y los
sectores social y privado.

La conformacion de Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolitano para asegurar la consulta, opinién y deliberacion
de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del desarrollo urbano y
metropolitano, por parte de las entidades federativas y los municipios, su integracion
y funciones en materia de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrolio
Urbano y Metropolitano.

Un Sistema General de Planeacién Territorial para la planeacion, regulacion y
evaluacion del ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

La forma en que seran aprobados, ejecutados, evaluados y modificados el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano por las
autoridades locales, asi como los elementos y procedimientos que estos deberan
considerar para su formulacion e Implementacion.

Los elementos, mecanismos, instrumentos y procedimientos para garantizar la
gobernanza en las Zonas Metropolitanas, con la coordinacion de los diferentes
6rdenes de gobierno, para permitir la planeacion de todos aquellos elementos



o GPPRI
| T o
1 )(!|! LEGISLATURA singpoanai
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
fundamentales para e! adecuado funcionamiento en el largo plazo de una
conurbacion o Zona Metropolitana.

La elaboracion de planes y programas municipales de Desarrollo Urbano, los cuales
sefialaran las acciones especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento
y Crecimientos de Poblacion, asi como la Zonificacién correspondiente, ademas de
la elaboracion de programas parciales y poligonos de actuacion que permitan llevar
a cabo acciones especificas para el crecimiento, mejoramiento y conservacion de
los centros de poblacién, para la formacion de conjuntos urbanos y barrios
integrales.

Las regulaciones de la propiedad en los centros de poblacion; en materia de
Fundacion, Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién,
el ejercicio del derecho de propiedad, de posesion o de cualquier otro derivado de
la tenencia de los bienes inmuebles ubicados en dichos centros se sujetara a las
Provisiones, Reservas, Usos y Destinos que determinen las autoridades
competentes, en los planes o programas de Desarrollo Urbano.

Ademas, se sefiala que las tierras agricolas, pecuarias y forestales, asi como las
destinadas a la preservacion ecoldgica, deberan utilizarse preferentemente en
dichas actividades o fines.

Prevé que la Fundacién de Centros de Poblacién debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y
respetando primordialmente las areas naturales protegidas, el patron de
Asentamiento Humano rural y las comunidades indigenas. Para su fundacion, se
requiere de su declaracion expresa mediante decreto expedido por la legislatura de
la entidad federativa correspondiente. Este contendra las determinaciones sobre
Provisién de tierras; ordenara la formulacion del plan o programa de Desarrollo
Urbano respectivo y asignara la categoria politico administrativa al Centro de
Poblacion.

Plantea que los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano sefalaran
las acciones especificas para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacion y estableceran la Zonificacion correspondiente. Asimismo,
Los requisitos y alcances para dichas acciones de Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacion, y disposiciones especificas que la
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Legislacion local debera considerar para las acciones de Crecimiento de los Centro
de Poblacion.

En materia de Resiliencia Urbana y la Prevencion de Riesgos en los Asentamientos
Humanos, la legislacion local establecera estrategias de Gestion Integral de
Riesgos, incluyendo acciones de prevencién y, en su caso, de reubicacion de
Asentamientos Humanos, asi como acciones reactivas tales como previsiones
financieras y operativas para la recuperacion.

El cumplimiento de lo establecido en la legislacion en materia de Resiliencia Urbana
y la Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos, sera obligatorio para
todas las personas, fisicas y morales, publicas o privadas y tendran por objeto
establecer las especificaciones a que estaran sujetos los procesos de ocupacion del
territorio, tales como aprovechamientos urbanos, edificacion de obras de
infraestructura. Equipamiento Urbano y viviendas, en zonas sujetas a riesgos
geoldbgicos e hidrometeorologicos.

En relacion con aquellos proyectos u obras que se encuentren ubicados en zonas
de alto riesgo conforme a los planes o programas de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento territorial aplicables, las autoridades antes de otorgar

La nulidad de actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o cualquier otro
derecho relacionado con la utilizacion de areas y predios, declarada por las
autoridades competentes, a efecto de que no tengan lugar abusos por parte de
autoridades administrativas.

Que los encargados de autorizar definitivamente escrituras publicas de actos,
convenios y contratos relacionados con la propiedad, posesion o derechos reales,
en regimenes de derecho privado, publico o social, previa comprobacion de la
existencia de las constancias, autorizaciones, permisos o licencias que las
autoridades competentes expidan en relacion con la utilizacion o disposicion de
areas o predios, de conformidad con lo previsto en la Ley, la legislacion estatal de
Desarrollo Urbano y otras disposiciones juridicas aplicables, seran los fedatarios
publicos.

Que no surtiran efectos los permisos, autorizaciones o licencias que contravengan
lo establecido en los planes o programas de Desarrollo Urbano.
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Que las inscripciones de los registros publicos de la propiedad, asi como las cédulas
catastrales, deberan especificar en su contenido los datos precisos de la
Zonificacién, limitaciones, restricciones y regias de aprovechamiento contenidas en
los planes y programas de Desarrollo Urbano que apliquen a la propiedad
inmobiliaria.

Finalmente, se prevén sanciones para las autoridades o servidores publicos que no
cumplan con lo establecido con la Ley o atiendan las recomendaciones de la misma.

Asi como la obligacion de éstos para resguardar los expedientes de las
autorizaciones y procedimientos administrativos donde intervengan en materia del
Desarrollo Urbano, tales como las sanciones a aquellos que propicien o pérmitan la
ocupacion irregular de terrenos.

Congruente con esos planteamientos y para darle elementos para asegurar su
aplicacion y cumplimiento, se proponen adicionar con cuatro articulos, para
establecer la obligacion de las autoridades estatales o municipales asegurarse,
previamente a la expedicién de las autorizaciones para el uso, edificacion o
aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos
ambientales del cumplimiento de las leyes estatales y federales en materia de
prevencion de riesgos en los asentamientos humanos.

Por los anteriores antecedentes, consideraciones, motivos y fundamentacion es que
me permito someter el siguiente:
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Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los siguientes
ordenamientos: Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, y de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para armonizarlos con la Ley Genral de Asentamientos Humanos.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 1, en su fraccion | y XI; 2,

fraccion L ; 4, en sus fracciones VIl y VIII; 13, en sus fracciones |, [l y IV; 29, en su
fraccion |; 33, en sus fracciones |, IIl, XII, XIII, XVI y XXIV; 34 en su fraccion V; 35,
en su fraccion XV; 48, en sus fracciones Il y V; 70, en sus fracciones Il, Ill, IV y VI
72, en sus fracciones I, I, Ill, IV, V y VI; 75, en sus fracciones |, IX, en sus incisos

f), @) y h); 148, en sus fracciones llI, IV, VIl y IX; 152; 167, en su fraccion |; 169, en
su parrafo primero; 181, en sus fracciones |, IV, V y VI; 187; 265, en su parrafo
primero, fracciones I, II, I, V, X, Xl y XII; 410, en su fracciéon V; se renombra el
titulo Octavo, para quedar como “Instrumentos de Participacion Democratica y
Transparencia”; 516, en su parrafo primero; 517, en su parrafo primero; 518; 520,
en su parrafo primero; 549 parrafo primero; se adicionan los articulos 1, con una
fraccion XllI; 1 Bis; 2, con fracciones |, VII, VIII, X, XI, XIII, XVI, XVII, XX, XXI, XXII,
XXV, XXVI, XXX, XXX, XXXIV, XXXVI, XLI, XLIV, XLVI, XLVIIl y reubicando en
su orden las actuales fracciones (restantes); 3, con fracciones |, II, Ill, VI, VII, VIII,
X, XII, XIV y reubicando en su orden las actuales fracciones (restantes); 4, con una
fraccion Xlll y 1V, y adicionando un ultimo parrafo; 12, adicionando un parrafo
segundo; 13, con fracciones V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl, XIV y XV; 33, con
fracciones V, VI, VII, VIII, XVII, y reubicando en su orden las actuales fracciones;
35, con fracciones |, I, IV, V,VI, XIll, XIV, XXXIl y reubicando en su orden las
actuales fracciones; 36, con fracciones XIV, XV, XVI y reubicando en su orden las
actuales fracciones; 47, adicionando un segundo y tercer parrafo; 49, con fracciones
I, Il y reubicando en su orden las actuales fracciones; 50, con fracciones Xl, XII,

XIlI, XIV y reubicando en su orden las actuales fracciones; 60, con una fraccion XIV
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y un parrafo segundo; 70, con fracciones VII, VI, IX, X, XllI, Xlll y reubicando en su
orden las actuales fracciones, adicionando un parrafo tercero; 72, con fracciones
VII, VI, IX, X, XI, XIl y reubicando en su orden las actuales fracciones, adicionando
un parrafo segundo; 72 bis, con un parrafo primero, y segundo parrafo con
fracciones |, I, I, IV, V y VI; 75, con fracciones lll, X, reubicando en su orden las
actuales fracciones, ; 148, con fracciones Il, X, XI, XlI, XIll, XIV y reubicando en su

orden las actuales fracciones; 166 bis, con parrafos primero y segundo; 169, con un

segundo parrafo; 169 bis, con un parrafo primero, fracciones |, I, lll, IV'y V; 169 ter,
con un parrafo primero, fracciones |, Il y Ill; 169 quater; 181 bis, con un parrafo
primero, fracciones I, I, Ill, IV, V, VI, VII, VIl y IX; 181 ter, con un parrafo primero,

fracciones | y II; 191 bis, con parrafos primero y segundo; 199 bis; 252, con un
parrafo segundo; 265, con fracciones XlllI, XIV, XV y XVI; 265 bis, con parrafos
primero y segundo; 265 ter; se adiciona una Seccion Sexta denominada “Regulacion
del espacio publico”, al Capitulo Tercero del Titulo Tercero con articulos 282 bis,
con parrafos primero, segundo, tercero con fracciones |, Il I, 1V, V, y parrafo cuarto;
282 ter, con parrafo primero, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, X, y
parrafo segundo y tercero; 282 quater, con parrafos primero y segundo, reubicando
la actual seccion sexta; se adiciona un Capitulo Cuarto de nominado “Planeacion
territorial”, al Titulo Cuarto, con articulos 361 bis, 361 ter, con parrafo primero,
fracciones |, 11, Ill; 406, con parrafos cuarto y quinto, reubicando el Gltimo parrafo;
423, con un parrafo tercero; 516, con fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VI, IX, X, XI,
XIl y XIlI; 5617,con fracciones I, II, Ill y un parrafo segundo;517 bis, con parrafos
primero y segundo; 518, con fracciones |, II, I, IV, V, VI, VII, VIIL, 1X, X, XI, X1y X1
y un parrafo segundo; 519, con parrafos primero y segundo, reubicando el primer
parrafo; 519 bis, con un parrafo primero, con fracciones |1l 1, v, V, VI, VII, VIIl, y
un parrafo segundo; 520, con parrafos segundo y tercero; 520 bis; se adiciona un
Capitulo Segundo denominado “Sistema de Informacién Territorial y Urbana” al
Titulo Octavo, con articulos 520 ter, con parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto; 520 quater; 520 quinquies, con parrafos primero, segundo, tercero y cuarto;

se adiciona un Titulo Noveno, denominado “De la resiliencia urbana”, con un
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Capitulo Unico denominado “De la resiliencia urbana, prevencion y reduccion de
riesgos en los asentamientos humanos”, con articulos 529 bis, 529 ter, 529 quater,
529 quinquies, con parrafo primero, fracciones |, II, Ill, IV, V, parrafos segundo,
tercero y cuarto, 529 sexies, con parrafos primero y segundo y 529 septies, con
parrafos primero y segundo; reubicando en su orden los actuales titulos y capitulos;
530 bis; se adiciona al Titulo X, un Capitulo Il denominado “De la denuncia
ciudadana”, con articulos 533 bis, 533 ter, 533 quater con un parrafo primero, con
fracciones I,1111l, IV y un parrafo segundo, 533 quinquies, con parrafos primero y
segundo, 533 sexies, con parrafos primero y segundo, 548 bis, reubicando en su
orden los actuales titulos y capitulos ; 549, con fracciones |, II, lll, IV, y un parrafo
segundo; 551 bis; se deroga el articulo 517, en su fraccién IV y V; 531; todos los
anteriores del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

para quedar como sigue:

“ Naturaleza y Objeto

Articulo 1. Las disposiciones del Cédigo son de orden publico e interés
general, y tienen por objeto establecer las normas, principios y bases para:

.- Fijar las normas basicas e instrumentos de gestién de observancia general,
para el ordenamiento, administracion sustentable del territorio y los Asentamientos
Humanos en el Estado, con pleno respeto a los derechos humanos, asl como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado y sus municipios para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente.

IlaX...

X1.- Propiciar mecanismos que permitan la participacién ciudadana en particular
para las mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos
de planeacion y gestion del terntono con base en el acceso a informacion
transparente, completa y oportuna, asi como la creacion de espacios e instrumentos
que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia.
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Xll...

XIll. Establecer la concurrencia del Estado y sus municipios con la Federacion,
para la homologacion de criterios entorno a la planeacion, ordenacion y
regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio, garantizando en
todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos.

Articulo 1 bis.- Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad,
limitacion fisica y orientacién sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar
ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones sustentables,
recipientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes,
democraticos y seguros.

Las actividades que realice el Estado y sus municipios para ordenar el
territorio y los Asentamientos Humanos, tiene que realizarse atendiendo el
cumplimiento de las condiciones sefialadas en el parrafo anterior.

Es obligacion del Estado y sus municipios, promover una cultura de
corresponsabilidad civica y social.

Glosario

Articulo 2.- Para los efectos...

l.- Accion Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales
como subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en
general, asi como de construccion, ampliacion, remodelacion, reparacion,
demolicién o reconstruccién de inmuebles, de propiedad publica o privada,
que por su naturaleza estan determinadas en los planes o programas de
Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende
también la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o Servicios
Urbanos;
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VIIl. Area Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los
limites del Area Urbanizada del Centro de Poblacion determinado en los
planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se
calcula en funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su
expansion;

VIII. Area Urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con
redes de infraestructura, equipamientos y servicios;

X. Asentamiento Humano: el establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran;

Xl. Barrio: zona urbanizada de un Centro de Poblacion dotado de identidad y
caracteristicas propias;

XIll. Centros de Poblacion: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y
las que se reserven para su expansion;

XVI. Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano;

XVIl. Conservacion: accion tendente a preservar las zonas con valores
histéricos y culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecolégico
en las zonas de servicios ambientales;

XX. Conurbacién: la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas
Centros de Poblacién;

XXI. Crecimiento: accion tendente a ordenar y regular las zonas para la
expansion fisica de los Centros de Poblacion;
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XXIl. Densificacién: Acciéon Urbanistica cuya finalidad es incrementar el
nimero de habitantes y la poblacion flotante por unidad de superficie,
considerando la capacidad de soporte del territorio y, en su caso, adecuando
los espacios publicos y sus infraestructuras;

XXV. Desarrollo Metropolitano: proceso de planeacion, regulacién, gestion,
financiamiento y ejecuciéon de acciones, obras y servicios, en zonas
metropolitanas, que por su poblacion, extension y complejidad, deberan
participar en forma coordinada los tres 6rdenes de gobierno de acuerdo a sus
atribuciones;

XXVI. Desarrollo Regional: el proceso de crecimiento econémico en dos o mas
Centros de Poblacion determinados, garantizando el Mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, la preservacion del ambiente, asi como la
conservacion y reproduccion de los recursos naturales;

XXX.- Patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico: zonas, espacios
abiertos monumentales y monumentos que sean declarados como constitutivos del
mismo, en los términos de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato,
asi como aquéllos que signifiquen para la comunidad un testimonio valioso de la
cultura local, incluyendo las respectivas zonas del entorno y reservas naturales
que establezcan las autoridades competentes;

XXXI. Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas
zonas o predios de un centro de poblacién o Asentamiento Humano;

XXXIIl. Equipamiento Urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los Servicios
Urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas, educativas, de traslado y de abasto;

XXXIV. Espacio Edificable: suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus
propietarios o poseedores en los términos de la legislacion correspondiente;
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XXXVI. Espacio Publico: areas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento
colectivo, de acceso generalizado y libre transito;

XXXIX. Fundacion: la accion de establecer un nuevo Asentamiento Humano;

XLI. Infraestructura: los sistemas y redes de organizacién y distribucion de
bienes y servicios en los Centros de Poblacidn, incluyendo aquellas relativas
a las telecomunicaciones y radiodifusion;

XLIV. Mejoramiento: la accién tendente a reordenar, renovar, consolidar y
dotar de infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de
Poblacién de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o
funcionalmente;

XLVII. Ocupacién irregular del suelo: Proceso mediante el cual se genera un
asentamiento humano donde sus moradores carecen de titulos de propiedad
o contravienen la normativa urbana, tanto en términos constructivos como
zonificacion y donde la produccion del espacio construido es producto del
esfuerzo de sus moradores. La ocupacion irregular de suelo puede darse por
dos vias: la ocupacién de facto o invasion; y la transaccion dentro del
mercado irregular.

XLIX. Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos: el
ordenamiento territorial es una politica publica que tiene como objeto la
ocupacién y utilizacion racional del territorio como base espacial de las
estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion ambiental;

L. Patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico: zonas, espacios abiertos
monumentales y monumentos que sean declarados como constitutivos del mismo,
en los términos de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato, asi
como aquellos que signifiquen para la comunidad un testimonio valioso de la cultura
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local, incluyendo las respectivas zonas del entorno y reservas naturales que
establezcan las autoridades competentes;

LXV.- Provisiones: las areas que seran utilizadas para la Fundacion de un
centro de poblacién;

LXVIl.- Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través
de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales,
para lograr una mejor proteccion futura y mejorar las medidas de reduccion
de riesgos;

LVXX.- Servicios Urbanos: las actividades operativas y servicios publicos
prestadas directamente por la autoridad competente o concesionada para
satisfacer necesidades colectivas en los Centros de Poblacion;

LXXI.- Sistema Estatal Territorial: delimita las regiones y Sistemas Urbano
Rurales que las integran y establece la jerarquizacion y caracterizacion de las
zonas metropolitanas, Conurbaciones y Centros de Poblacién, asi como sus
interrelaciones funcionales;

LXXIl.- Sistema Urbano Rural: unidad espacial basica del ordenamiento
territorial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y
asentamientos rurales vinculados funcionalmente;

LXXV.- Urbanizaciéon Progresiva: La expansion o ensanche de la ciudad de
acuerdo al crecimiento natural de la misma, y desde el centro de su periferia,
respetando la continuidadde la superficie urbana y evitando la dispercion.

LXXIX.- Zonas de conservacion: Zonas que por sus caracteristicas ecolégicas
proveen servicios ambientales, necesarios para la supervivencia del sistema
natural y biolégico en su cinjunto, y el mantenimiento de la calidad de vida de
la poblacion.
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LXXX.- Zona Metropolitana: Centros de Poblacion o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, conforman una
unidad territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica
para el desarrollo nacional;

LXXXI.- Zonificacién: determinacion de las areas que integran el territorio de
un Municipio, sus usos y destinos predominantes y compatibles,
condicionados e incompatibles, asi como la delimitacion de las reservas y
provisiones territoriales y las areas de conservacién, crecimiento,
mejoramiento y consolidaciéon de los mismos.

LXXXIL.- Zonificacion Primaria: la determinacién de las areas que integran y
delimitan un centro de poblaciéon; comprendiendo las Areas Urbanizadas y
Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no
urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades
primarias, y

LXXXIIl.- Zonificacion Secundaria: la determinacion de los Usos de suelo en
un Espacio Edificable y no edificable, asi como la definicion de los Destinos
especificos.

Principios

Articulo 3. La aplicacién e interpretacion del Codigo, los reglamentos y programas
en la materia, estaran regidas por los principios siguientes:

l.- Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes
actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo
compatibles y densidades sustentables y favorables al transporte publico
estructurado, un patrén coherente de redes viales primarias y secundarias, la
distribucion jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que
privilegie las calles completa y continuas con el entorno urbanos, el
transporte publico y no motorizado; asi como el desarrollo orientado al
transporte en el Desarrollo Urbano de nuevas Areas Urbanizables;

Il.- Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada,
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armoénica, racional y congruente, acorde a los planes y politicas nacionales;
asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos;

lll.- Compacidad Urbana. Continuidad en el tejido urbano, conectividad y
cercania entre la vivienda y las fuentes de empleo, de educacion,
equipamiento y servicios. Bajo este principio se debe priorizar la
Densificaciéon, el Mejoramiento urbano y el Aprovechamiento de tierras
vacantes antes que la expansion territorial de la ciudad;

VI. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia;

VII. Derecho a la propiedad. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria
con la intencién de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero
también asuman responsabilidades especificas con el estado y con la
sociedad, y el medio ambiente, respetando los derechos y limites previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

VIIl. Equidad e inclusiéon. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas
que impidan la discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o
grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la
perspectiva de género y que todos los habitantes puedan decidir entre una
oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructuray
actividades econémicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y
capacidades;

X. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades y del territorio como eje del Crecimiento econémico, a través de la
consolidacion de redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones,
creacion y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y
servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer
y retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad
economica;
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XII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion y
Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio,
frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion
de zonas de alto riesgo;

XIV. Sustentabilidad ambiental: Promover el uso racional del agua, de los recursos
naturales renovables y no renovables; promover que el desarrollo de la
infraestructura publica, el equipamiento urbano, los servicios publicos y la vivienda
de forma se constituyan en el eje del desarrollo regional, acorde a la vocacion del
entorno natural; impedir que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad; evitar rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas vy, areas naturales protegidas o bosques, Yy sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

ARTICULO 4. Se declara de utilidad publica:

VII. La fundacién, consolidacion, conservacion y mejoramiento de los centros de
poblacién, asi como la redensificacién poblacional de los mismos;

VIII. La ejecucién de obras de infraestructura publica y equipamiento urbano, de
servicios urbanos y metropolitanos, asi como aquella destinadas a la movilidad;

IX aXIll.- ...
XIll. La regulacién de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion.
XIV. La creacion, recuperaciéon, mantenimiento y defensa del espacio ptblico

para uso comunitario y para la movilidad

En términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

ARTICULO 12.- La aplicacion del Cédigo corresponde ...

Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de



L)¢!l! LEGISLATURA

r 't

GPPA|
GO PARUAMINTAS O DEL
PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

manera concurrente con la Federacion y los municipios, en el ambito de la
competencia que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacién
y concertacidon que se generen.

ARTICULO 13. Corresponde al Estado:

VI.

VIL.

VIIL.

IX.

Cumplir los objetivos y prioridades de las politicas estatales y federales
en materia de ordenamiento y administracion sustentable del territorio, asf
como en la planeacién, gestién, coordinacion y desarrollo de las
conurbaciones; y en la ejecucién de acciones, obras e inversiones
relativas a la accesibilidad universal; ®

Fortalecer la coordinacion entre los gobiernos estatal y municipales, e
incluir la participacion de la ciudadania en los procesos de planeacion,
seguimiento y evaluacion a que se refiere este codigo;

Dar integralidad y coherencia a las acciones, instrumentos, procesos y
apoyos orientados a la satisfaccion de las necesidades de vivienda,
particularmente aquella popular o econémica y de interés social; asi como
promover el cumplimiento y la efectiva proteccién de los derechos
humanos relacionados con la vivienda;

Formular, aprobar y administrar los Programas estatales y
metropolitanos, asi como vigilar y evaluar su cumplimiento con la
participaciéon de los municipios y la sociedad

Promover y decretar la fundacion de nuevos Centros de Poblacion,
a partir de las propuestas que hagan la Secretaria o los municipios;
Promover la congruencia y vinculacion con la planeacion estatal y
los distintos Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento  Ecoldgico  Territorial, incluyendo los de
conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de
congruencia estatal;

Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticiéon de parte,
los planes y programas municipales en materia de Desarrollo
Urbano, Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios,
cuando éstos tengan congruencia y estén ajustados con la
planeacion estatal y federal,

Disefiar y aplicar las normas conforme a las cuales se evaluaran el
impacto urbano y territorial de las obras o proyectos que generen
efectos significativos en el territorio; las cuales deberan estar
incluidas en los Programas Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial;

Intervenir en la prevencion, control y solucién de los asentamientos
humanos irregulares en los términos del presente codigo,
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incluyendo el enfoque de género y el marco de los derechos
humanos;

Planear y regular las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los
términos previstos en este Cédigo;

Establecer convenios de colaboracion con los municipios para la
adecuada administracion y planeacion del Desarrollo Urbano;
Imponer sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y de los programas estatales de Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme a lo que prevea la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista a
las autoridades competentes, para la aplicaciéon de las sanciones
que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones a tales
disposiciones;

Aplicar las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales,
que permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano, Desarrollo Reglonal y Desarrollo
Metropolitano en condiciones de equidad, asi como la recuperacion
del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por la
consolidacion y el Crecimiento urbano;

Las demas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

ARTICULO. 29.- El Instituto de Planeacion tendra las atribuciones siguientes:

Coordinar la formulacién, revision, evaluacion y actualizacion del
programa estatal, con la participacion que corresponda a los
ayuntamientos y a las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, apegandose a lo dispuesto por el Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

a Vil

ARTICULO 33. Corresponden al Ayuntamiento las atribuciones siguientes:

|.- Formular, aprobar, actualizar, ejecutar y evaluar los Programas municipales,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros
niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas;

.- ...

ll.- Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion que
se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en el Programa
municipal y el Codigo;
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lalVv.-

V.- Validar ante la autoridad competente del Estado, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus programas municipales en materia
de Desarrollo Urbano;

VI.-Solicitar a la autoridad competente del Estado, la inscripcion
oportunamente en el Registro Publico de la Propiedad los programas que se
citan en la fraccién anterior, asi como su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato;

VII. Solicitar la incorporacion de los planes y programas de Desarrollo Urbano
y sus modificaciones en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo
de la Secretaria;

VIIl. Proponer a la Secretaria la fundacion y, en su caso, la desaparicion de
centros de poblacion;

Xll.- Participar en la creacion, administracion y aprovechamiento de reservas
territoriales e instrumentar politicas, mecanismos y acciones que permitan contar
con suelo suficiente y oportuno para atender las necesidades de vivienda popular o
econdmica y de interés social; asi como generar los instrumentos que permitan la
disponibilidad de tierra para personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad;

XIll.- Celebrar con la Federacion, el Estado, otros municipios, o con particulares,
convenios y acuerdos de coordinacion y concertacién para la planeacion,
implementacion y evaluacién de las acciones que permitan la administracion
sustentable del territorio de los municipios, asi como para la produccion de vivienda
y la prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion;

XVI.- Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la
conservacion, consolidacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno
ejercicio de derechos humanos;

XVII.- Celebrar convenios de asociacidon con otros municipios para fortalecer
sus procesos de planeacion urbana, asi como para la programacion,
financiamiento y ejecucion de acciones, obras y prestacion de servicios
comunes;
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XXIV.- Promover y ejecutar acciones para prevenir y mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos que no cumplan con las disposiciones del Codigo; y
aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenédmenos naturales y antropogénicos;

ARTICULO 34. Compete al Presidente Municipal ejercer las facultades
siguientes:

lalV.-...

V. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones
juridicas, planes o programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del
Suelo y Destinos de areas y predios en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista a las autoridades
competentes, para la aplicacion de las sanciones que en materia penal se
deriven de las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de tales
planes o programas de Desarrollo Urbano y, en su caso, de ordenacion
ecolégica y medio ambiente;

VI. a VIl.-...

ARTICULO 35. La unidad administrativa municipal en materia de administracion
sustentable del territorio tendra las atribuciones siguientes:

.- Formular, actualizar, ejecutar y evaluar los Programas municipales,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros
niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas;

lll.- Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacion
que se encuentren dentro del municipio;

IV.- Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y proteccion a los
espacios publicos;
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V.- Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y
ejecucion de los planes o programas de Desarrollo Urbano;

VI.- Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la
vivienda;

XlIl.- Ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, considerando la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos
humanos;

XIV.- Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la
vivienda; '

XV.- Vigilar, evitar y promover acciones para prevenir y mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos que no cumplan con las disposiciones del Cédigo; y
aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenémenos naturales y antropogeénicos;

XXXII.- Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos
de proteccion y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas
restringidas o identificadas como areas no urbanizables por disposicion
contenidas en leyes de caracter federal; y

ARTICULO 36. La unidad administrativa municipal en materia de planeacion tendra
las funciones siguientes:

la XIll.-...

XIV.-Proponer a la Secretaria la fundacion y, en su caso, la desaparicion de
centros de poblacion;

XV.- Proponer y participar en la planeacién y regulacion de las zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los términos de este cédigo;

XVI.- Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion,
modificaciéon y evaluaciéon de los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto
en este Cédigo;
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ARTICULO 47. El programa estatal ...
laV.-...

El Programa estatal, serd aprobado, ejecutado, controlado, evaluado y
modificado por el titular del Poder Ejecutivo y Secretaria, con las formalidades
previstas en la legislacion estatal en la materia, y en congruencia con las
normas oficiales mexicanas en la materia.

La Secretaria tiene la obligacion de facilitar su consulta ptblica de forma
fisica en sus oficinas y de forma electronica, a través de sus sitios web, en
términos de la legislacion en materia de transparencia.

ARTICULO 48. En la formulacién y aprobacion ...
lall.-...

I11.- Formulado el proyecto, el Instituto de Planeacion lo remitira a los ayuntamientos,
al Consejo Estatal de Vivienda, al Consejo Consultivo Ambiental y al Consejo Estatal
Hidraulico, Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Comisién Metropolitana y de Conurbaciones, Consejo de Planeacion de Desarrollo
Municipal, asi como a las dependencias y entidades de la administracién publica
cuya opinion se estime necesaria, para que la emitan dentro de los quince dias
habiles siguientes a la recepcion del proyecto;

V.- El Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guanajuato, una vez
recibido el proyecto del programa estatal, lo pondré a disposicién del publico en
general para que en un plazo de cuarenta y cinco dias habiles, a traves de
audiencias publicas los interesados presenten en forma impresa en papel, y en
forma electronica a través del sitio web del Instituto de Planeacion, los
planteamientos que consideren respecto del proyecto del programa de Desarrollo
Urbano o de sus modificaciones;

ViaVll.- ...

ARTICULO 49. En la elaboracion del ...
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l.- Los lineamientos generales de articulacion y congruencia con la estrategia
nacional de ordenamiento territorial;

Il.- El analisis y congruencia territorial con el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

Il a XVI.- ...

ARTICULO 50. En el programa estatal...
la X.-...
Xl.- La congruencia con el atlas nacional de riesgos.

Xll.- Las politicas y acciones de movilidad residencial que faciliten la venta,
renta, o intercambio de inmuebles, para una mejor interrelacion entre el lugar
de vivienda, el empleo y demas satisfactores urbanos, tendientes a disminuir
la distancia y frecuencia de los traslados y hacerlos mas eficientes;

XIIl.- Promocion de los usos de suelo mixtos, la distribucion jerarquica de
equipamientos, que favorezcan a una mayor flexibilidad en las alturas y
densidades de las edificaciones y vitar la imposicion de cajones de
estacionamiento;

XIV.-El analisis de la situacion, sus tendencias, y la enunciacion de objetivos
y resultados deseados, que deben abordarse simultaneamente; asi como la
forma en la cual se efectuara el diagndstico y prondsticos tendenciales y
normativos, que resumen la confrontacion entre la realidad y lo deseado;

XV.- Las estrategias a mediano y largo plazo para su implementacion, su
evaluacion y seleccion de la mas favorable para cerrar las brechas entre la
situacion, sus tendencias y el escenario deseado;

XVI.- La determinacion de metas y los mecanismos y periodos para la
evaluacion de resultados; y

ARTICULO 60. Los programas municipales...

I a Xlll.- ...
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XIV. Deberan considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia
y las medidas y criterios en materia de Resiliencia previstos en el Titulo
Noveno de este Codigo

ARTICULO 70.- El programa metropolitano debera ...
Ademas, debera de manera pormenorizada:

Il.- Establecer los elementos de la estructura urbana y de la clasificacion basica del
territorio en zonas urbanas, urbanizables y no urbanizables, asi como las areas de
suelo estratégico y definir las reservas territoriales a que se sujetaran los
programas municipales que se ubiquen en dicha zona conurbada o zona
metropolitana;

lll.- Definir las acciones de infraestructura vial y movilidad urbana integrada y
sustentable, privilegiando el uso del transporte publico masivo, de sistemas no
motorizados y de aquéllos de menor impacto ambiental,

IV.- Definir las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccion de la
atmosfera; definir las politicas hidraulicas, considerando integralmente las
fuentes, la dotacion de agua potable, el saneamiento, el drenaje, la
recuperacion de agua pluvial, el tratamiento y retso del agua, la recarga de
acuiferos y el aprovechamiento de aguas pluviales; la gestion integral de
residuos sélidos municipales, especialmente los industriales y peligrosos; y
la prevencién, mitigacion y Resiliencia ante los riesgos y los efectos del
cambio climatico;

VI.-Definir las politicas e instrumentos para el ordenamiento, reestructuracion,
localizacién, mejoramiento, crecimiento de la infraestructura, la consolidacién
urbana y uso eficiente del territorio, Densificacion por sobre el desarrollo de
nuevas zonas urbanas, como una estrategia de mitigacion y de accion frente al
cambio climatico; y los equipamientos en la zona conurbada o zona
metropolitana y su area de influencia, asi como los poligonos de proteccion y
amortiguamiento de instalaciones riesgosas o de seguridad nacional; y

VII.- Definir los espacios para desarrollo industrial de caracter metropolitano;
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VIIl.- Definir la infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de
seguridad,

IX.- Procurar la accesibilidad universal;

X.-Definir las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional
y metropolitano;

Xll.- Los espacios publicos seguros y de calidad como eje articulador del
desarrollo urbano;

Xlll.- Otras acciones que, a propuesta de la Comision metropolitana, se
establezcan o declaren por el Estado y la Secretaria.

Para tales efectos, el Estado y la Secretaria emitira los lineamientos a través
de los cuales se estableceran los métodos y procedimientos para medir y
asegurar que los proyectos y acciones vinculados con politicas, directrices y
acciones de interés metropolitano, cumplan con su objetivo de cobertura y
guarden congruencia con los distintos niveles y ambitos de planeacion.

ARTICULO 72. Los programas metropolitanos, ademas de las previsiones
establecidas en el articulo 60 del Codigo, deberan contener:

l.- El diagnéstico integral de la zona metropolitana o zona conurbada de que
se trate, que incluya una visién prospectiva de corto, mediano y largo plazo;

Il.-La definicion de los objetivos, metas, criterios, politicas y estrategias, asi
como la metodologia o indicadores para dar seguimiento y evaluar la
aplicaciéon y el cumplimiento de los objetivos del programa de la Zona
Metropolitana o Conurbacion.

lll.- La determinacion de los proyectos estratégicos y acciones prioritarias
para el desarrollo integral de la Zona Metropolitana o Conurbacion, que
articulen los distintos ordenamientos, planes o programas de desarrollo
social, econémico, urbano, turistico, ambiental y de cambio climatico que
impactan en su territorio;

IV.- La articulacién con los instrumentos de planeacion territorial que inciden
en la zona de que se trate, manteniendo la congruencia con la estrategia
nacional de ordenamiento territorial;
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V.- Las acciones y las previsiones de inversion para la dotacion de
infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos que sean requeridos para
el desarrollo de los Centros de Poblacion de la zona conurbada;

VI.- La delimitacion de los Centros de Poblacion con espacios geograficos de
reserva para una expansion ordenada a largo plazo, que considere
estimaciones técnicas del crecimiento; Las prioridades para la ocupacion de
suelo urbano vacante, la urbanizaciéon ordenada de la expansién periférica y
la localizacion adecuada con relacion al area urbana consolidada de suelo
apto para la urbanizacion progresiva;

VIl.- Las politicas e instrumentos para la reestructuracion, localizacion,
Mejoramiento de la infraestructura y los equipamientos del ambito
metropolitano;

VIIl.- Las acciones de Movilidad, incluyendo los medios de transporte publico
masivo, los sistemas no motorizados y aquellos de bajo impacto ambiental;

IX.- Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el
manejo integral de agua;

X.- Las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger,
acrecentar y mejorar el Espacio Publico;

Xl.- Las estrategias para la Conservacion y el NMejoramiento de la imagen
urbana y del Patrimonio Natural y Cultural; y

Xll.- Las estrategias de seguridad, prevencion del riesgo y Resiliencia.

Adicionalmente, los municipios, podran formular y aprobar programas
parciales que estableceran el diagnostico, los objetivos y las estrategias
gubernamentales para los diferentes temas o materias, priorizando los temas
de interés metropolitano establecidos en este Cédigo.

ARTICULO 72 BIS. Gobhernanza metropolitana.

Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los
mecanismos y los instrumentos de caracter obligatorio que aseguren la
accion coordinada institucional de los tres ordenes de gobierno y la
participacion de la sociedad.
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La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través
de las instancias siguientes:

l.- La Comision de Ordenamiento Metropolitano y de Conurbaciones, que
estara integrada Federacién, el Estad y los municipios que componen la zona
metropolitana en cuestién, quienes participaran en el ambito de su
competencia para cumplir con los objetivos y principios a que se refiere esta
cédigo. Tendran como atribuciones coordinar la formulacién y aprobacion de
los programas metropolitanos, asi como su gestién, evaluacion y
cumplimiento. Esta Comisién podra contar con subcomisiones o consejos
integrados por igual nimero de representantes de los tres oOrdenes de
gobierno;

Il.- Un Consejo consultivo de desarrollo metropolitano que realizara la
evaluacion y seguimiento del cumplimiento de los programas metropolitanos;
y promovera los procesos de consulta publica e interinstitucional en las
diversas fases de la formulacién, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los
programas. Dicho Consejo se integrara con perspectiva de género, por
representantes de los tres oOrdenes de gobierno y representantes de
agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas,
instituciones académicas y expertos en la materia, este tltimo sector que
debera conformar mayoria en el consejo. Sus integrantes elegiran a quien los
presida;

lll.- Un organismo de caracter técnico, de interés publico, bajo la figura de
Instituto Metropolitano de Planeacion, agencia de Planeacion o Secretariado
Técnico que sesionara permanentemente y cuyos dictamenes seran
vinculantes.

IV.- La comision de ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo de
Desarrollo Metropolitano que sesionaran por lo menos trimestralmente. Los
instrumentos juridicos, para su integracion, funcionamiento y financiacion,
asi como su reglamento interior, estaran sujetos a lo sefialado por esta Codigo
y la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano;

V.- Las unidades administrativas municipales encargadas de brindar la
prestacion de servicios publicos comunes, y

VI.- Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones
metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.
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ARTICULO 75. La zonificacion se establecera en el programa municipal y precisara:

|.- Las areas que integran y delimitan los Centros de Poblacién, previendo las
secuencias y condicionantes del Crecimiento de la ciudad,

lIl.- Se debera permitir la Densificacién en las edificaciones, siempre y cuando
no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la
Movilidad. Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo
incremental de recibir estos servicios. El gobierno establecera mecanismos
para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructuras vy
equipamientos que permita a promotores o desarrolladores incrementar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo

IX.- Las modalidades y restricciones al uso del suelo y a las construcciones,
derivadas de:

f).- Zonas de alto riesgo no urbanizables;

g).- La identificacion y medidas para la proteccion de los poligonos de
amortiguamiento industrial, de caracter estratégico y de seguridad nacional, que en
todo caso deberan estar dentro del predio donde se realice la actividad sin afectar
a terceros. En caso de ser indispensable dicha afectacion, se debera compensar a
los propietarios afectados.

h).- Zonas intermedias de salvaguarda en torno a actividades altamente riesgos o
sean consideradas de seguridad nacional;

X.- La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad
y la accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos
suficientes, de calidad y de mayor jerarquia;

ARTICULO 148. Los programas estatales y municipales sefialaran los
objetivos, efectos y alcances de las acciones referidas en el articulo anterior,
con objeto de fomentar

Il.- La proteccion ecoldgica de los Centros de Poblacion y su crecimiento
sustentable;
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1I.- La celebracién de convenios y acuerdos de coordinacién con las dependencias
y entidades publicas y de concertacion de acciones con los sectores social y privado
a efectos de facilitar la expropiacion de sus predios por las causas de utilidad publica
previstas en este Codigo;

IV.- La construccion, desarrollo, conservacién y mejoramiento de infraestructura
publica, equipamiento urbano y vivienda, en areas carentes de ellas, para garantizar
en éstos acceso universal a espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
especial para mujeres, nifios, nifias, adultos mayores y personas con discapacidad,

VIII.- La accién integrada del sector publico que articule la regularizacion de la
tenencia de tierra urbana con la dotacién de servicios y satisfactores basicos que
tiendan a integrar a la comunidad,

X.- La formulacion, aprobacién y ejecucion de programas parciales de
Desarrollo Urbano;

Xl.-La preservacion del Patrimonio Natural y Cultural, asi como de la imagen
urbana de los Centros de Poblacion;

XIl.-El reordenamiento, renovacion o Densificacion de areas urbanas
deterioradas, aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y
materiales;

XIll.- La prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales
y urbanos en los Centros de Poblacion;

XIV.- La promocién y aplicacion de tecnologias factibles y ambientalmente
adecuadas para la mayor autosuficiencia, sustentabilidad y proteccion
ambiental, incluyendo la aplicacion de azoteas o techos verdes y jardines
verticales, y

ARTICULO 152. La fundacion de centros de poblacion debera realizarse en tierras
susceptibles de aprovechamiento urbano, evaluando el impacto ambiental,
econémico y social en la region, respetando primordialmente las areas naturales
protegidas, el patrén de Asentamiento Humano rural y las comunidades indigenas.
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ARTICULO 166 BIS. Cuando se pretenda llevar a cabo cualquier tipo de accion
o aprovechamiento urbano fuera de los limites de un centro de poblacion, que
no cuente con un programa de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial
vigente, o de aquellos proyectos en areas rurales que requieran la
construccion o introduccion de obras de cabecera o de redes de
infraestructura primaria, se requerira la aprobacion de la creacion de un nuevo
centro de poblacién o la modificacion previa del programa municipal o de
centro de poblaciéon que corresponda, cumpliendo con el procedimiento
establecido en este Codigo.

Para la modificacion del programa del Centro de Poblacion, de manera previa,
se debera incluir el trazo de las vialidades primarias que garanticen la
Movilidad a largo plazo, y de vialidades secundarias disefiadas para la
convivencia de todos los modos de transporte, favorecer la movilidad
peatonal y facilitar la conectividad del tejido urbano. Asi como presentar
estudio de factibilidad favorable sobre la viabilidad econémica municipal para
la prestacion de servicios de transporte publico eficiente y de calidad, de agua
y drenaje, de recoleccion de basura, de seguridad y demas aplicables.

ARTICULO 167. El crecimiento de los...

|- La determinacién de las areas para el crecimiento futuro de los centros de
poblacién, areas verdes y espacios plblicos que se prevean en los programas de
Desarrollo Urbano, las cuales deberan ser congruentes con las proyecciones de
crecimiento de la poblacién definidas por la autoridad competente;

ARTICULO 169. Para la ejecucién de los programas de Desarrollo Urbano, el
Estado y los municipios podran promover, ante propietarios e inversionistas, la
integracion de la propiedad requerida mediante el reagrupamiento de predios, en
los términos que establezca la Secretaria y los Ayuntamientos, atendiendo siempre
lo dispuesto en la Ley Agraria y la Ley General de Asentamientos Humanos. Los
predios reagrupados podran conformar poligonos de actuacion a fin de lograr un
Desarrollo Urbano integrado y podran aprovechar los incentivos y facilidades
contempladas en este Caddigo para la ocupacion y aprovechamiento de areas,
poligonos y predios baldios, subutilizados y mostrencos.

Una vez ejecutada la Accion Urbanistica, los propietarios e inversionistas
procederan a recuperar la parte alicuota que les corresponda, pudiendo ser
en tierra, edificaciones o en numerario, de acuerdo a los convenios que al
efecto se celebren.
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ARTICULO 169 bis.- El reagrupamiento de predios a que alude el articulo
anterior, se sujetara a las siguientes normas:

l.- Cumplir con las determinaciones del plan de Desarrollo Urbano y contar
con un dictamen de impacto urbano;

Il.- La administracion y desarrollo de los predios reagrupados se realizara
mediante fideicomiso o cualquier otra forma de gestion o instrumento legal
que garantice la distribucion equitativa de beneficios y cargas que se generen,
la factibilidad financiera de los proyectos y la transparencia en su
administracion;

Il.- La habilitacion con infraestructura primaria y, en su caso, la urbanizacion
y la edificacion se llevara a cabo bajo la responsabilidad del titular de la
gestion comun;

IV.- Sélo podran enajenarse los predios resultantes una vez que hayan sido
construidas las obras de habilitaciéon con infraestructura primaria, salvo en
los casos en que se trate de proyectos progresivos autorizados con base en
la legislacion vigente, y

V.- La distribucion de cargas y beneficios econémicos entre los participantes
se realizara con base en un estudio de factibilidad financiera, que formulara el
promovente del reagrupamiento de predios.

Regularizacién Territorial

ARTICULO 169 TER. La regularizacion de la tenencia de la tierra para su
incorporacion al Desarrollo Urbano, se sujetara a las siguientes
disposiciones:

.- Deberd derivarse como una accién de Fundacién, Crecimiento,
Mejoramiento, Conservacion, y Consolidaciéon, conforme al programa de
Desarrollo Urbano aplicable;

Il.- Sélo podran recibir el beneficio de la regularizacion quienes ocupen un
predio y no sean propietarios de otro inmueble en el centro de poblacion
respectivo. Tendran preferencia las y los poseedores de forma pacifica y de
buena fe de acuerdo a la antigiiedad de la posesion, y
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lll.- Ninguna persona podré resultar beneficiada por la regularizacién con mas
de un lote o predio cuya superficie no podra exceder de ciento treinta y dos
metros cuadrados.

ARTICULO 169 quater.- El Estado y los municipios, en coordinacién con la
Federacion , instrumentaran coordinadamente programas de desarrollo
social, para que las y los titulares de derechos ejidales o comunales cuyas
tierras sean incorporadas al Desarrollo Urbano y la vivienda, se integren a las
actividades econémicas y sociales urbanas, promoviendo su capacitacion
para la produccién y comercializacion de bienes y servicios y apoyando la
constitucion y operacion de empresas en las que participen los ejidatarios y
comuneros.

ARTICULO 181. El Ejecutivo del Estado ...

|.- Establecer una politica integral de suelo urbano y Reservas territoriales que
garanticen el ordenar de manera sustentable el crecimiento y consolidacion de los
centros de poblacion, asli como la redensificacion poblacional de los mismos,
mediante la programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el Desarrollo
Urbano y la vivienda;

IV.- Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios,
mediante la oferta de suelo con infraestructura y servicios, terminados o
progresivos, que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos
ingresos;

V.- Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes Usos del suelo y Destinos
que determinen los programas de Desarrollo Urbano, garantizando los derechos de
via que aseguren el disefio y construccion de una red de vialidades primarias, como
partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la Movilidad y el desarrollo de
infraestructura urbana; y

VI.-Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano.

ARTICULO 181 BIS. Para los efectos del articulo anterior, el Estado por
conducto de la Secretaria, suscribira acuerdos de coordinacion con la
Federacion, las entidades de la Administracion Pablica y los municipios y, en
su caso, convenios de concertacion con los sectores social y privado, en los
que se especificaran:
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l.- Los requerimientos de suelo y Reservas territoriales para el Desarrollo
Urbano y la vivienda, conforme a las definiciones y prioridades contenidas en
este Codigo y a lo previsto en los planes o programas en la materia;

I.- Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el Desarrollo Urbano y
la vivienda;

lll.- Las acciones e inversiones a que se comprometan la Federacion, el
Estado, los municipios, los municipios y, en su caso, los sectores social y
privado, cuidando siempre la distribucion equitativa de cargas y beneficios;
IV.- Los criterios para la adquisicion, aprovechamiento y transmision del suelo
y Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano y la vivienda;

V.- Los subsidios, de caracter general y temporal, asi como los
financiamientos para la adquisicion de Reservas;

V.- Los mecanismos para articular la utilizacion de suelo y Reservas
territoriales o, en su caso, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
con la dotacion de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos;

Vil.- Las medidas que propicien el aprovechamiento prioritario de areas y
suelo urbano vacante, y subutilizados dentro de los Centros de Poblacion y
que cuenten con infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos;

VIIl.- Los compromisos para la modernizacion de procedimientos y tramites
administrativos en materia de Desarrollo Urbano, catastro y registro publico
de la propiedad, asi como para la produccién y titulacion de vivienda, y

IX.- Los mecanismos e instrumentos para la dotacién de infraestructura,
. . s ¥ =g .
equipamiento y Servicios Urbanos, asi como para la edificacion o

Mejoramiento de vivienda.

181 TER. Con base en los convenios o acuerdos que sefala el articulo
anterior, la Secretaria promovera:

l.- La transferencia, enajenacion o Destino de terrenos de propiedad estatal
para el Desarrollo Urbano y la vivienda, a favor de Federacion, las entidades
de la Administracion Publica Estatal, de los municipios, de las organizaciones
sociales y de los promotores privados, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, y
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Il.- La asociacion o cualquier otra forma de participacion que determinen los
nucleos agrarios, a efecto de incorporar terrenos ejidales y comunales para el
Desarrollo Urbano y la vivienda y evitar su ocupacion irregular, sujetandose a
lo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 187. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos tienen derecho de
preferencia en igualdad de condiciones, para adquirir los predios comprendidos en
las areas previstas en los programas municipales para la constitucion de Espacio
Publico, fundacion, consolidacién o crecimiento de los centros de poblacion,
susceptibles de constituirse en provisiones o reservas territoriales, cuando dichos
predios sean puestos a la venta o cuando, a través de cualquier acto juridico, vayan
a ser objeto de una transmision de propiedad.

Poligonos de desarrollo y construccion prioritarios

ARTICULO 191 bis. El Estado y los municipios podran declarar poligonos para
el desarrollo o aprovechamiento prioritario o estratégico de inmuebles, bajo
el esquema de sistemas de actuacion publica o privada, de acuerdo a los
objetivos previstos en dichos instrumentos. Los actos de aprovechamiento
urbano deberan llevarse a cabo, tanto por las autoridades como por los
propietarios y poseedores del suelo, conforme a tales declaratorias y siempre
ajustandose a las determinaciones de los programas de Desarrollo Urbano y
Desarrollo Metropolitano aplicables.

Para la adquisicion directa por vias de derecho publico o privado o mediante
enajenacion en subasta publica del suelo comprendido en la declaratoria, para
los casos en que los propietarios no tengan capacidad o se nieguen a ejecutar
las acciones urbanisticas sefialadas en los plazos establecidos, el Estado y
los municipios deberan atender lo establecido en la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato y con ellos asegurar el desarrollo de
los proyectos.

Inscripcion en el registro publico de la propiedad

ARTICULO 199 BIS. Las inscripciones de los registros publicos de la
propiedad, asi como las cédulas catastrales, deberan especificar en su
contenido los datos precisos de la Zonificacion, limitaciones, restricciones y
reglas de aprovechamiento contenidas en los planes y programas de
Desarrollo Urbano que apliquen a la propiedad inmobiliaria.
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ARTICULO 252. Los fedatarios publicos ...

Asi mismo, tendran la obligacion de insertar en las escrituras de transmision
de propiedad en que intervengan, clausula especial en la que se hagan
constar, las obligaciones de respetar los planes o programas a los que se
refiere esta Ley, en especial el uso o destino del predio objeto de tales actos,
y el respeto a la definicion de Area Urbanizable.

ARTICULO 265. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, sujetos a
disponibilidad presupuestaria, fomentaran la coordinaciéon de acciones, proyectos
e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

.- La aplicacién de los programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial,
regional, estatal, municipal y de conurbaciéon o zona metropolitana;

Il.- El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para eficientar el
Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, regional, de conurbacién o Zona
Metropolitana;

lll.- La adecuacion y actualizacion de las disposiciones juridicas locales en
materia de Desarrollo Urbano;

IV.- La induccion de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios, orientados a la
consolidacion, mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion, asi
como a su redensificacion poblacional,

V.- La canalizacion de inversiones para constituir Reservas territoriales, asit
como para la introduccion o mejoramiento de infraestructura, equipamiento,
espacios publicos y Servicios Urbanos;

X .- El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y municipales para
el Desarrollo Urbano;
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Xl.- El impulso a las tecnologias de informacién, comunicacion, educacion, la
investigacion y la capacitacion en materia de ordenamiento y administracion
sustentable del territorio; y

XIl.- La aplicacién de tecnologias que preserven y restauren el equilibrio ecoldgico,
protejan al ambiente, impulsen las acciones de adaptacion y mitigaciéon al cambio
climatico, reduzcan los costos y mejoren la calidad de la urbanizacion;

Xlll.- La adecuacion y actualizacion de las disposiciones juridicas locales en
materia de Desarrollo Urbano;

XIV: La modernizacion de los sistemas catastrales y registrales de la
propiedad inmobiliaria en los Centros de Poblacion;

XV.- Promover la construccion y adecuacion de la infraestructura, el
equipamiento y los Servicios Urbanos que requiera toda la poblacion en
condicion de vulnerabilidad, asi como de los sistemas de Movilidad, que
promuevan la inclusion, y

XVI.- La proteccion, mejoramiento y ampliacion de los espacios ptiblicos de
calidad para garantizar el acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles.

Financiamiento

ARTICULO 265 BIS. El Estado y municipios, para estar en posibilidad de ser
sujetos de financiamiento para el desarrollo de los proyectos que incidan en
el ambito de competencia del presente Coédigo, deberan cumplir con lo
establecido por la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los municipios de Guanajuato, asi como presentar a las
instituciones de crédito el instrumento expedido por la autoridad competente,
a través del cual se determine que el proyecto cumple con la legislacién y los
programas en materia de Desarrollo Urbano.

Asimismo, las secretarias de Finanzas y Desarrollo Social, se coordinaran a
efecto de que las acciones e inversiones de las dependencias estatales
cumplan, en su caso, con lo dispuesto en Cddigo y en las demas aplicables
en la materia.

ARTICULO 265 TER. La planeaciéon de las obras publicas y de los servicios
relacionados con las mismas debera ajustarse a lo dispuesto en el presente
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ordenamiento, asi como a los programas de ordenamiento territorial, de
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano.

_TITULO TERCERO
ADMINISTRACION SUSTENTABLE DEL TERRITORIO

Capitulo III
Administracion del desarrollo urbano

Seccion Sexta
Regulacion del espacio publico

ARTICULO 282 BIS. La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del
Espacio Publico para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de
este Codigo y una alta prioridad para el Estado y sus municipios, por lo que
en los procesos de planeacién urbana, programacion de inversiones publicas,
aprovechamiento y utilizacién de areas, poligonos y predios baldios, publicos
o privados, dentro de los Centros de Poblacion, se debera privilegiar el disefio,
adecuacion, mantenimiento y proteccion de espacios publicos, teniendo en
cuenta siempre la evolucion de la ciudad.

Los programas municipales de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y de
zonas metropolitanas definiran la dotacion de Espacio Publico en cantidades
no menores a lo establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables.
Privilegiaran la dotacion y preservacion del espacio para el transito de los
peatones y para las bicicletas, y criterios de conectividad entre vialidades que
propicien la Movilidad; igualmente, los espacios abiertos para el deporte, los
parques y las plazas de manera que cada colonia, Barrio y localidad cuente
con la dotacion igual o mayor a la establecida en las normas mencionadas.

Los programas municipales de Desarrollo Urbano incluiran los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico,
contemplando la participacion social efectiva a través de la consulta, la
opinion y la deliberacion con las personas y sus organizaciones e
instituciones, para determinar las prioridades y los proyectos sobre Espacio
Publico y para dar seguimiento a la ejecucion de obras, la evaluacion de los
programas y la operacion y funcionamiento de dichos espacios y entre otras
acciones, las siguientes:

l.- Establecer las medidas para la identificacion y mejor localizacion de los
espacios publicos con relacién a la funcion que tendran y a la ubicacion de
los beneficiarios, atendiendo las normas nacionales en la materia,
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Il.- Crear y defender el Espacio Publico, la calidad de su entorno y las
alternativas para su expansion;

Il.- Definir las caracteristicas del Espacio Publico y el trazo de la red vial de
manera que esta garantice la conectividad adecuada para la Movilidad y su
adaptacion a diferentes densidades en el tiempo;

IV.- Definir la mejor localizacion y dimensiones de los equipamientos
colectivos de interés publico o social en cada Barrio con relacién a la funcion
que tendran y a la ubicacién de los beneficiarios, como centros docentes y de
salud, Espacios Publicos para la recreacion, el deporte y zonas verdes
destinados a parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento, respetando
las normas y lineamientos vigentes, y

V.- Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra autorizar la

e . - N ” - 4 I3
ocupaciéon del espacio publico, que unicamente podra ser de caracter
temporal y uso definido.

Los municipios seran los encargados de velar, vigilar y proteger la seguridad,
integridad y calidad del espacio publico.

ARTICULO 282 ter. El uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico
se sujetara a lo siguiente:

l.- Prevalecera el interés general sobre el particular;

Il.- Se debera promover la equidad en su uso y disfrute;

Il.- Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre circulacion de todas
las personas, promoviendo espacios publicos que sirvan como transicion y
conexion entre barrios y fomenten la pluralidad y la cohesion social;

IV.- En el caso de los bienes de dominio publico, éstos son inalienables;

V.- Se procurara mantener el equilibrio entre las areas verdes y la
construccion de la infraestructura, tomando como base de calculo las normas
nacionales en la materia;

VI.- Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el

deporte y zonas verdes destinados a parques, jardines o zonas de
esparcimiento, no podran ser destinados a otro uso;
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VIl.- Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del Espacio Publico
solo confiere a sus titulares el derecho sobre la ocupacién temporal y para el
uso definido;

VIll.- Se promovera la adecuacién de los reglamentos municipales que
garanticen comodidad y seguridad en el Espacio Publico, sobre todo para los
peatones, con una equidad entre los espacios edificables y los no edificables;
IX.- Se deberan definir los instrumentos, publicos o privados, que promuevan
la creacién de espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar
barrios, de tal manera que su ubicacién y beneficios sean accesibles a
distancias peatonales para sus habitantes;

X.- Se estableceran los lineamientos para que el disefio y traza de vialidades
en los Centros de Poblacién asegure su continuidad, procurando una cantidad
minima de intersecciones, que fomente la Movilidad, de acuerdo a las
caracteristicas topograficas y culturales de cada region;

XI.- Se debera asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y la proteccién al ambiente, la calidad formal e imagen urbana, la
Conservacion de los monumentos y el paisaje y mobiliario urbano, y

XIl.- En caso de tener que utilizar suelo destinado a Espacio Publico para otros
fines, la autoridad tendra que justificar sus acciones para dicho cambio en el
uso de suelo, ademas de sustituirlo por otro de caracteristicas, ubicacion y
dimensiones similares.

Los municipios vigilaran y protegeran la seguridad, integridad, calidad,
mantenimiento y promoveran la gestion del Espacio Publico con cobertura
suficiente.

Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar, ante las autoridades
correspondientes, cualquier acciéon que atente contra la integridad vy
condiciones de uso, goce y disfrute del Espacio Publico.

ARTICULO 282 quater. Los programas de Desarrollo Urbano deberan contener
acciones de Densificacion, garantizar una dotacion suficiente de espacios
publicos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por
medio de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los
existentes dentro del poligono sujeto a Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con base en la normatividad
aplicable, los fraccionadores y desarrolladores estén obligados a ceder al
municipio para ser destinados a areas verdes y equipamientos, no puedan ser
residuales, estar ubicados en zonas inundables o de riesgos, o presentar
condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del
fraccionamiento o conjunto urbano.
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TiTULO CUARTO
INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y EQUIPAMIENTO URBANO

Capitulo IV
Planeacion territorial

ARTICULO 361 BIS. En términos de las leyes locales y federales aplicables, y
sin perjuicio de lo previsto por la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondera al Estado y
municipios la aplicacion de mecanismos financieros y fiscales que permitan
que los costos de la ejecucion o introduccion de infraestructura primaria,
servicios basicos, otras obras y acciones de interés publico urbano se
carguen de manera preferente a los que se benefician directamente de los
mismos. Asi como aquellos que desincentiven la existencia de predios
vacantes y subutilizados que tengan cobertura de infraestructura y servicios.
Para dicho efecto, realizara la valuacion de los predios antes de la ejecucion
o introduccion de las infraestructuras, para calcular los incrementos del valor
del suelo sujetos a imposicion fiscal.

ARTICULO 361 TER. Los mecanismos a que alude el articulo anterior
atenderan a las prioridades que establece la Plan Estatal de Desarrollo y los
programas de Desarrollo Urbano aplicables, y podran dirigirse a:

|; Apoyar el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos,
proyectos intermunicipales y de Movilidad urbana sustentable;

Il Apoyar o complementar a los municipios o a los organismos o
asociaciones intermunicipales, mediante el financiamiento
correspondiente, el desarrollo de acciones, obras, servicios
publicos o proyectos en las materias de interés para el desarrollo de
las zonas metropolitanas o conurbaciones definidas en esta Ley, asi
como de los proyectos, informacion, investigacion, consultoria,
capacitacion, divulgacion y asistencia técnica necesarios de
acuerdo a lo establecido en esta Ley, y

M. Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacion y venta
de suelo para lograr zonas metropolitanas o conurbaciones mas
organizadas y compactas, y para atender las distintas necesidades
del Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo establecido para ello en
esta Ley y bajo la normatividad vigente para los fondos publicos.
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Articulo 406. Previamente a la...
El dictamen a...
Las observaciones que...

El Dictamen especificara que las obras de infraestructura, asi como las
externalidades negativas que genere, seran a cuenta del interesado.

En caso de que la respuesta sea negativa, ésta se debera fundar y motivar.

Si dentro del plazo...

ARTICULO 410.-...

V.- Vialidades urbanas a ubicarse, conforme al proyecto de disefio urbano,
dentro del area a desarrollar y de conexiéon con la red de comunicacion vial
del centro de poblacién, en el punto mas préximo a la ubicacion del desarrollo.
El fraccionador debera asumir el costo de las obras viales y sistemas de
Movilidad necesarias para garantizar la conectividad entre la accion
urbanistica de que se trate y la vialidad mas préxima. En caso de que el
proyecto de disefio urbano considere la ubicacion de lotes con frente o fondo
a vialidades urbanas, el desarrollador estara obligado a urbanizar la mitad de
la seccion de la vialidad o el carril de baja velocidad en el supuesto de
vialidades metropolitanas o primarias.

ARTICULO 423. Otorgado el permiso...

Con posterioridad a...

Cuando se inicien obras que no cumplan con lo dispuesto en este articulo,
podran ser denunciadas por cualquier persona interesada y seran

sancionadas con la clausura de las mismas, sin perjuicio de otras
responsabilidades aplicables.

Objetivos de la participacion social

ARTICULO 516. Las autoridades deberan promover la participacion social y
ciudadana, segln corresponda, atendiendo los siguientes objetivos:
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I.- Fortalecer la comunicacién entre el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, con la poblacion en forma permanente y eficaz;

Il.- La formulacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Programa
municipal y sus modificaciones, asi como en aquellos mecanismos de
planeacion simplificada, en los términos de este Cadigo;

lll.- Vigilar el desarrollo y cumplimiento de los programas;

IV.- La supervision del financiamiento, construccion y operacion de proyectos
de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios plblicos urbanos;
V.- Vigilar el desarrollo y cumplimiento de los programas;

Vl.- El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos,
habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

VIl.- La ejecucién de acciones y obras urbanas para el Mejoramiento y
Conservacion de zonas populares de los Centros de Poblacion y de las
comunidades rurales e indigenas;

VIIl.- La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de
Poblacion;

IX.- La preservacién del ambiente en los Centros de Poblacion;

X.- La prevencién, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales
y urbanas en los Centros de Poblacion;

XI.- La participacién en los procesos de los Observatorios ciudadanos;

XIl.- Denunciar ante las autoridades competentes, los hechos, actos u
omisiones que contravengan el Cédigo y los programas; y

Xlll.- Solicitar la adopcion de las medidas de seguridad previstas por el
Caodigo.

Mecanismos de la participacion social

Articulo 517. Para asegurar la consulta, opinion y deliberacion de las politicas de
ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado y sus municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, conformaran los siguientes organos auxiliares de participacion
ciudadana y conformacion plural:

l.- Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Il.- Comisién Metropolitana y de Conurbaciones, cuya conformaciéon se
encuentra descrita en el art 73 bis, fraccion Il de este codigo; y

lll.-Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal
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IV.- derogada

V.- derogada

Corresponde al Estado la creacion y apoyo en la operacion de tales consejos,
en sus respectivos ambitos territoriales.

ARTICULO 517 BIS. Para garantizar que los consejos y la comision descritos
en el articulo anterior sean representativo conforme a un sistema de
planeacion democratica, en sus respectivos reglamentos internos se definira
el nimero de miembros, con perspectiva de género, que estara formado por
representantes del sector social y gubernamental de los 6rdenes de gobierno
correspondientes, colegios de profesionistas, instituciones académicas,
organos empresariales del sector y expertos, entre otros, para participar e
interactuar en la formulacion, aplicacion, evaluacion y vigilancia de las
politicas de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y
Desarrollo Metropolitano.

Los miembros de los consejos actuaran a titulo honorifico, por lo que no
podran cobrar o recibir retribuciéon o emolumento alguno por su funcién, y
contaran con el apoyo técnico necesario para realizar su labor.

Funciones de la Comision y los Consejos

ARTICULO 518. Los consejos a que se refieren los articulos anteriores o los
ayuntamientos que desempefien dicha labor tendran, en la esfera de sus ambitos
territoriales, las funciones siguientes:

I.- Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion de
las politicas de ordenamiento territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano
y Desarrollo Metropolitano que elabore el Estado a través del Consejo de
Planeacion para el Desarrollo del Estado, asi como la planeacion regional que
elabore la autoridad federal o el Estado cuando en éstos se afecte al territorio
de sus municipios;
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Il.- Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones sociales en el
seguimiento, operacion y evaluacion de las politicas a que se refiere la
fraccion anterior;

lll.- Apoyar a las autoridades en la promocion, difusion y cumplimiento de los
planes y programas de la materia;

IV.- Proponer a las distintas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno los
temas que por su importancia ameriten ser sometidos a consulta publica;

V.- Proponer a las autoridades de los tres ordenes de gobierno las politicas,
programas, estudios y acciones especificas en materia de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano;

V.- Evaluar periédicamente los resultados de las estrategias, politicas,
programas, proyectos estratégicos, estudios y acciones especificas en la
materia;

VI.- Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados,
nacionales o extranjeros, en el ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano
y Desarrollo Metropolitano;

VIl.- Proponer a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y a las
contralorias municipales la realizacion de estudios e investigaciones en la
materia;

VIIl.- Recomendar a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y a las
contralorias municipales la realizacion de auditorias a programas prioritarios
cuando existan causas que lo ameriten;

IX.- Promover la celebracion de convenios con dependencias o entidades de
la Administracion Publica Federal, de entidades federativas y de municipios,
asi como con organizaciones del sector privado, para la instrumentacién de
los programas relacionados con la materia;

X.- Informar a la opinién publica sobre los aspectos de interés general
relativos a las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano;

Xl.- Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones;

XIl.- Expedir su reglamento interno, y

XIil.- Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

En todo momento sera responsabilidad de la Secretaria y del Poder Ejecutivo
proveer de informacion oportuna y veraz a los consejos para el ejercicio de
sus funciones. Todas las opiniones y recomendaciones del Consejo Estatal
seran publicas y deberan estar disponibles en medios de comunicacion
electronica.

Observatorios Ciudadanos
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ARTICULO 519. EI Estado y los municipios, promoveran la creacién vy
funcionamiento de obhservatorios urbanos, con la asociacion o participacion
plural de la sociedad, de las instituciones de investigacion académica, de los
colegios de profesionistas, de los organismos empresariales, de las
organizaciones de la sociedad civil y el gobierno, para el estudio,
investigacion, organizacion y difusioén de informacion y conocimientos sobre
los problemas socio-espaciales y los nuevos modelos de politicas urbanas y
regionales y de gestion publica.

Los observatorios tendran a su cargo las tareas de analizar la evolucion de
los fendmenos socio- espaciales, en la escala, ambito, sector o fenémeno que
corresponda segun sus objetivos, las politicas publicas en la materia, la
difusion sistematica y periédica, a través de indicadores y sistemas de
informacién geografica de sus resultados e impactos.

Los habitantes que deseen participar en los procesos de planeacion relativos al
ordenamiento sustentable del territorio, lo podran hacer a través de las asociaciones
de habitantes, sin perjuicio de los derechos que tengan y puedan ejercer
individualmente.

Articulo 519 BIS. Para apoyar el funcionamiento de los observatorios, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal
deberan:

l.- Proporcionarles la informaciéon asequible sobre el proceso de Desarrollo
Urbano y el ordenamiento territorial, asi como de los actos administrativos y
autorizaciones que afecten al mismo;

Il.- Promover, desarrollar y difundir investigaciones, estudios, diagnodsticos y
propuestas en la materia;

lll.- Mejorar la recoleccién, manejo, analisis y uso de la informacién en la
formulacion de politicas urbanas;

IV.- Estimular procesos de consulta y deliberacion para ayudar a identificar e
integrar las necesidades de informacion;

V.- Ayudar a desarrollar capacidades para la recoleccién, manejo y
aplicaciones de informacion urbana, centrada en indicadores y mejores
practicas;

VI.- Proveer informacion y analisis a todos los interesados para lograr una
participacion mas efectiva en la toma de decisiones sobre Desarrollo Urbano
y ordenamiento territorial;

VIl.- Compartir informacion y conocimientos con todos los interesados en el
Desarrollo Urbano y el ordenamiento del territorio, y

VIll. Garantizar la interoperabilidad y la consulta publica remota de los
sistemas de informacion.
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El Estado a través de la Secretaria establecera las regulaciones especificas a
que se sujetara la creacion y operacion de observatorios urbanos y para el
ordenamiento territorial con base en este Cddigo.

Informacion publica, transparencia y rendicion de cuentas

ARTICULO 520. Constituye un derecho de las personas obtener informacién
gratuita, oportuna, veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las
disposiciones de planeacién urbana y Zonificacion que regulan el aprovechamiento
de predios en sus propiedades, barrios y colonias.

El Estado y los municipios tienen la obligacion de informar con oportunidad y
veracidad de tales disposiciones, asi como de reconocer y respetar las formas
de organizacion social, de conformidad con la legislacién correspondiente
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Por su parte, es obligacion de las autoridades difundir y poner a disposicién
para su consulta en medios remotos y fisicos la informacion relativa a los
programas de ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano aprobados, validados y registrados, asi como los datos
relativos a las autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia,
resguardando en su caso los datos personales protegidos por las leyes
correspondientes.

ARTICULO 520 BIS. Instituto de Planeacion u la Unidad administrativa
municipal encargada de la planeacion, en colaboracion el Instituto de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y su respectiva Unidad administrativa
municipal, generaran politicas o programas para brindar informacion y en
medios fisicos y remotos en aquellos poligonos en los que se otorguen
autorizaciones, permisos y licencias urbanisticas. Deberan privilegiar la
oportunidad de la informacion y el impacto esperado de dichas
autorizaciones, permisos y licencias. La publicaciéon en medios fisicos debera
realizarse en ambitos de concurrencia publica, como escuelas, bibliotecas,
mercados, entre otros, a fin de facilitar su conocimiento.
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TITULO OCTAVO
Capitulo Il
Sistema de Informacion Territorial y Urbana

ARTICULO 520 TER. El Estado debera adherirse al Sistema de Informacién
Territorial y Urbano federal, el cual tendra por objeto organizar, actualizar y
difundir la informacion e indicadores sobre el ordenamiento territorial y el
Desarrollo Urbano, estara disponible para su consulta en medios electrénicos
y se complementara con la informacion de otros registros e inventarios sobre
el territorio.

El manejo e informacion contenida en el sistema referido en el parrafo anterior
formara parte de la Plan Estatal de Desarrollo y estara a cargo de la Secretaria
y permitira el intercambio e interoperabilidad de la informacion e indicadores
que produzca el estado, los municipios y la Plataforma Nacional de
Informacién, relacionada con los programas de ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano del Estado y municipios, asi como lo relativo a los zonas
metropolitanas, incluyendo las acciones, obras e inversiones en el territorio.
El Sistema de Informacion Territorial y Urbano tendra la funcion de ofrecer la
informacion oficial al nivel de desagregacion y escala que se requiera.

Asimismo, se incorporaran a dicho sistema de informacién territorial y
urbano, los informes y documentos relevantes derivados de actividades
cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier indole en materia de
ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, realizados en el pais por
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras.

Para ello, sera obligatorio para todas las autoridades federales, estatales,
municipales y de las Demarcaciones Territoriales, proporcionar copia de
dichos documentos una vez que sean aprobados por la instancia que
corresponda. Celebrara acuerdos y convenios con las asociaciones,
instituciones y organizaciones de los sectores social y privado, a fin de que
aporten la informacién que generan.

ARTICULO 520 quater. El Estado y los municipios deberan incorporar en sus
informes de gobierno anuales, un rubro especifico relacionado con el avance
en el cumplimiento de los programas de ordenamiento territorial y Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropohtano asicomoen la ejecucmn de los proyectos,
obras, inversiones y servicios planteados en los mismos.
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ARTICULO 520 quinquies. El Estado y los municipios, promoveran programas
de capacitacion para los servidores ptblicos en la materia de este Cédigo.

Se promovera: la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por mérito y equidad de género, como principios del
servicio publico.

La Secretaria establecerd los lineamientos para la certificacion de
especialistas en gestion territorial, que coadyuven y tengan una participacién
responsable en el proceso de evaluacién del impacto territorial, asi como en
otros temas para el cumplimiento y aplicacién del presente ordenamiento.

Se impulsaran programas y apoyos para la mejora regulatoria en la
administraciéon y gestion del Desarrollo Urbano que propicien la uniformidad
en tramites, permisos y autorizaciones en la materia, para disminuir sus
costos, tiempos e incrementar la transparencia. Igualmente fomentara la
adopcion de tecnologias de la informacion y comunicacién en los procesos
administrativos que se relacionen con la gestion y administracion territorial y
los servicios urbanos.

TITULO IX
Resiliencia Urbana

CAPITULO UNICO

De la Resiliencia Urbana, Prevencion y Reduccion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos

ARTICULO 529 bis. El Estado y municipios estableceran estrategias de
Gestion Integral de Riesgos, incluyendo acciones de prevencién y, en su caso,
de reubicacion de Asentamientos Humanos, asi como acciones reactivas tales
como previsiones financieras y operativas para la recuperacién. En general,
deberan promover medidas que permitan a las ciudades incrementar su
Resiliencia.

ARTICULO 529 ter. Las normas del presente capitulo son obligatorias para
todas las personas, fisicas y morales, publicas o privadas y tienen por objeto
establecer las especificaciones a que estaran sujetos los procesos de
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ocupacion del territorio, tales como aprovechamientos urbanos, edificacién
de obras de infraestructura, Equipamiento Urbano y viviendas, en zonas
sujetas a riesgos geolégicos e hidrometeorolégicos, a fin de prevenir riesgos
a la poblacion y evitar dafios irreversibles en sus personas o sus bienes, asi
como para mitigar los impactos y costos econdmicos y sociales en los
Centros de Poblacion.

ARTICULO 529 quater. Tratandose de acciones, proyectos u obras que se
encuentren ubicados en zonas de alto riesgo conforme a los programas de
Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial aplicables, las el Ayuntamiento y
la unidad administrativa municipal en materia de administracion sustentable
del territorio, antes de otorgar licencias relativas a Usos del suelo y
edificaciones, construcciones, asi como factibilidades y demas
autorizaciones urbanisticas, deberan solicitar un estudio de prevenciéon de
riesgo que identifique que se realizaron las medidas de mitigacién adecuadas,
en los términos de las disposiciones de este Cddigo, la Ley Proteccion Civil
para el Estado de Guanajuato y las normas oficiales mexicanas aplicables.

ARTICULO 529 quinquies. Independientemente de los casos a que alude el
articulo anterior, cuando no exista regulacion expresa, las obras e
instalaciones siguientes deberan contar con estudios de prevenciéon de
riesgo, tomando en cuenta su escala y efecto:

l.- Las obras de infraestructura aeroportuaria y las vias generales de
comunicacion;

Il.- Los ductos y redes de infraestructura vial, hidraulica y de energia primaria;
lll.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminacién o disposicién de
residuos peligrosos y municipales;

IV.- Los equipamientos de propiedad publica donde se brinden servicios de
salud, educacion, seguridad, transporte y abasto, y

V.- Las instalaciones de almacenamiento, confinamiento, distribucién, venta
o transformacion de combustibles.

Los estudios de prevencion de riesgos geoldgicos e hidrometeoroldgicos
contendran las especificaciones, responsables técnicos, requisitos y
alcances que determine el acuerdo que para tales efectos publique la
Secretaria de Gobierno del Estado, en coordinacion con la Secretaria.

Las autorizaciones para el Crecimiento urbano deberan ajustarse a dichos
estudios, y en ningin caso podran asignarse usos o aprovechamientos
urbanos o Asentamientos Humanos en zonas de alto riesgo que no hubieran
tomado medidas de mitigacién previas. En tales zonas estara estrictamente
prohibido realizar cualquier obra o edificacion de caracter permanente.
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El Estado y los municipios realizaran las modificaciones necesarias a los
programas de Desarrollo Urbano y ordenacion territorial para que las zonas
consideradas como de riesgo no mitigable se clasifiquen como no
urbanizables o con usos compatibles con dicha condicion.

ARTICULO 529 sexies. Es obligacién del Estado y municipios asegurarse,
previamente a la expedicion de las autorizaciones para el uso, edificacién o
aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos
ambientales del cumplimiento de este Codigo y las leyes federales en materia
de prevencion de riesgos en los Asentamientos Humanos.

Todas las acciones que impliquen la expansién del area urbana, para el
fraccionamiento de terrenos o conjuntos habitacionales, para la subdivision o
parcelacion de la tierra, para el cambio de Usos del suelo o en autorizaciones
de impacto ambiental, el Estado y sus municipios deberan asegurarse que no
se ocupen areas de alto riesgo, sin que se tomen las medidas de prevencién
correspondientes.

ARTICULO 529 septies. Es obligacion del Estado y municipios asegurarse que
en las obras, acciones o inversiones en que intervengan o autoricen se
cumplan las normas sobre prevencion de riesgos en los Asentamientos
Humanos que este Cédigo y la Ley de Proteccién Civil para el Estado
establecen.

La Secretaria promovera la emisién de los lineamientos y manuales para
fortalecer los procesos de Resiliencia urbana y para las zonas metropolitanas,
apegadas a lo establecido en las normas que emita la federacion. Asimismo,
promovera en los municipios la elaboracion de guias o reglamentos de
Resiliencia urbana que permitan la identificacion de riesgos y recursos para
la recuperacion de contingencias catastroficas.

TITULO X

ARTICULO 530 BIS. No surtiran efectos los actos, convenios, contratos
relativos a la propiedad o cualquier otro derecho relacionado con el
aprovechamiento de areas y predios que contravengan este Cddigo. La Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Ley y los planes o programas a que se refiere este ordenamiento.

ARTICULO 531.- Derogado
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TITULO X

Capitulo Il
De la denuncia ciudadana

ARTICULO 533 bis. El Estado, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones,
promoveran mecanismos de contraloria o vigilancia social, donde participen
los vecinos, usuarios, instituciones académicas, organizaciones sociales,
colegios de profesionistas y los institutos y observatorios, en el cumplimiento
y ejecucion de normas oficiales mexicanas, de los planes y programas a que
se refiere este c6digo, aplicando los principios establecidos en éste, y en su
caso denunciando ante la instancia de procuracion de ordenamiento territorial
cualquier violacion a la normatividad aplicable.

ARTICULO 533 ter. Toda persona, fisica o moral, podra denunciar ante la
instancia de procuracion de ordenamiento territorial u autoridades locales
todo hecho, acto u omisién que contravenga las disposiciones de éste
Cadigo, las leyes estatales en la materia, las normas oficiales mexicanas o los
planes o programas a que se refiere esta Ley. lgualmente tendran derecho a
exigir que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedentes y
solicitar ser representados ante las autoridades administrativas vy
jurisdiccionales que corresponda.

ARTICULO 533 quater. La denuncia ciudadana podra ejercitarse por cualquier
persona, bastando que se presente por escrito o en medio electrénico y
contenga:

l.- El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante y,
en su caso, de su representante legal;

Il.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;

lll.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor, y

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

No se admitiran a tramite denuncias notoriamente improcedentes o
infundadas, aquéllas en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento
o inexistencia de peticion, lo cual se notificara al denunciante.

ARTICULO 533 quinquies. Las autoridades y servidores publicos
involucrados en asuntos denunciados, o que por razén de sus funciones o
actividades puedan proporcionar informacion pertinente, deberan cumplir en
sus términos con las peticiones que la autoridad les formule en tal sentido.
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Las autoridades y servidores publicos a los que se les solicite informacién o
documentacion que se estime con caracter reservado, conforme a lo
dispuesto en la legislacion aplicable, lo comunicaran a la autoridad
competente. En este supuesto, dicha autoridad debera manejar la informacion
proporcionada bajo la mas estricta confidencialidad.

ARTICULO 533 sexies. Sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que procedan, toda persona que cause dafios o efectos
negativos al ordenamiento territorial, Asentamientos Humanos o al Desarrollo
Urbano, sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de
conformidad con el Codigo Civil del Estado.

Cuando por infraccion a las disposiciones de este Cddigo, las Leyes federales,
las normas oficiales mexicanas o a los planes de la materia se hubieren
ocasionado dafios o perjuicios, las personas interesadas podran solicitar a la
autoridad competente la formulacién de un dictamen técnico al respecto, el
cual tendré valor de prueba, en caso de ser presentado en juicio.

ARTICULO 548 bis. Las autoridades que expidan los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los derivados
de éstos, que no gestionen su inscripcion; asi como las y los jefes de las
oficinas de registro que se abstengan de llevarla a cabo o la realicen con
deficiencia, seran sancionados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Actos afectados de nulidad

ARTICULO 549. Seran de nulidad los actos, convenios y contratos relativos a la
propiedad o cualquier otro derecho relacionado con la utilizacién de areas y predios
que:

I Contravengan las disposiciones de los programas de Desarrollo
Urbano en cualquiera de sus modalidades, asi como a las
Provisiones, Usos de suelo, Reservas o Destinos que establezcan:

1. No contengan las inserciones relacionadas con las autorizaciones,
licencias o permisos para la Accién Urbanistica que proceda, y

M. Los actos juridicos de traslacion de dominio que se realicen sin
respetar el derecho de preferencia a que se refiere el articulo 187 de
este Codigo; y

IV.  Cualquier acto que se expida o celebre en contravencion del Caodigo,
los reglamentos o programas previstos en el mismo.
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La nulidad a que se refiere este articulo, sera declarada por las autoridades
competentes. Dicha nulidad podra ser solicitada por la instancia de
procuracion de justicia mediante el ejercicio de la denuncia popular o a través
de los procedimientos administrativos regulados en la legislacion local.

ARTICULO 551 BIS. Quienes propicien o permitan la ocupacion irregular de
areas y predios en los Centros de Poblacién, autoricen indebidamente el
Asentamiento Humano o construccion en zonas de riesgo, en poligonos de
proteccion, salvaguarda y amortiguamiento en torno a la infraestructura o
equipamientos de seguridad nacional o de proteccién en derechos de via o
zonas federales, o que no respeten la definicion de Area Urbanizable
contenida en este ordenamiento se haran acreedores a las sanciones
administrativas, civiles y penales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO.- Una vez aprobados los planes de las zonas metropolitanas o
conurbaciones, los municipios en el ambito de sus jurisdicciones, tendran plazo de
un ano para adecuar y expedir sus programas de desarrollo urbano, los cuales
deberan mantener la debida congruencia, coordinacion y ajuste con el programa de
la zona metropolitana o conurbacion correspondiente. De no cumplir con lo anterior,
el municipio no podran tener acceso al financiamiento y recursos metropolitanos
que tenga presupuestado el Estado para dicha Zona metropolitana o Conurbacion.

TERCERO.- En un plazo de dos afios, contado a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, se adecuaran los planes y programas de Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacién mayores a cien mil habitantes, asi como el Plan Estatal,
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municipal y de Zonas Conurbadas o metropolitanas, incluyendo todos los nuevos
instrumentos de gestion a los que alude esta Cédigo, incluidos de manera primordial
los instrumentos de participacion democratica y ciudadana contenidos en el Titulo
Octavo de este Cadigo.
Los registros publicos de la propiedad y los catastros estaran a lo sefialado en los
articulos 252 y 549 del presente Decreto, una vez que sean adecuados los planes

y programas mencionados en el parrafo anterior.

CUARTO.- En un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, el titular de la Secretaria, debera convocar a la sesién de instalacion de
los Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano
y Metropolitano.

QUINTO.- En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso del Estado de Guanajuato adecuaran su Cédigo Penal para
que se configuren como delitos las conductas de los sujetos privados o publicos que
promuevan o se beneficien con la ocupacion irregular de areas o predios de
conformidad el articulo 551 Bis del Presente Cdédigo y el articulo 10, fraccién Xl de
la Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territyorial y
Desarrollo Urbano.

SEXTO.- En un plazo no mayor a un afio a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso del Estado de Guanajuato debera adecuar las disposiciones
legales para establecer las sanciones a quienes autoricen, ordenen, edifiquen o
realicen obras de infraestructura y asentamientos humanos en zonas de riesgo.

SEPTIMO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para la Secretaria, se cubriran con cargo a su presupuesto
aprobado para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, los municipios deberan realizar las previsiones y adecuaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
en el presente Decreto.

OCTAVO.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan

a lo establecido en el presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 4, fraccion |; 5, inciso b); 8, parrafo
primero, fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VII, Vlll y IX; se adiciona un articulo 8 bis, con
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fracciones |, Il, I, IV, V, VI, VII, VI, y IX, con un ultimo parrafo, de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 4.- Para los efectos...

l.- Accesibilidad universal: como el derecho de las personas a elegir libremente la
forma de desplazarse por las vias publicas, sin obstaculos y con seguridad,
independientemente de su condicion;

Articulo 5.- La modernizacién y racionalizacion. ..

b) Las autoridades estatales y municipales competentes impulsaran programas y
campanas en la poblacion, con la participacion de los prestadores de servicios,
la adopcion de nuevos habitos de Movilidad urbana sustentable y prevencion
de accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos de la poblacion, lograr una sana convivencia en las calles,
respetar el desplazamiento del peatén y su preferencia, prevenir conflictos de
transito, desestimular el uso del automovil particular, promover el uso
intensivo del transporte publico y no motorizado y el reconocimiento y respeto
a la siguiente jerarquia: personas con movilidad limitada y peatones, usuarios
de transporte no motorizado, usuarios del servicio de trasporte publico de
pasajeros, prestadores del servicio de trasporte publico de pasajeros,
prestadores del servicio de transporte de carga y usuarios de transporte
particular;

Articulo 8.- El Programa Estatal de Movilidad es el instrumento de planeacién por
medio del cual, el Poder Ejecutivo establece los objetivos, metas y acciones a seguir
en materia de movilidad, que deberan implementarse para el periodo que
corresponda a la administraciéon estatal que lo emita. Las politicas y programas
de planeacion, seran parte del proceso de planeaciéon de los Asentamientos
Humanos. El Programa de movilidad debera:

l.- Procurar la accesibilidad universal de las personas, garantizando la maxima
interconexion entre vialidades, medios de transporte, rutas y destinos,
priorizando la movilidad peatonal y no motorizada,;
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Il.- Fomentar la distribucion equitativa del Espacio Publico de vialidades que
permita la maxima armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

lll.- Promover la innovacion tecnolégica de punta, para almacenar, procesar y
distribuir informacion que permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones
y servicios que contribuyan a una gestion eficiente, asi como a la reduccion
de las externalidades negativas en la materia;

IV.- Incrementar la oferta de opciones de servicios y modos de transporte
integrados, a los diferentes grupos de usuarios, que proporcionen
disponibilidad, velocidad, densidad y accesibilidad universal, que permitan
reducir la dependencia del uso del automovil particular, aquellas
innovaciones tecnoldgicas que permitan el uso compartido del automovil, el
uso de la motocicleta y desarrollar nuevas alternativas al transporte publico;

V.- Establecer politicas, planes y programas para la prevencion de accidentes
y el Mejoramiento de la infraestructura vial y de Movilidad;

VI.- Promover el acceso de mujeres y nifias a espacios publicos y transporte
de calidad, seguro y eficiente, incluyendo acciones para eliminar la violencia
basada en género y el acoso sexual;

Vll-. Aumentar el nimero de opciones de servicios y modos de transporte, por
medio del fomento de mecanismos para el financiamiento de la operacion del
trasporte publico;

VIl.- Establecer politicas, planes y programas para la prevencion de
accidentes automovilisticos, que desincentiven el uso de los teléfonos
celulares al conducir, o manejar bajo el influjo del alcohol o cualquier droga,
psicotropico o estupefaciente, y

IX.- Promover politicas que integren al transporte de carga y fomenten la
movilidad institucional, entendida esta tltima, como aquella realizada por el
sector publico y privado o instituciones académicas orientadas a racionalizar
el uso del automovil entre quienes acuden a sus instalaciones, incluyendo
sistemas de auto compartido, transporte publico privado, fomento al uso de
la bicicleta, redistribucion de acuerdo a su residencia y todo tipo de
innovacion en el sector privado encaminada a dichos fines.
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El programa estatal...

Articulo 8 bis.- El Programa Estatal de Novilidad se conformara, al menos, de
lo siguiente:

l. - Los estudios de movilidad que reflejen y documenten de forma precisa las
necesidades de la materia al menos una vez en la vigencia del programa
tratandose de indices de poblacion sera desagregado por género;

Il.- Las obras publicas y proyectos destinados al logro de los objetivos de la
presente Ley;

lll.- Las politicas publicas estatales que habran de implementarse;
IV.- Las asignaciones presupuestales para el cumplimiento de los objetivos;
V.- Las acciones coordinadas con el gobierno federal y con los municipios;

VI.-Los compromisos suscritos por cada una de las instancias y
dependencias participantes;

VIl.- Las metas de acuerdo a su calendarizacion y presupuesto, especificando
las acciones, obras y proyectos que se implementaran,;

VIIl.- Los indicadores;

IX.- La informacion necesaria para que la ciudadania pueda identificar con
facilidad las acciones y obras que se implementaran en cada regién, asi como
el plazo en que seran ejecutadas y concluidas.

El Programa Estatal de Movilidad sera emitido por el Gobernador del Estado
dentro de los seis meses siguientes a la expediciéon del Programa de Gobierno
y podra ser modificado en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la
presente Ley.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que se

opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Guanajuato, Gt?.,/é_Z de marzo de 2017

Atentamente




