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CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
LX! LEGISLATURA

HORA 17 o )

FGLIO

DIPUTADO FRANCISCO FLORES SOLANO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
PRESENTE

Los que suscribimos, Gaobernador Consfitucional del Estado de
Guanajuato, y las diputadas Erika Lorena Amoyo Bello, Karina Padilla Avila,
Karla Alejondring Lanuza Herndndez, Maria Juana Georgina Miranda Amroyo,
Yulma Rocha Aguilar, Ma. Guadalupe Sanchez Centeno y Ma. Guadalupe
Torres Req, en egjercicio de las facultades que nos confieren los articulos 56
fracciones | ¥ Il, y 146 fracciones 1 y I, de la Ley Crgdnica del Poder Legislafivo
del Eslado Llibre y Soberano de Guangjuato, nos permitimos sometfer a la
consideracion de esa Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa de reforma al
articulo 153-qa, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, en atencidn a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Establecer un orden juridico vanguardista, dentro de cualquier scciedad
democratica, fiene por finalidad, confar con direcirices de actuacién que
respondan a las exigencias presentes, asi como establecer una eslructura
normativa renovada y armonizada con la evolucidon nalural de los fendmenos
sociales, politicos, culturales y econdmicos.

Al vislumbrar la depuracion del disefio de los sistemas juridicos como
presupuestos indispensables para la consecucidn de los fines del Estado
Constitucional de Derecho, hoy mds que nunca, las normas que los conforman
—en lo parlicular, los relacionadas con la materia penal—, deben adecuarse
al dinamismo y flexibilidad del mundo contempordneo.

En la actudlidad, existen conductas constifutivas de delitos que
ameritan una revision puntual y constanle, a fin de contar con disposiciones
normativas actualizadas que regulen las relaciones sociales, con el propdsito
de prever mecanismos eficientes que resuelvan las posibles circunstancias que
trastocan y ponen en riesge la tutela de bienes juridicos amparados por el
Derecho Penal.
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En congruencia con lo anierior, y conscientes, que la sociedad
demanda de sus gobernantes una vision clara, con acciones y proyeclos
especificos, que resuelvan problemas concretos y transformen la vida de las
mujeres y hombres de Guanajuatol, se advierte la necesidad de reestruciurar
el tipo penal de feminicidic, en aras de generar una mayor focalizacion de la
juslicia para las mujeres, asi como el fortalecimiento de su seguridad en
nuestra Enlidad, presupuestos indispensables de cualguier sistema juridico
garante de los derechos fundamentales del ser humano.

l. Tipo Penal de Feminicldio.

Partimos de la premisa de que todo sistema juridico debe sentar sus
bases en el reconocimiento imestricto a los Derechos Humanos. Este principio
de Derecho se coarta con la aparicidon de conductas violentas en conira de
las mujeres, pues al presentarse siluaciones que vulneran su dignidad, se
atenta confira las libertades esenciales para el desamrollo integral de este sector
de la sociedad.

En este orden de ideas, resulta importante clarificar, que el derecho de
las mujeres a vivir libres de toda clase de violencia y discriminacién, ha sido
reconccido y establecido en instrumentos juridicos nacionales e
internacionales; circunstancias que reflejan un consenso y reconocimiento por
parte de los Estados a favor de su proteccion.

Por ello, en total concordancia con tales directrices, desde la fitularidad
del Poder Ejecutivo del Estado, apostamos por mejorar las condiciones, entre
ellas las normativas, para la erradicacion de las cuesliones adversas al acceso,
desarrollo y disfrute a los derechos, el poder y la participacién de las mujeres
en todos los aspectos de la vida social.

En ese sentido, ante la presencia de conductas lipificadas como delilos,
cuyo maévil se finque en cuesliones de género, caracteristica que significd una

! En este contexto se circunscribe la Iniciativa promovida por el Ejecutive de! Estado de Ley para ln
lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanrajuato, aprobada por esta Legislatura a través del
Decretoa 59, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nirmerc 41 Cuarta Parte, del 12 de
marzo de 2013.
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de las pnncipaies razones para la génesis del delitc de feminicidio en nuesiro
Estado, tras ese nacimiente en nuestro andamigje juridico del tipo penal, hoy
resulfa necesario confeccionar gjustes para que la legisiacion puniliva
consclide el puente que otorgue respuestas punitivas a las conducias
antijuridicas desplegadas por sus activos, molivo por el que ahora se pretende
reformar el fipo penal descrito, a través de la presenie iniciafiva.

En esta tesitura, haciendo hincapié en la importancia que las razones de
género revisten para la configuracion del delite de feminicidio, cabe sefalar el
pronunciamiento que al respecto fijd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el afio 2009, en su sentencia Caso Gonzdlez y ofras {(Campo
Algodonero) contra el Estado Mexicano?, en la cual definié a los feminicidios
como «los homicidios de mujeres por razones de géneron, considerando que
éstos acontecen derivado de una situacion esiructural y de un fenémenc
producto de una cultura de violencia y discriminacion basada en el género.

Bajo el contexto hasta ahora expuesto, la presente Iniciativa de reforma
al Codige Penal del Estado de Guangjuato, busca lograr un mayor alcance y
proteccién de los derechos de las Mujeres, en especial, su derecho a vivir libres
de cualguier tipo de violencia. Principalmente, se pretende hacer patente
dentro del propio contenido del articulo a reformarse, que las conductas
delictivas que atentan contra la vida de las Mujeres, deben estar sustentadas v
molivadas en razones de genero.

[l. Antecedentes,

El Codigo Penal del Estado de Guangjualo, g parir de la reforma
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, nimero 88, Quinta
Parte, de fecha 3 de junio de 2011, prevé la figura del tipo penal de
feminicidio.

Dicha inclusion normativa, fue congruenle con las politicas
instilucionales de atacar los fendmenos de violencia en conira de las Mujeres,

% Ver Pérez Johnston, Ratil. Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. Concordada con
Tratados Internacionales en materia de derechos Humanos y con lo Jurisprudencioc de la Corte
interamericana de Derechos Humanos. Centro de Investigacidn e Informdtica Juridica de la Escuela Libre
de Derecho, Primera Edicidn, Porria, México, 2012, p. 123,
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asi como con la inercia exisfente en el plano internacional, en el que se dio E
impulso a una serie de convenciones que buscan mayor proteccién a los :
derechos de éstas, en atencidén a los diversos fendmenos sociales y culfurales

preexisfentes.

Asi pues, en el plano infernacional, la Convencidn Interamericana para 3
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida
come «Convencidn de Belém do Pardm, es el instrumento rector signado por el
Estado Mexicano el 4 de junio de 1995 y ratificado por el Senado de Ila
Republica en fecha 12 de noviembre de 1998, que ampara a las Mujeres
violentadas en sus derechos v libertades, como consecuencia de cualquier :
accion o conducta, basada en su género, que le cause la muerte, dafic o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el dmbito publico como en el
privado.

-

Por su parte, en el escenario nacional, cabe sefalar, que Guanajuato,
conforma junto con Campeche, Chiapas, Colima, el Distrito Federal, Estade de
Meéxico, Guerrero, Jalisco, Morelos, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala y Veracruz, entre otfros, el conjunto de enfidades federativas que
cuenlan dentro de su normalividad penal, con la regulacion de este tipo de
delitos que atentan cantra la vida de las Mujeres. Asimismo, la regulacion en
los marcos juridicos locales con sus caracteristicas propias, se suma lo
contemplado en el Codigo Penal Federal, cuyo delito se contempla en su
articulo 325.
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Bagjo esta tesitura, en cada uno de los instrumentos juridicos nacionales
aludidos, se aprecia una gran variedad de supuestes de cuya malerializacion,
depende la configuracion o aclualizacién del fipo penal de feminicidio. En
Guanagjuato, independientemente de los diversos verbos tipicos vtilizados en
los codigos penales de las enfidades federativas sefialadas, que si bien 5
ofrecen un marco de referencia y atencién para la elaboracién de la presente
Iniciativa, se estima oportuno precisar de forma literal en el contenido del
aficulo que regula el mullicilado delito, que la principal causa para la :
realizacion y materializaciéon del mismo, lo constituyen situaciones relacionadas ?
con razones de género, con lo cual, se busca contar con disposiciones i
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normativas que tengan un mayor precisién y volumen de coberiura vy
proteccion a los derechos de este sector de |a sociedad.

Es por ello, que en sinfonia con las actuales teorias garantistas y de
respeto a los Derechos Humanos, la presente modificacion al Cédigo punitivo
local pretende la adicidén de conductas que encuadren, no solamente con las
demandas y petliciones de la ciudadania con respeclo a la proteccidn a los
derechos de la Mujer, sino que ademds, se construya un tipo penal
vanguardista acorde a los estudios dogmdlicos en la materia, que faciliten
fanto a los operadores encargados de la procuracién de justicia, como en su
momenio, a las auloridades jurisdiccionales gue habran de valorar las
conductas relacionadas con este tipo de ilicitos, los criterios que ayuden a
imitar su inlerpretacién, de ahi la propuesta de vufllizar elementos
predgominanfemenie objetivos en el lipo penal, que conlibuyan a una
comprobacién pronta de los datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho.

Por todo ello, @ continuacidn, se plasmaran los preceptos normativos
que se pretenden reformar y adicionar en la presente Inicialiva. respecto al
tema de feminicidio, con el objeto de delimitar sus alcances y profundizar en
su contenido, lo anterior, para efectos de su interprelacidn, asi como de su
aplicacion clara y precisa.

lll. Contenldo Especifico.

Como se ha venido sefialando, la necesidad de reorientar el delilo de
feminicidio deriva, entre otras cuesfiones, no sélo por la gravedad de la
conducta desplegada por el sujeto aclivo, que incide de manera directa enla
sensibilidad social y evidencia el repudio a las normas de convivencia
colectiva; sino también, se busca proteger bajo cualquier circunslancia, el
bien juridica superior de las Mujeres y de todo ser humano -la vida-, con el
firme propdsito de prevenir y eradicar cualquier menoscabo en su dignidad vy
derechos como integrantes de una sociedad igudlitaria.

Partiendo de tales postulados, se busca reformar et articulo 153-a del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato. Dicha enmienda legislativa se divide
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en dos rubros principales: a) gjustar el tipo penal de manera literal, a que las
conductas que se lleven a cabo para su maferializacién deriven por razones
de género, y b) anadir supuesios complementarios a los actualmente
estipulados en el arliculo de mérifo, con el objeto de aumentar la gama
protectora del Estado, en contra de actos delictuosos encaminados a privar
de la vida o las Mujeres y generar una eslrategia preventivg que inhiba [a
aclualizacién de dichas conductas.

Asi entonces, como primer punto, se incluye en la descripcion fipica, la
expresion razones de género, tomando en consideracidn que precisamente
esla caracteristica, es un elemento sine qua non para la configuracion del tipo
penal.

Como segundo punto, por razones de técnica legistativa, se estructuran
fraccionadamente los verbos fipicos que constituyen el delito para una mejor
comprension y claridad en el texto normalivo, al tiempo que se adicionan
diversos supuestos a los que actualmente se establecen, siendo éstos los
siguientes:

A la victima se le  Es primordial la incorporacién de esta conducta a los supuestos
hayan infligido de razones de género que se preienden impulsar en la presente

leslones o Iniciativa, pues de actualizarse esta clase de aclos, se trasioca
mutilaclones significalivamente la dignidad de las Mujeres, vy se vulneran
Infamantes o ampliamente sus derechos fundamentiales; por lo cual, con la

degradantes. adicidén de disposiciones como la senalada, ahora se hipificarian
come delilos de feminicido, aquellos en los cuales se actualicen

supuestos que en su coso se presenten bajo estas condiciones.

Existan
antecedentes o
datos de
amenaqzds,

acoso, lesiones o
violencla en el
ambite  tamiliar,
laboral, escolar ¢
de supra
subordinaclén,

Muchos de las conduclas delictivos perpetradas en conlra de
las Mujeres, devienen de relaciones que encuentran su punlo de
inicio en nUcleos como el de la familia. del frabgje o de la
propia convivencia esceolar, situacidn que requiere de toda la
atencidn posible, pues son éstos los escenarios o los momentos
mas opordunos, para llevar a cabo actos de violencia que
dafen la integridad de las mismas, y donde también, el nivel de
vulnerabilidad es rayor, pues la naluraleza propia de las
relaciones que se generan en estos dmbitos de convivencia asi
lo propician,
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del sujeto activo
en contra de la
victlima.

Exlsta o haya Cobe destacar que la propuesta de adicidon a esta hipdiesis
existtdo enfre el obedece a la proteccidn de las Mujeres que se encuentran en
acivo vy 18 qGiguna relacién sentimenlal-afectiva del lipo de noviazgo,
vicima relaclon . . . .

malrimonic. cencubinato o andloga. toda vez que en tales

infima, de  ircunstancios, debe | | t dignidad |
COHVIVenCiG, circunstancias, depe Imper(:lr e respe O Q5 1gni ad y, por o]
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noviazgo, lanto, como se aducia en el supuesto que antecede, esito :
sentimental, contibuye a que el grado de vulnerabilidad y confianza sea
afectiva, de mayor,.
contianza, .
parentesco, :
matrlmonio o] : :

concubinato. p

El cuerpo de la Esta conducta posterior a la comision del ilicito, se traduce en

victima sed una accion denigrante vy reprochable derivada de los efeclos e

expuesto o impaclos que, de manera medidlica, genera direcla e :
arrojado en un indirectamenie en el entorno de nuestra sociedad, asi como en :
lugar poblico. la percepcidn de sus miembros en relacién a la importancia del

rcl social que desempenan los Mujeres en un Estado que
prelende generar condiciones de equidad de género y de
oponunidades para su inlegral desarrollc,

A mayor abundamienio, la animadversion llevada al exiremo
por razones de género, aun después de la privacién de la vida,
implica una recriminacion publica que se malerializa con el
abandono o exhibicidn del caddaver, pues se trasciende del
dafno individual a una afectacion social colecliva mucho mds
amplia y profunda, que la provocada per se por el propio
crimen,

Por ello, una vez descritas las razones por virlud de las cuales, se jusiifica
la presentacién de esta Iniciativa, y, en sintonia con las bases de nuestra
politica de ser un Gobierno cercano, el cual brinde y garantice la debida
atencién y pleno respeto a los derechos de las Mujeres en situaciones de .
delitos con perspecliva de violencia de género, con la presente iniciativa, )
reafirmamos el compromisc que fiene el estado de Guangjuato, por avanzar




ORI gt o

GUANAJUATO, GTO.

hacia el perle..ionamiento y solidificacion de nuesiro marco juridico en
materia penal, el cual busca brindar mayor proteccién y amparo; abonando,
a su vez, a la construccién de escenarios, en los cuales, la ciudadania
encuentre soluciones reales a la problematica, con el propésito de alcanzar el
bien comUn como objetivo esencial.

Por lo anfericrmente expuesio y fundado, someto a la consideracion
esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa de:

DECRETO

Arficulo Unico. Se reforma el arficulo 153-q, del Cédigo Penal del Estade
de Guangjuate, para quedar como sigue:

wArticulo 153-a. Habrd feminicidio cuando la victima de homicidio sea

mujer y por razones de género, considerando que existen éstas cuando ocurra

alguno de los siguientes supuestos en agravio de la viclima:

B Que haya sido incomunicada;

L. Violentada sexvalmente;

Il Vejada;

v, Se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradanies;

V. Que haya existido amenazas, acoso, lesiones o viclencia, en el dmbito
familiar, laboral o escolar o cualquiera que implique suprasubordinacidn
del sujeto aclivo en contra de ella;

VL Exista o haya existido con el activo relacion intima, de convivencia,
noviazgo, sentimental, afectiva. de confianza, parenilesco, matrimonio 0
concubinato; o

VIl.  Sucuerpo sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

El homicidio asi...»
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TRANSITORIOS

Arficulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia al cuartoe dia
siguiente al de su publicacidn en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Arficulo Segundo. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la
entrada en vigor del presente Decreto se seguiran conforme a las disposiciones
vigentes al momento del hecho delictuoso.

Arliculo Tercero. A las personas que hayan cometido el delito contemplado en
el presenie Decreto con anterioridad a su entrada en vigor, incluidas las
procesadas o sentenciadas, les seran aplicables los disposiciones vigentes en
el momento en que se haya cometido.

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite senalado en la Ley Organica del Poder Legislalivo del
Estado Libre y Soberano de Guangjuato.

GUANAJUATO, GTO., A 11 DE ABRIL DE 2013
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

ARQUEI MARQUEZ
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LAS DIPUTADAS QUE CONFORMAN LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

' f
ERIKA LGRERAARE BELLO INAPM

KARLA ALEJANDRINA MARIA WANA GEORGINA

LANUZA HERNANDEZ MIRANDA ARROYO

MA. GUADALUPE%ANCHEZ ENTENO

MA, GUADALUPE TORRES REA
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