H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Presidente del Congreso del Estado
Presente.

La Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato dio cuenta con
el escrito que suscribe el ciudadano Julio César Garcia Sanchez, por el que solicita la aplicacién
retroactiva del vigente articulo 127, en relacion con los articulos 63 fraccion XXIII y 130 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, a fin de que este Congreso del Estado deje sin
efectos la suspension en el ejercicio del cargo de regidor del Ayuntamiento de Guanajuato, Gto., que
decreto erigido en Jurado de Procedencia mediante acuerdo aprobado en la sesion secreta celebrada
el dia quince de diciembre de dos mil dieciséis y para que se le restituya en el ejercicio de dicho cargo.

En atencién al escrito de referencia, se formula la presente propuesta, con base en lo
siguiente:
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, el ciudadano Julio César Garcia
Sanchez presento en la Unidad de Correspondencia de este Congreso del Estado escrito que contiene
la solicitud de aplicacion retroactiva del vigente articulo 127, en relacion con los articulos 63, fraccion
XXIIl'y 130 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, para que el Congreso del Estado
deje sin efectos la suspension en el ejercicio del cargo de Regidor del Ayuntamiento de Guanajuato,
Gto., que decret6 erigido en Jurado de Procedencia mediante acuerdo aprobado en sesion secreta
celebrada el dia quince de diciembre de dos mil dieciséis y para que se le restituya en el ejercicio de
dicho cargo, acompaiiande a dicho ocurso el acuerdo recaido mediante el cual el Congreso del Estado
erigido en Jurado de Procedencia determiné que habia lugar a la declaratoria de procedencia; copia
certificada del audio y video de la audiencia oral dentro de la causa penal 13/2016-0, instruida en
contra del mismo y que se contiene en soporte DVD; asimismo, acompafi6 en copia certificada y en
soporte DVD que contiene videograbacion de la audiencia de ley celebrada el dia veintiseis de enero
del afio en curso y por Ultimo, la constancia de notificacion respecto al recurso de apelacion interpuesto
por el Ministerio Plblico en cuanto a la suspension condicional del proceso.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

SEGUNDO. En su escrito, el ciudadano Julio César Garcia Sanchez refiere al procedimiento
de declaracion de procedencia nimero DP-01/2016, al cual estuvo sujeto, ademas hace mencion en
el capitulo de HECHOS del propio libelo, que asumié el cargo de eleccion popular de Regidor del
Ayuntamiento Municipal de Guanajuato, Gto., para el trienio 2015-2018 y que inici6 sus funciones a
partir del dia diez de octubre de dos mil quince; que derivado de la denuncia o querella que en su
contra por el delito de lesiones formuld la C. Cristina Yaneli Belman Sanchez ante el Ministerio Pablico,
tramitandose bajo la carpeta de investigacion nimero 5213/2016; que en el tramite de la investigacion
ministerial, el 6rgano acusador pretendié formular imputacion en su contra por el delito de violencia
familiar en agravio de la C. Cristina Yaneli Belman Sanchez y que dicha audiencia se llev a cabo el
seis de abril de dos mil dieciséis, que el 6rgano jurisdiccional advirtid obstaculo procesal para la
prosecucion de la accion penal en su contra, al gozar de inmunidad procesal, a merced del cargo de
Regidor del Ayuntamiento Municipal de Guanajuato y que era necesario que el Congreso del Estado
erigido en Jurado de Procedencia, emitiera la declaracion correspondiente para tal efecto; que el
Procurador General de Justicia presenté solicitud de declaracion de procedencia en su contra, misma
que se radico e instruy6 bajo el nimero de expediente DP-01/2016, que el Congreso del Estado
erigido en Jurado de Procedencia aprobt el acuerdo mediante el cual habia lugar a la declaratoria de
procedencia respectiva y en consecuencia, se le suspendié del cargo de Regidor, quedando privado
del fuero constitucional del cual gozaba, que fue notificado de esa decision el dia dieciséis de
diciembre de dos mil dieciséis; destaca que durante la tramitacion del procedimiento de la declaracion
de procedencia al que se encontraba sujeto, los articulos 127, 128, 129 y 131 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato contemplaban lo relativo a la inmunidad procesal de la cual
gozaban los servidores publicos referidos en los preceptos constitucionales mencionados, asi como
la declaracion de procedencia correspondiente; que una vez colmado el requisito de procedibilidad
apuntado, el Ministerio Pdblico investigador solicitd se sefialara audiencia de formuiacion de
imputacion, y en su caso, vinculacion a proceso en su contra como probable responsable en la
comision del delito de violencia familiar previsto por el articulo 121, parrafo primero del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato y por auto de fecha veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, dentro de
la causa penal nimero 13/2016-0. Se cit6 a la audiencia antes referida para que tuviera verificativo el
cinco de enero de dos mil diecisiete; que dentro de la referida audiencia oral, agotadas las etapas
procesales, se emitio resolucion en el sentido de dictar auto de vinculacion a proceso en su contra
como probable responsable en la comision del delito de violencia familiar, previsto por el articulo 121,
parrafo primero del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en agravio del orden familiar y de la C.
Cristina Yaneli Belman Séanchez; que su defensor particular solicitd la suspension condicional del
proceso penal al que se encuentra sujeto, puesto que se redinen los requisitos establecidos en el
articulo 152 de la Ley del Proceso Penal del Estado de Guanajuato y que la solicitud fue atendida por
el rgano jurisdiccional y en consecuencia se ordend citar a la audiencia de Ley, la cual tuvo verificativo
el dia veintiséis de enero del afio en curso, en la que el magistrado instructor consideré que se colman
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los requisitos establecidos en el multicitado articulo 152 de la Ley del Proceso Penal del Estado de
Guanajuato y que por ello decreté la suspension condicional del proceso penal por el lapso de un afio,
mismo que concluiria el proximo dia veintiséis de enero de dos mil dieciocho, con todos los efectos
legales que ello conlleva; que con motivo de la resolucién emitida por el magistrado instructor de la
causa, el Ministerio Pablico interpuso recurso de apelacion y que en razon a que dicha resolucion
solamente admite recurso de apelacion en efecto devolutivo, es razon suficiente para que la misma
siga surtiendo los efectos legales y juridicos, ademés refiere que sigue cumpliendo con las condiciones
alas que voluntariamente se comprometio para acceder a ese mecanismo alterno. Que la Sexagésima
Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, expidié el Decreto
namero 173, publicado el dia tres de febrero de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial de Gobierno
del Estado, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversos articulos y fracciones a la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, con el objeto de eliminar y delimitar el
tradicionalmente denominado «fuero constitucional», en tratandose de acusaciones penales del orden
comin, lo que provocd que se realizara un cambio normativo en cuanto al tratamiento de dicha figura,
que dicho decreto entré en vigor el dia cuatro de febrero del presente afo.

TERCERO. El solicitante en el capitulo de DERECHO, y que lo sitia como UNICO, hace
referencia a que la Constitucion Local otorgaba a la figura juridica de la inmunidad procesal,
tradicionalmente conocida como «fuero constitucional», del cual gozaban diversos servidores piblicos,
entre ellos, los miembros de los ayuntamientos municipales, un tratamiento que difiere
substancialmente a partir de la entrada en vigor del Decreto niimero 173 y que ese cambio sustancial
estriba en la eliminacion de la inmunidad procesal tratandose de delitos del orden comdn, con la
particularidad de que si el delito no se encuentra comprendido en el segundo parrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos o sus equivalentes en la ley penal que resulla
ser el articulo 11 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, pudiera enfrentar la causa penal
correspondiente en pleno ejercicio de su cargo. Asimismo, refiere que su situacion concreta consiste
en que fue separado del cargo de Regidor del Ayuntamiento de Guanajuato, Gto., con motivo de una
declaracion de procedencia emitida bajo la normatividad constitucional de vigencia anterior, sin
distinguir que tipo de acusacion penal, naturaleza o gravedad del delito atribuido y que ante ello solicita
respetuosamente se aplique retroactivamente la reforma constitucional por ser legalmente procedente
ya que la misma le beneficia y que puede enfrentar la causa penal que se le atribuye ejerciendo el
cargo pliblico de regidor, toda vez que la causa penal que se le instruye es por el delito de violencia
familiar previsto por el articulo 221, parrafo primero del Codigo Penal del Estado de Guanajuato y que
no se encuentra comprendido en el articulo 19, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni en el articulo 11 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato. De igual
manera, refiere que la aplicacion retroactiva que solicita no vulnera derechos de terceros, no afecta el
orden publico ni el interés social y consecuentemente puede continuar en el ejercicio del cargo sin
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detrimento de los derechos y obligaciones que le implica la responsabilidad piblica y enfrentar la causa
penal respectiva, ya que la reforma constitucional desaparecié el obstéaculo que le impedia proceder
con tales servidores publicos enunciados en el articulo 127 de la Constitucion Local. Sigue
mencionando que el cargo de Regidor de un Ayuntamiento es de eleccion popular directa, es
obligatorio e irrenunciable conforme a las disposiciones contenidas en los articulos 5 y 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Local respectivamente y
por lo que haber desaparecido del marco constitucional local, la razén por la cual fue separado de ese
cargo de eleccion popular, procede en aplicacion analogica y retroactiva del articulo 130, en relacion
con el articulo 63, fraccion XXIIl del propio ordenamiento constitucional local y que ante ello el
Congreso del Estado debe restituirlo en el ejercicio de cargo edilicio. Que el articulo 130 preinvocado
alude a la restitucion del servidor publico cuando se ha dictado resolucion con efectos absolutorios y
que en su caso particular permea una situacion semejante a la prevista por el constituyente para llevar
a cabo esa restitucion, esto es, que el servidor piblico puede enfrentar la causa penal correspondiente
ejerciendo su cargo cuando no se lrata de delitos que se mencionan en la (ltima parte del primer
parrafo del articulo 127 de la Constitucion Local y que por ello debe procederse a su restitucion por no
existir obstaculo constitucional para ello. Finalmente, menciona que es esta Legislatura el 6rgano
constitucional y legalmente competente para resolver la peticion planteada en su escrito, toda vez que
fue el organo que conforme a la normatividad anterior emiti la declaracion de procedencia que o
suspendié del cargo de Regidor del Ayuntamiento Municipal de Guanajuato, Gto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que funda su solicitud el ciudadano Julio César Garcia Sanchez, resulta
procedente que esta Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, de respuesta a la peticion planteada por el planteada, toda vez que la misma fue dirigida
a este Poder Legislativo por escrito y de manera pacifica y respetuosa.

SEGUNDO. Como lo refiere el ciudadano Julio César Garcia Sanchez, el Congreso del Estado
de Guanajuato erigido en Jurado de Procedencia, en sesion secreta celebrada el quince de diciembre
de dos mil dieciséis le suspendié en el ejercicio de cargo de Regidor del Ayuntamiento de Guanajuato,
Glo., una vez desahogado el procedimiento derivado de la solicitud de declaracion de procedencia
formulada por el Procurador General de Justicia del Estado de Guanajuato.
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TERCERO. También como lo sefiala con meridiana claridad el propio ciudadano Julio César
Garcia Sanchez, seguido el iramite legal correspondiente dentro del expediente DP-01/2016, esto es,
el procedimiento de declaracion de procedencia, se aplicaron los preceptos constitucionales
contenidos en los articulos 127, 128 y 129 de la Conslitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
los cuales fueron reformados, estrictamente los articulos 127 y 130.

CUARTO. No obstante lo anterior, el referido procedimiento, derivado de la solicitud de
declaracion de procedencia formulada por el Procurador General de Justicia del Estado de Guanajuato
fue un asunto concluido para esla Sexagésima Tercera Legislatura, al aprobarse el acuerdo mediante
el cual se determind que habia lugar a la declaracién de procedencia respectiva.

QUINTO. En consecuencia, no es factible atender lo solicitado por el peticionario, esto es, que
se le aplique retroactivamente el articulo 127, relacionado con los articulos 63, fraccion XXy 130 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, al no resultar competentes para tal efecto, toda
vez que como ya se apuntd, como consecuencia del citado procedimiento, que concluyé con el
acuerdo aprobado por este Poder Legislativo erigido en Jurado de Procedencia, el ciudadano Julio
César Garcia Sanchez fue privado del fuero, con base en la normatividad aplicable y vigente en aguella
época.

Por o expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 54, fracciones Il y IV de la
Ley Organica def Poder Legislativo del Estado, se somete a la consideracion de la Asamblea, la
siguiente propuesta de:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislalura del Congreso de! Estado acuerda que resulta
inatendible la solicitud formulada por e! ciudadano Julio César Garcia Sanchez, para el efecto de que
se le aplique retroactivamente el vigente articulo 127, en relacion con los articulos 63, fraccion XXIll'y
130 de 1a Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, a fin de dejar sin efectos la suspension
en el ejercicio de su cargo como Regidor del ayuntamiento de Guanajuato, Glo, al no ser materia de
su compelencia, en atencion a lo sefialado en los considerandos CUARTO y QUINTO del presente
Acuerdo.



Notifiquese el presente acuerdo junto con sys consideraciones al ciudadano Julio César
Garcia Sanchez, por si o por conducto de sus autorizades en el domicilio que sefialé para tal efecto.

Guanajuato, Gto., 30 de maczo de 2017
Las diputadas y los diputados integrantes de la Mesa Directiva

MARIO ALEJANDR NAVARSTO ALDANA

ANGELICA CASI »
DIPUTADA SECRETARIA
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DiPUTADA PROSECRETARIA
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