H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Mario Alejandro Navarro Saldaiia
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A la Comision de Asuntos Electorales nos fue turnada para estudio y
dictamen la iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 98, fraccion V, 119,
sequndo parrafo, 128, segundo parrafo, 146 y 148 de la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, formulada por el Dip.
Eduardo Ramirez Granja de la Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89, fraccion V, 103, fraccidon
I y 171 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracién de la Asambiea el presente dictamen, con base en
las siguientes:

CONSIDERACIONES
Antecedentes

El 11 de agosto de 2016 la Presidencia de la Mesa Directiva de la Diputacién
Permanente turnd a la Comision de Asuntos Electorales para su estudio y
dictamen, la iniciativa seflalada en el proemio del presente dictamen, con
fundamento en el articulo 87, fraccion 11, de la entonces vigente, Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

La Comision de Asuntos Electorales radico la iniciativa el 6 de octubre de
ese mismo afio y acordé como parte de la metodologia para su estudio y dictamen
la remision de la iniciativa a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, al Instituto de Investigaciones Legislativas, al
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, a los partidos politicos en la entidad y a las universidades en la
entidad,

Asimismo, se establecié un /ink en la pagina web del Congreso del Estado,
para que la iniciativa pudiera ser consuitada y por esta misma via, la ciudadania
en general pudiera remitir observaciones sobre la iniciativa.
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Se recibieron propuestas y comentarios a la consulta realizada por parte del
Presidente del Comité Estatal del Partido Accion Nacional, la Encargada del
despacho de la Rectoria Campus Celaya de la Universidad de Guanajuato y el Dr.
Daniel Vega Macias, del Instituto Electoral para el Estado de Guanajuato, del
Tribunal Estatal Electoral del Guanajuato, del Rector del Campus Ledn de la
Universidad de Guanajuato y el Dr. Aquiles Omar Avila Quijas, del Rector General
de la Universidad de Guanajuato, del C. Eberardo Figueroa Conejo de la
Universidad de La Salle Bajio, Campus Campestre de Ledn, Gto., y del Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato.

Mediante oficio de fecha 26 de enero de 2017, la Junta de Gobierno y
Coordinaciéon Politica comunicé que acordd sugerir a la Comisién legislativa
atender de forma individual en el proceso de dictaminacion, la iniciativa suscrita
por el Dip. Eduardo Ramirez Granja de la Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, relativa a reformas y adiciones a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato que fue turnada a la
Comision, en sesion de la Diputacion Permanente del 11 de agosto de 2016. En
consecuencia, el 23 de febrero del afio en curso, la presidencia de la Comision
dictaminadora en virtud del escrito sefialado y toda vez que se habia agotado el
plazo para la consulta de la iniciativa en comento, convocd a mesa de trabajo.

La mesa de trabajo se realizé el 2 de marzo de 2017. En la reunién de
trabajo estuvieron presentes los asesores y asesoras de los grupos parlamentarios
de los partidos politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica y Verde Ecologista de México, asi como de la
Representacion Parlamentaria de Partido Movimiento Ciudadano y la Secretaria
Técnica.

En esa reunién se analizaron las observaciones que realizaron los entes
consultados, de las cuales algunas fueron recogidas en el presente dictamen con el
fin de perfeccionar la propuesta dandole mayor claridad y precision, con base en
las siguientes consideraciones.

Consideraciones

El iniciante refiere en la exposicion de motivos de la iniciativa sujeta a
dictamen, lo siguiente:
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«..tienen como finalidad sustituir con sistemas electrénicos y registros a través de
herramientas tecnoldgicas, las convocatorias por cédula y las actas que se levantan
con motivo de las sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato y sus érganos colegiados.»

[...]

«Aunado a ello, durante el desarrollo del proceso electoral, desde su inicio hasta su
conclusion, todos los dias y horas son habiles.

«Por lo anterior, en muchas ocasiones el drgano maximo de direccion del Instituto
Estatal tiene que sesionar de manera urgente, situacién que se ve mermada por la
preparacion de diversos documentos que son analizados por el mencionado érgano
colegiado, el cual se conforma por un Consejero Presidente, seis consejeros
electorales, el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con
registro nacional y estatal, siendo las actas de sesiones unos de los documentos
que implican tiempo para su preparacion.

«las referidas actas son una version estenogréfica de las sesiones del Consejo
General y para su realizacion se requiere escuchar la sesion completa, que en
reiteradas ocasiones se prolonga por mas de una hora, transcribir lo que en ella se
dice y hacer una revision general de la misma, cotejando lo que se dijo y lo que se
escribio.»

«De manera similar sucede con la entrega material de la referida documentacion a
los representantes de los partidos politicos, a los cuales se convoca mediante cédula
en diversos domicilios fuera de la sede de la autoridad administrativa local en
materia electoral, lo que ocasiona que cualquier dia y a cualquier hora, personal del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, se desplace en la sede referida y en
dos 0 mas municipios del Estado, con la finalidad de convocarles en sus domicilios
para sesion del Consejo General.»

«Lo seflalado anteriormente ocasiona el uso de recursos humanos y econdmicos
para la realizacién de las mencionadas tareas, los cuales podrian emplearse de
mejor manera.»

[..]

«Por lo anterior, es que se considera necesario que el IEGG (Sic) utilice las
herramientas tecnoldgicas para hacer que los procesos de notificacion de las
convocatorias a sesion y mesas de trabajo que se efectuen en el Consejo General,
las Comisiones, los Comités, las Juntas Ejecutivas Regionales y Consejos Distritales
y Municipales.»
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Los diputados que integramos la Comision dictaminadora compartimos en
términos generales las motivaciones del iniciante, ya que el uso de las tecnologias
de informaciéon y de comunicaciones en el funcionamiento de las instituciones
publicas es una herramienta indispensable para agilizar las tareas adjetivas y
sustantivas, asi como elevar la calidad de éstas.

Los diputados que dictaminamos consideramos que la propuesta de
modificacion a la ley comicial se encuentra acorde con la Constitucién Politica
Federal, ya que la materia del uso de medios electronicos se encuentra dentro de
las facultades residuales que poseen las legislaturas locales, es decir es de libre
configuracion normativa de los congresos de las entidades federativas; ademas de
que la propuesta atiende a la sistematica que debe guardar con otros
ordenamientos del ambito local como es con la Ley Sobre el Uso de Medios
Electronicos y Firma Electronica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,

De esta forma, una vez analizada la congruencia normativa de la iniciativa
en estudio, debemos resaltar las bondades de la propuesta al momento de su
implementacion, pues las notificaciones ahora con la modalidad electrénica se
lograra reducir considerablemente el tiempo de demora que implica una
notificaciéon tradicional al domicilio de los interesados, asi el lapso ganado se podra
emplear para que el interesado se avoque al estudio y analisis de los documentos
que se le notifican,

La modalidad de las notificaciones electrénicas a través del correo
electrénico, tiene como finalidad dotar de mayor eficiencia y eficacia las
actividades de la funcién electoral, pues constituye una herramienta que permite
acceder a los documentos digitales, se realiza con las medidas de seguridad y
certificacion adecuadas que permitiran confirmar la recepcion de las notificaciones
electrénicas por parte del interesado, asi como verificar y confirmar la fecha y hora
en la que notificacion ha sido recibida, por parte de la autoridad electoral.

Por otra parte, las adecuaciones a la norma electoral respecto a que las
sesiones de los consejos se realizaran por medios electronicos no implica suprimir
la impresion y forma tradicional de las convocatorias y la realizaciéon de las actas
originales de las sesiones o su version estenografica, pues ello constituye un
elemento mas de verificacion de la veracidad de las determinaciones asumidas por
el érgano electoral, lo cual abona a dotar de certeza las actuaciones y dota a las
mismas de las formalidades de existencia y validez. Ademas, atendiendo a la
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opinién de la autoridad electoral jurisdiccional, si la version estenografica va
acompafada del video integro de la sesion en la pagina web del Instituto Electoral
del estado de Guanajuato «se potencializaria el principio de maxima publicidad»
que rige en materia de transparencia.

Con las modificaciones que se proponen a la ley comicial del estado de
Guanajuato, se sientan las bases como una opciéon mas para que con el uso de las
nuevas tecnologias los procedimientos se realicen con celeridad, economia vy
seguridad a través del uso mas eficaz y eficiente de las tecnologias de la
informacion disponibles.

Modificaciones a la iniciativa
Articulo 98, fraccion V

Este numeral fue eliminado del proyecto de decreto que se pone a su
consideracion, en virtud de que se considerd preciso conservarlo en los términos
de la ley vigente. La razon, deriva primordialmente de conservar la atribucion para
que se elabore y genere el acta de las sesiones del Consejo General para que ésta
surta los efectos deseados, independientemente si dicha acta obra en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico u otro.

Articulo 90

Se adicion6 al proyecto de decreto el articulo 90, relativo a las comisiones
permanentes con el fin de plasmar la teleologia del iniciante referida en la
exposicion de motivos con respecto a la propuesta de texto normativo; esto es, en
la iniciativa se sefialaba la necesidad del uso de herramientas electrénicas para
realizar las notificaciones de las convocatorias a sesion y mesas de trabajo que
efectiien las «comisiones», sin embargo, la propuesta no las contemplaba. Si bien,
las comisiones permanentes forman parte de los érganos del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, el sélo sefialar la posibilidad del uso de las herramientas
electrénicas en las notificaciones como lo establece el articulo 146 de la iniciativa,
no surtia el efecto deseado pues las disposiciones contenidas en la seccidn octava
en la que se encuentra el referido articulo 146, Unicamente aplica para los
consejos General, distritales y municipales, y no a las comisiones permanentes.



H., CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por tal razén y para el logro del fin deseado por el iniciante, se considero
necesario por parte de esta Comisién dictaminadora adicionar el citado articulo 90
a afecto de inciuir a las comisiones permanentes en el uso de las notificaciones
electrénicas.

Articulo 119, segundo parrafo

Por motivos de técnica legislativa se adecud el texto normativo del segundo
parrafo del articulo 119 con el fin de evitar el uso de remisiones y dar mayor
claridad a la redaccidon. Asimismo, por iguales razones se ajusté el texto del
segundo parrafo del articulo 128, de la propuesta.

Articulo 146

En la propuesta de adicidon de un segundo parrafo al articulo 146 de Ia
iniciativa se modifico su redaccion en dos vertientes, la primera para clarificar
como se sefialé en parrafos que anteceden que las actas y convocatorias a las
sesiones de los consejos electorales continuaran registrandose en version escrita;
esto es, de la manera tradicional, pero ademas se contard con su versidn
electronica garantizandose su fidelidad, autenticidad e integralidad de Ia
informacion cuando esta sea comunicada a través de medios electronicos vy la
segunda, por congruencia con las consideraciones realizadas al numeral 90 del
presente dictamen, en el sentido de que las notificaciones de las convocatorias a
las sesiones que realicen los consejos electorales, entendiéndose distritales,
municipales y General, se realizaran a través de los medios remotos de
comunicacion que establezca el Instituto Electoral.

Articulo 148

Se adecud la redaccion a efecto de precisar que la copia del acta que se
levante con motivo de la instalacién de los consejos distritales y municipales, sera
remitida al presidente del Consejo General del Instituto electoral del Estado, a
través de medio electronico.

Articulos transitorios

Se adicionaron los articulos transitorios Segundo y Tercero con la finalidad
de dar certeza y seguridad juridica a los interesados que opten por la notificacién
electrénica, a efecto de que la autoridad electoral administrativa emita, en un
plazo de 90 dias naturales contados partir de la vigencia del presente decreto, el
reglamento correspondiente que desarrolle de manera pormenorizada el uso de las
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herramientas electrénicas para efectos de las notificaciones electrdnicas, asi como
la implementacién y desarrolio de una plataforma digital de envio y recepcion de
datos que garantice la fidelidad, efectividad y seguridades para tener por validas
las comunicaciones efectuadas. -

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 171 y 205 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer
a la Asamblea la aprobacion del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 119, sequndo parrafo, 128, segundo
parrafo y 148; y se adicionan un décimo parrafo al articulo 90 y un segundo
parrafo al articulo 146, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato.

«Articulo 90. El Consejo General...
La Comision de...
Para cada proceso...
Todas las comisiones...
Las comisiones permanentes...
El titular de...
En todos los...
El Secretario Ejecutivo...

El Consejo General...
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Las convocatorias a reuniones de las comisiones, se realizaran a través de
notificacion electrénica.

Articulo 119. Los consejos distritales...

Cuando no se redna el quérum legal previsto en el parrafo anterior, el
presidente convocara mediante notificacion electrénica a todos los integrantes del
consejo distrital a nueva reunién, la cual tendra validez con los consejeros y
representantes que asistan, entre los que deberd estar el presidente.

Articulo 128. Para que los...

Cuando no se redna el quorum legal previsto en el parrafo anterior, el
presidente convocara mediante notificacion electronica a todos los integrantes del
consejo municipal a nueva reunion, la cual tendra validez con los consejeros vy
representantes que asistan, entre los que debera estar el presidente.

Articulo 146. Las sesiones de...

Las sesiones de los consejos se registraran en version escrita y por medios
electrénicos que permitan garantizar la fidelidad, autenticidad e integridad de la
informacidn, conservacién y reproduccion de su contenido. Las notificaciones de
las convocatorias a sesiones de los consejos se practicaran a través de medios
remotos de comunicacion eiectrénica que permitan garantizar ia recepcion de ias
mismas y con las medidas de seguridad que el Instituto establezca.

Articulo 148. Los consejos distritales y municipales, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su instalacion, a través de notificacién electrdnica,
remitiran copia del acta respectiva al presidente del Consejo General. En idéntica
forma procederan respecto las subsecuentes sesiones.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Articulo Segundo. El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato deber3

reglamentar las notificaciones electronicas a mas tardar en noventa dias contados
a partir de que inicie su vigencia el presente Decreto.

Articulo Tercero. El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato debera
implementar la plataforma digital que permita la notificacion electrénica a mas
tardar en noventa dias contados a partir de que inicie su vigencia el presente
Decreto.»

Guanajuato, Gto., 6 de abril de 2017
La Comision de Asuntos Electorales
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La presente hoja de firmas corresponde al dictamen que presenta la Comisién de Asuntos Electorales
relativo a la iniciativa de reformas a los articulos 98, fraccién V, 119, segundo parrafo, 128, segundo
parrafo y 148; y de adicién de un segundo parrafo al articulo 146, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, formulada por el Dip. Eduardo Ramirez
Granja de la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano.



