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PRESENTE

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guandajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccién I, de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato; y 167, fraccién I, 168 y 209 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, nos permitimos
someter ala consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa que
modifica la denominacién del Capitulo I, del Titulo Segundo, y adiciona un articulo
43 Bis, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, en atencién a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al Reino Unido se le atribuye el origen de la Auditoria, entendida ésta en los
términos actuales, aungue ya en tiempos remotos se practicaban sistemas de
control para comprobar la honestidad de las personas y evitar fraudes. Fue en Gran
Bretana, debido a la Revolucion Industrial y a las quiebras que sufrieron pequefos
ahorradores, donde se desarrollé la Auditoria para conseguir la confianza de
inversores y de terceros interesados en la informacién econdmica. Asi, la Auditoria
no tardd en extenderse a otros paises, sobre todo en aquellos de influencia
anglosajona’.,

Se sabe que, hace siglos ya se practicaban las auditorias y muchos reyes o
gente poderosa tenian como exigencia la correcta administracion de las cuentas,
de modo que con ello se evitarian desfalcos o que alguna persona incumpliera
con las normas establecidas por el propietario, el Estado u otros.

Desde el inicio de la administracidon general (principios del siglo XX) el
tfratadista Henry Fayol senald la necesidad de identificar en toda organizacion las
siguientes funciones bdsicas: técnicas, comercidlizacion, seguridad financiera,
contable y administrativa, a lo cual actualmente agregariamos la evaluacion

! Informacién obtenida de: http://assets.mheducation.es/bev/guide/capitulo/8448178971.pdf




interna y externa de actividades?. La actividad de auditoria interna nacié por la
necesidad de la organizacidon de constatar el apego a los lineamientos
establecidos, verificar la confiabilidad de la informacién y detectar o prevenir
fraudes.

Ahora que se ha consolidado la presencia de la auditoria en las
organizaciones, la financiera ocupa un lugar preminente por ser la pionera en el
campo evaluatorio, pero es innegable que en el franscurso de los anos se ha
incrementado la realizacién de auditorias especializadas, encontrdndose entre
estas auditorias particulares, la auditoria gubernamental, misma que representa
una evaluacion del sector pUblicoy comprende la fiscalizacion de ingresos, gastos,
inversiones, programas, organizaciones y sistemas principalmente.

La auditoria gubernamental, a su vez, se divide en cuatro grandes rubros
(financiera, administrativa operacional, legalidad y especifica), dentro de los
cuales habremos de contemplar la auditoria a la obra piblica.

Al momento de efectuar la auditoria a la obra publica, el auditor deberd
fijarse como objetivos inmediatos los siguientes:

1. Comprobar que la planeacién, programacion, adjudicacion, contratacion
y ejecucion de las obras publicas se haya hecho conforme ala normatividad
establecida y vigente.

2. Comprobar la correcta y oportuna aplicacion de los recursos en las obras
pUblicas para las que fueron asignados.

3. Comprobar que, en lo referente a obras pUblicas, se observe y se cumpla la
programacion establecida en cada uno de los Programas Operativos
Anudles de cada dependencia.

4. Verificar que se cumpla con lo estipulado en el contrato en lo relativo al
costo, cdlidad y tiempo de ejecucién de la obra publica.

5. Verificar si los sistemas de operacidn, registro, control e informacién,
inherentes ala realizaciéon de las obras publicas funcionan adecuadamente.

6. Verificar que la dependencia auditada informe periddicamente a las
instancias comespondientes sobre el ejercicio del gasto, el avance fisico y
financiero de los programas autorizados que se estan ejecutando.

7. Verificar que existan expedientes técnicos que permitan el andlisis y
evaluacion de las acciones desarrolladas o por desarrollar, asimismo que se
encuentren debidamente requisitados y autorizados.

8. Verificar que las cantidades, conceptos, caracteristicas y calidad de los
materiales y suministros que amparen las estimaciones, correspondan con
los fisicamente aplicados en la obra.

9. Revisar la situacion que guarda la obra publica y su congruencia con las
normas y procedimientos relativos para su operacién, de acuerdo o su
avance en la ejecucion.

2 Sotomayor Amador Alfonso. (2008). Auditoria Administrativa. México D.F. : McGraw-Hill Interamericana.
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Como puede observarse, parte fundamental de la evaluacion a la obra
poblica, es la concerniente a verificar que las cantidades, conceptos,
caracteristicas y calidad de los materiales y suministros que amparen las
estimaciones, comrespondan con los fisicamente aplicados en la obra. En este
aspecto, de los informes de resuitados correspondientes al Ramo 33 y Obra Publica
que han sido dictamindas en la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, hemos
advertido que constantemente: pagos en exceso, obras pagadas y no ejecutadas,
obras ejecutadas con mala calidad, obras ejecutadas con conceptos fuera de
catdlogo no justificados, entre otros hallazgos v, en el mejor de los casos, la persona
o empresa contratada para redlizar la obra reintegra las cantidades pagadas en
exceso, sin embargo, no olvidemos que las auditorias son solo un muestreo, para el
caso de {a Ley de Fiscalizacion del Estado de Guanajuaio, ese muesireo debe ser
minimo del 30%.

Lo que nos hace reflexionar, si un persona o empresa dedicada a ejecutar
obra, en un solo proceso de auditoria, cuyo alcance fue del 30%, se enconird que
en fres ocasiones reintegrd el recurso que le fue pagado de manera indebida, qué
hallazgos pudiesen surgir si se examinara la totalidad de las obras adjudicadas o
dicho contratista,

Por tal motivo, el Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacionadl, propone
antes esta Asamblea que, en aquellas revisiones en las que se haya advertido por
mdas de fres ocasiones la misma inconsistencia, con independencia de haber
reintegrado las cantidades pagadas de manera indebida, se considere en el
siguiente Programa General de Fiscalizacion, una revision ala totalidad de las obras
adjudicadas ala contratista observada, ello con la finalidad de ampliar el espectro
de revision y conocer si mds dlld de una iregularidad surgida por errores
involuntarios o de cdlculo, constituye una forma de operar en la que.
~indebidamente se hace de ganancias ilicitas ante conceptos que no fueron
ejecutados o, en su caso, se ejecutaron con calidad menor a la pactada.

Por otfra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgdnica Del Poder
Legislativo Del Estado De Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendrd, de ser aprobada el siguiente:

a) Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrdtica, laica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la
Constitucion Politica Para El Estado de Guandgjuato, en sus arficulos 37 v 56
establece la facultad del Congreso del Estado, como poder legislative, con el
derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos que permitan crear o reformar
en marco juridico de nuestro estado. En este caso, se modifica la denominacién
del Capitulo Wll, del Tituio Segundo, y adiciona un artficulo 43 Bis, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guandjuato.
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b) Impacto administrativo: De ser aprobada en los términos que se presenta,
nuestra iniciativa implicaria una maodificacién en el funcionamiento administrativo
de la Auditoria Superior del Estado de Guandgjuato, al requerirle al Auditor Superior,
en ejercicio de sus atribuciones, suscriba el dictamen a través del cual contemplard
en el siguiente Programa General de Fiscalizacién, una revision a los contratistas
que, de manera reiterada, han incurrido en pagos indebidos.

¢) Impacto presupuestario: Esta iniciativa no implica unimpacto econdmico,
toda vez que no se advierte un aumento en la estructura orgdnica de la Auditoria
Superior del Estado de Guancajuato, al impactar Unicamente en funciones ya
previstas para el Auditor Superior en la fraccion lil, del articulo 82 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.

d) Impacto social: La presente iniciativa permitird a la Auditoria Superior del
Estado de Guandgjuato ampliar su espectro de atencidn sobre los hallazgos
advertidos en auditorias o la obra pUblica, disminuyendo con ello la afectacion al
erario.

La actudlizacion del marco normativo estatal, para mantener nuestras leyes
en sintfonia con las necesidades de la sociedad, es un compromiso de quienes
integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y lo asumimos
plena y conscientemente.

Por lo antes expuesto y conforme a derecho, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

Articulo Unico. Se modifica la denominacién del Capitulo Ilf, del Titulo
Segundo, y adiciona un articulo 43 Bis, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, para guedar como sigue!

Capitulo H
Investigaciones Excepcionales

Denuncia de Investigacién de Situacidn Excepcional
Articulo 39, Cuando se presenten...

Se entenderd por...

l. Un dafio patrimonial...
0. Posibles actos de...

k. Desvio flagrante de...
IV, La aofectacién de...

V. El riesgo de...



Investigacion Excepcional por reiteracién de conductas
Articulo 43 Bis. Cuando en un proceso de auditoria o revision de obra
publica, se advierta que la persona o licitador al que se contratéd la obra o
los servicios relacionados con la misma, incurieron en mds de tres
observaciones relativas a pagos no procedentes, con independencia de
haber reintegrado las cantidades pagadas de conformidad a la Ley de
Obra PUblica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios, la Auditoria Superior deberd contemplar en su Programa General
de Fiscalizacién, una auditoria a todos los contratos adjudicados a dicha
persona o licitador.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente
al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El titular de la Auditoria Superior deberd establecer en
el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, las
adecuaciones que se estimen necesarias para el cumplimiento del presente
decreto. Para tal efecto, se otorgan noventa dias contados a partir de su entrada
en vigencia.

Guanagjuato, Gto., a 1 de junio, 2017
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
Sexagésima Tercera Legislatura
‘\\\ Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
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La presente hoja de firmas, forma parte de la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacicnal, a efecto modificar la denominacion dél Capitulo I, del Titulo Segundo, y adicionar un articulo 43 Bis, de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.
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