. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputado Mario Alejandro Navarro Saldafia
Presidente del Congreso del Estado.
Presente

La Comisidn de Gobernacidon y Puntos Constituciondles, recibid por
turno la propuesta de terna para la designacién del titular del Organo Interno
de Control de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Esiado de
Guangjuato, formulada por el Procurador de dicho organismo, compuesta
por la ciudadana Karla Elizabeth Estrada Gonzdlez, v los ciudadanos Manuel

Ramirez ZURiga vy Enrique Cardona Maldonado, para su estudio y dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 111 fraccidén Xl y 171

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, se formula el siguiente:

DICTAMEN

1. Antecedentes

En sesion ordinaria de fecha 1 de junio del ano en curso, se dio cuenta
con el oficio suscrifo por el Procurador de los Derechos Humanos del Estado
de Guandgjuato, mediante el cudl remitid la propuesta de terna para ila
designacién del titular del Organo Interno de Control de la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Esfado de Guangjuato, compuesta por la
civdadana Karla Elizabeth Estrada Gonzdlez, y los ciudadanos Manuel
Ramirez Z0Riga y Enrique Cardona Maldonado. La presidencia la tuméd a la
Comision de Gobernacidon y Puntos Constituciongles para su estudio vy

dictamen.
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El Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato,
atendiendo a lo establecido en la Constitucién Politica para el Estado de
Guandjuato, en su articulo 63, fraccidn XXI, Ultimo pdrrafo, y en relacion con
el articulo 25 ter de la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato, expidié una consulta publica para que participaran
en la designacién de la titularidad del Organo Interno de Control de dicho

organismo y conformar la terna que se presentd al Congreso del Estado.

La consulta pUblica se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanagjuato numero 207, Séptima Parte, del 27 de diciembre de
2016, y derivado de ello se envid a esta Soberania la terna correspondiente,
siendo ésta conformada por: la ciudadana Karla Elizabeth Estrada Gonzdlez,

y los ciudadanos Manuel Ramirez Z0higa y Enrique Cardona Maldonado.

Con base en el articulo 25 ter de la Ley para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato y en virtud de que para la
integraciéon de la terna del Organo Interno de Control, le corresponde dl
Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, remitir la
terna de referencia, para que sea el Congreso del Estado el que dentro de
los tres designe quien serd el titular del Organo Interno de Control del
mencionado organismo auténomo. Que serd designado por las dos terceras

partes de los miembros del Congreso del Estado.

Asimismo, el Procurador de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, en ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 25 ter,

pdrrafo segundo de la Ley de la materia que a la letra dispone:
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«Articulo 25 ter. £l titular del Organo Interno de Control, serd designado por el voto
de las dos terceras partes de la totalidad de quienes integren el Congreso del Estado y
durard en su cargo un periodo de cinco anos, sin posibilidad de reeleccién. Para ocupar
el cargo de conlralor se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana, con residencia en el Estado no menor de fres
afios anteriores a la fecha de su designacion;

Il. Tener dos afios de experiencia en materia fiscalizaciéon y rendicidn de cuentas;
. Tener cuando menos treinta anos cumplidos al dia del nombramiento;

IV. Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional en las dreas contables,
econdmico-administrativas, juridicas o financieras, expedido por autoridad o institucién
facultada para ello, y con una antigliedad minima en su ejercicio de cinco anos;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delifo intencional
que amerite pena privativa de libertad de mds de un ano; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza, enriquecimiento ilicito o cometido contra la
administracion publica, quedard inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido
la pena; y

VI. No ser o haber sido dirigente de partido o asociacién politica a nivel nacional,
estatal o municipal o candidato a puesto de eleccioén popular, ni ministro de ningln
culto religioso, en los cinco anos anteriores a su designacion.

La designacion del fitular del Organo Intemo de Confrol se hard mediante la
eleccidon de una terna a ftravés de consulta puiblica la cual se redlizarg por la
Procuraduria y se publicard en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado, ademds de
la amplia difusién en el portal de internet de la Procuraduria, y periodicos de mayor
circulacion, de conformidad con el reglamento interior. Lo anterior apegdndose a los
principios de equidad, oportunidad, fransparencia, imparcialidad y honradez.

En el supuesto de que la terna no fuese aprobada, se regresard al titular de Ia
Procuraduria, para que en el término de cinco dias hdbiles elabore una nueva terna,
considerando a ofros de los propuestos a partir de la consulta publica realizada y cuya
aprobacion se hard conforme a lo previsto por los pdrrafos anferiores.

Dicha consulta deberd ser emitida con sesenta dias hdbiles de anficipacion al
vencimiento del periodo en el cual se desempene el titular del érgano de contfrol,
siendo que la terna deberd ser remitida freinta dias hdbiles previos a su vencimiento.y
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En ese sentido, es que formula la propuesta en tferna para la
designacion de la ciudadana Karla Elizabeth Estrada Gonzdlez, qsi como los
ciudadanos Manuel Ramirez ZUfiga y Enrique Cardona Maldonado, al cargo
de titular del Organo Interno de Control de la Procuraduria de los Derechos

Humanos del Estado de Guanajuato.

Los documentos que se anexaron para acreditar que las personds que
conforman la terna cumplen con los requisitos sefalados por el articulo 25 ter
de la Ley de para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de
Guandjuato, y donde el Procurador propone al Pleno del Congreso del
Estado, la terna integrada por la ciudadana Karla Elizabeth Estrada Gonzdlez,
y los ciudadanos Manuel Ramirez Z0fiiga y Enrique Cardona Maldonado,
para designar de entre ellos, dl fitular del Organo Interno de Control de la

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

El 5 de junio de 2017, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales se reunieron con el fin

radicar la propuesta de mérito y acordar lo relativo al andlisis de la misma.

Posteriormente, la presidencia de la comision legislativa, instruyé a la
secretaria técnica la elaboracion de una tarjeta informativa con formato de
dictamen a efecto de hacer el andlisis de los requisitos de la y los ciudadanos
propuestos para la designacion al cargo de fitular del Organo Intemo de
Control de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato.
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2. Andlisis de la propuesta

El Congreso del Estado tiene facultades para designar al titular del
titular del Organo Interno de Control de la Procuraduria  de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato a propuesta del Procurador de dicho
organismo auténomo, en los términos del articulo 63, fraccion XX, Ultimo
parrafo de la Constitucidon Politica para el Estado de Guandgjuato, que a la

letra dice:

GARTICULO 43.- Son facultades del Congreso del Estado:
i axXXe- ...

XXl.- Designar a los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
las propuestas que sometan a su consideracién, por fumos altemativos, el
Gobearnador del Estado vy el Consejo del Poder Judicial, asi como aprobar las
soliciiudes de licencia de mds de sels meses por causa de enfermedad v las
renuncias al carge de Magistrado, cuando éstas sean presentadas al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado o al Consejo del Poder Judicial, segdn corresponda
por &l origen de la propuesia para su designacion,

Separar de su cargo, a solicitud del Consejo det Poder Judicial, a los Magistrados
que violen de manera grave, en el desempeno de su funcidn, los principios que
rigen la funcion judicial, consagrados en esta Consfitucion y en la Ley. Para tal
efecto, a la solicitud de separacion deberd acomparfarse un dictamen de
evaluacidn gue la justifique elaborado poria Comisidn de Evaluacion.

Separar de su cargo, a solicud del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, a los
Consejeros del Poder Judicial que violen de manera grave, en el desempefic de
su funcidn, los principios que rigen la funcién judicial, consagrados en esia
Constitucion y la Ley. Para fal efecio, o lo solicitud de separacién deberd
acompanarse un diclamen de evaluacidn que la justifique elaborado por o
Comisién de Evaluacion.

Designar a los Magistrados Supemumerarios a propuesta del Plence de! Supremo
Tiibunal de Justicia.

Designar a fos Consejeros del Poder Judicial en los términos que establece esta
Constitucién.

Designar por el voto de mds de la mitad de la tolalidad de sus integrantes, al
titutar det organismo estatal de proteccién de los Derechos Humanos, de
acverdo ¢ la propuesia que formule el Ejecutivo del Estado de conformidad
con el precedimiento de consulla piblica contemplado en esta Constitucidn v
en tos términos de la Ley de la maleria. Asf como a los integrantes del Consejo
Consuliivo. La Diputacidn Permanente tendrd la facultad de ratificar los
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nombramientos de los infegrantes del Consejo Consultivo, en los términos de la
Ley de la materia.

Rakificar el nombramiento det Procurador General de Justicia a propuesia del
Gobernador del Estado en los 1érminos que esiablece esta Constitucion.

Aprobar por el voto de las dos terceras partes de sus rmiembros el nombramiento
de los Magisirados det Tribunal de Justicic Administrativa a propuesta del
Gobernador det Estado.

Designar y en su caso, calificar las renuncias de los comisionados del organismo
auténomo garante de los derechos de acceso a la informacion publica y de
proteccion de datos personales.

Designar, por el voto de las dos ferceras partes de sus miembros, a los titulares
de los érganos Internos de control de los organismos con autonomia reconocida
en esta Constitucién que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado.

XKL a XXXV .- .9

En ese senlido, corresponde a la Comision de Gobernacion y Punios
Constitucionales, en atencién a lo ordenado por la Presidencia del Congreso
al considerar el fumno vy, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 111,
fraccion Xi de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, proceder al
andlisis de los requisitos de los propuestos para ocupar el cargo de titular del
Organo Intermno de Control de la Procuraduria de los Derechos Humanos del

Estado de Guanagjuato.

Primero. En el escrito de referencia, el Procurador, formuld la propuesta
de terna para designar a un fitular del Organo Infermo de Control,
conformada por la civdadana Karla Elizabeth Estrada Gonzdlez, y los
ciudadanos Manue! Ramirez Z0figa y Enriqgue Cardona  Maldonado.
Asimismo, adjunté documeniaciéon de los profesionistas que consisten en:
copias certificadas de las actas de nacimiento, las constancias de residencia,
curiculums vitae, titulos profesionales, cartas de antecedentes pendies, y
manifestaciones bajo protesia de decir verdad que no han sido dirigentes de

parfido politico o asociacion politica a nivel nacional, estatal o municipal o

6
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candidato a puesto de eleccién popular, ni ministro de ningun culto religioso,

con el fin de acreditar los requisitos de elegibilidad al cargo.

En consecuencia una vez determinada la facultad del proponente, y
acreditada la procedibilidad de la solicitud de designacion, con fundamento
en el arficulo 25 ter Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el
Estado de Guandjuato, corresponde a la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Tercera Legislatura realizar exclusivamente
el andlisis de los requisitos referidos de los profesionistas propuestos a
designacion para el cargo de fitular del Organo de Control Interno, de
conformidad con el articulo mencionado de la ley reglamentaria, que a la

letra dice:

«Arliculo 25 ter. El fitular del Organo Interno de Control, serd designado por el voto de las
dos ferceras partes de la totalidad de quienes integren el Congreso del Estado y durard
en su cargo un periodo de cinco anos, sin posibilidad de reeleccién. Para ocupar el
cargo de contralor se requiere:

I Tener la ciudadania mexicana, con residencia en ei Estado no menor de fres
afios anteriores a la fecha de su designacion;

. Tener dos aiios de experiencia en materia fiscalizacion y rendicion de cuentas;
. Tener cuando menos treinta anos cumplidos al dia del nombramiento;
V. Tener al dia de su nombramiento, fitulo profesional en las dreas contables,

econémico-administrativas, juridicas o financieras, expedido por autoridad o insfitucion
facultada para ello, y con una antigiedad minima en su ejercicio de cinco anos;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional
que amerite pena privativa de libertad de mds de un ano; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza, enriquecimiento ilicito o cometido contra la
administracién publica, quedard inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido
la pena;y

Vi No ser o haber sido dirigente de partido o asociacién politica a nivel naciondal,
estatal o municipal o candidato a puesto de eleccion popular, ni ministro de ningun
culto religioso, en los cinco afos anteriores a su designacion.n
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Segundo. Las diputadas y los diputados se abocaron al andlisis de
Unicamente aquéllos requisitos, previstos en el numeral 25 ter de la Ley para
la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, que
deben reunir la y los ciudadanos propuestas a efecto de ser designado uno
de ellos al multireferido cargo, y que, son: tener la ciudadania mexicana con
residencia en el estado no menor de tres anos anteriores a la fecha de su
designacion; tener dos afios de experiencia en materia de fiscalizacion y
rendicién de cuentas; tener cuando menos freinta afos cumplidos al dia del
nombramiento: tener el dia de su nombramiento fitulo profesional en las
areas contables, econdémico-adminisirativas, juridicas o financieras, expedido
por autoridad o institucion facultada para ello, y con una antigbedad minima
en su ejercicio de cinco afos; gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite pena privativa de libertad de
mds de un afo; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza, enriquecimiento licito o cometido contra la administracion
pUblica, quedard inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena; y no ser o haber sido dirigente de partido o asociacion politica a nivel
nacional, estatal o municipal o candidato a puesto de eleccion popular, ni
ministro de ningdn culto religioso, en los cinco anos anteriores a su
designacién. Requisitos que los ciudadanos la ciudadana propuestos

acreditaron de la siguiente manera:

1. El ser ciudadano mexicano, con residencia en el estado no menor

de tres afos anteriores a la fecha de su designacion, lo acreditan:
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1.1.

1.2.

La ciudadana Karla Elizabeth Estrada Gonzdlez, a fravés de la
copia certificada de su acta de nacimiento, expedida por el
Director General de Registro Civil del Distrito Federal., y con la
Constancia de Residencia expedida por el Secretario del
Honorable Ayuntamiento de Guanajuato, Glo., fechada el 17
de mayo de 2017, a través de la cual demuestra que ha

residido en dicho municipio desde hace mds de diez aiios.

El ciudadano Manuel Ramirez Z0Riga, la acredita a través de la
copia cerlificada de su acta de nacimiento, expedida por el
Oficial del Registro Civil de Celaya, Gto., y con la Constancia
de Residencia expedida por el Secretario del H. Ayuntamiento
de Celaya, Gto., fechada el 17 de mayo de 2017, a fravés de
la cual demuestra que ha residido en dicho municipio desde

hace mds de veinle cinco ahos.

Ei ciudadano tnrique Cardona Maidonado, ia acrediia a
través de la copia certificada de su acta de nacimiento,
expedida por la Comisionado del Registro Civil de Guanajuato,
Gto., ¥y con la Constancia de Residencia expedida por el
Secretario del H. Ayuntamiento de Ledn, Glo., fechada el 18
de mayo de 2017, a través de la cual demuestra que ha

residido en dicho municipio desde hace mas de cinco afos.

Documentales a través de las cuales se considerd satisfecho el

requisito relative al contenido en la fraccion | del dispositivo 25 ter

de la ley de ta materiq.
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2. Tener dos anos de experiencia en materia de fiscalizacion vy
rendicidon de cuentas, lo que se desprende con lo manifestado en

sus respectivos curriculums vitae.

Documentales a través de las cuales se considerd satisfecho el
requisito relativo al contenido en la fraccion Il del dispositivo 25 ter

de la ley de la materia.

3. Tener cuando menos treinta afos cumplidos al dia del

nombramiento, lo acreditan a través de:

3.1. La civdadana Karla Elizabeth Estrada Gonzdlez, con la copia
certificada de su acta de nacimiento, donde consta que
nacié el 19 de junio de 1983, luego entonces tiene 33 anos

de edad.

3.2. B ciudadano Manuel Ramirez ZGfAiga, con la copia
cerfificada de su acta de nacimiento, donde consta que
nacio el 11 de enero de 1966, luego entonces tiene 51 anos
de edad.

3.3. El ciudadano Enrique Cardona Maldonado, lo acredita a
través de la copia certificada de su acta de nacimiento,
donde consta que nacid el 11 de enero de 1969, luego

entonces tiene 48 anos de edad.

Documentales a través de las cuales se considerd satisfecho el
requisito relativo al contenido en la fraccion Il del dispositivo 25 ter

de la ley de la materia.

10
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4. Tener el dia de su nombramiento, titulo profesional en las dreas
contables, econdmico-administrativas, juridicas o financieras,
expedido por autoridad o institucién facultada para ello, y con una
antigledad minima en su ejercicio de cinco afos, lo acreditan a

través de:

4.1. La ciudadana Karla Elizabeth Estrada Gonzdlez, con la
copia certificada de su titulo de Contador PUblico, expedido
por la Universidad de Guanajuato; tituldndose el 8 de marzo
de 2010, por lo que le fue expedido el titulo el 5 de agosto
de 2010.

4.2, El civdadano Manuel Ramirez Z0Riga, con la copia
certificada de su titulo de Contador Publico, expedido por
la Universidad de Guanagjuato; tituldndose el 22 de
septiembre de 1994, por lo que le fue expedido el titulo el 9
de enero de 1995.

4.3. El ciudadano Enrique Cardona Maldonado, con la copia
certificada de su titulo de Licenciado en Derecho, expedido
por la Universidad de Guanajuato; tituladndose el 26 de enero
de 1995, por lo que le fue expedido el titulo el 5 de mayo de
1995.

Documentales a través de las cuales se considerd satisfecho el
requisito relativo al contenido en la fraccidn IV del dispositivo 25 ter

de la ley de la materia.

11
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5. Gozar de bueng reputacion y no haber sido condenado por delito
infencional que amerite pena privativa de libertad de mas de un
ano; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza, enrquecimiento  licilo o cometido contra la
administraciéon  publica, quedard inhabilitado para el cargo,

cualguiera que haya sido la pena; se tuvo por acreditado con:

5.1. La civdadana Karla Hizabelh Estrada Gonzdlez, con la
Constancia de Antecedentes Penales, expedida por la
Procuraduria de Justicia del Estado de Guangjuato, en
donde se certifica que en los archivos de esa institucion, no

existen antecedentes penales registrados.

5.2. El ciudadano Manuel Ramirez Z0Aiga, la acredita con la
Constancia de Antecedentes Pendles, expedida por la
Procuraduria de Justicia del Estado de Guanajuato, en
donde se certifica que en los archivos de esa institucion, no

existen antecedentes penales registrados.

5.3. El ciudadano Enrique Cardona Maldonado, la acredita por
medio de la Constancia de Antecedentes Pendles, expedida
por la Procuraduria de Justicia del Estado de Guanajuato, en
donde se certifica que en los archivos de esa institucidn, no

existen antecedentes penales registrados.
Documentdles a través de las cudles se considersd satisfecho el

requisito relativo al contenido en la fraccion V del dispositivo 25 ter

de laley de la materia.

12
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En cuanto a la buena reputacidn que gozan, ésta se tendra
como taly que si bien puede existir prueba en contrario para

desvirtuarla, en la especie no se tiene.

6. No ser o haber sido dirigente de partido o asociacién politica a
nivel naciondl, estatal o municipal o candidato a puesto de
eleccion popular, ni ministro de ningtn culto relfigioso, en los cinco
anos anteriores a su designacién, por fratarse de un hecho
negativo, lo acreditan los fres ciudadanos a fravés de los escritos en
que manifiestan no encontrarse en tales supuestos, los que rubrican
bajo protesta de decir verdad, ademds de que se presume,

atentos a que no existe constancia o evidencia de lo contrario.

Con estas documentales se considerd satisfecho el requisito relativo
al contenido en la fraccion VI del dispositivo 25 ter de la ley de la

materia.

Tercero. Una vez andlizados los expedientes de las personas
propuestas, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn de
Gobernacién y Puntos Constitucionales constatamos que la y los candidatos
cumplen con los requisitos legales exigidos para desempefiar el cargo de
titular del Organo Interno de Control del organismo auténomo de que se

trata, que previene el articulo 25 ter, por un periodo de cinco aios.

Cuarto. Las y los infegrantes de la Comisidon de Gobemacién y Puntos
Constitucionales  consideramos que los ciudadanos v la  civdadana
propuestos, relnen las condiciones y cdlidades personales para ser
designados en el cargo de fitular del Organo Interno de Control de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guandjuato.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 171 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo, se propone el siguiente:

ACUERDO

Unico. De conformidad con los articulos 63, faccién XXI, dltimo pdrrafo
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y 25 ter de la Ley
para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato,
por la ciudadana Karla Elizabeth Estrada Gonzdlez, y los ciudadanos Manuel
Ramirez ZUniga y Enrique Cardona Maldonado, rednen los requisitos legales
para ocupar el cargo de ftitular del Organo Interno de Control de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guandajuato, por lo que
procede designar de entre ellos a quien deba ocupar dicho cargo, por el
término de cinco afos, que se contard a partir del momento en que rinda la

protesta al cargo.

Guandajuato, Gto., 7 de junio de 2017

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo
Presidenta

Dip. Verénica O
Vocal



Dictamen de la Comislén de Gobernactén y

Puntos Constitucicnales relative a ta terna del lliular del
Grgano Intemo de Conlrol de la Procuraduria

De los Derechos Humanos del Estado de Guandgjuato

H. CONGRESO DEL ESTADO —
DE GUANAJUATO .

Dip. Guillermo Aguirre Fonseca
Vocal

_
Dlp.B/ecH
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