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Las diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56,
fraccion Il de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la consideracién de la Asamblea, la presente iniciativa de
decreto que reforma y adiciona diversos articulos de Ley Organica del
Ministerio Puablico del Estado de Guanajuato, en materia de Ila Fiscalia
Especializada en delitos materia de corrupcién, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La corrupcién sigue constituyendo una amenaza real frente al propésito de
construir Estados fuertes que, por un lado, logren una verdadera legitimidad social
y, por el otro, cuenten con los recursos publicos suficientes para que los objetivos
definidos por las sociedades, no queden en aspiraciones, sino se vuelvan
proyectos con posibilidades reales de aplicacion.”

Por ello, el trabajo permanente de todo gobierno debe enfocarse de manera
paralela al ejercicio del gobierno y la administracion publica, a la prevencién y
combate a la corrupcion, la transparencia y rendicion de cuentas.

Dentro de esta reforma se da vida juridica a un érgano con autonomia
técnica y operativa denominado Fiscalia Especializada en delitos materia de
Corrupcion, con la finalidad de investigar y conocer los hechos que la ley
considera como delitos por hechos de corrupcion.

Con la creacién del andamiaje del sistema estatal anticorrupcién y del
ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia Especializada en delitos de Corrupcion,
se fortalecen las instituciones publicas del Estado, no s6lo en la parte preventiva,
sino en la implementacion de estrategias y lineas de accién para combatir los
delitos en materia de corrupcion.

! “La corrupcién. Sus caminos, su impacto en la sociedad y una agenda para su eliminacién.” Informe de
investigacidén de OXFAM. Agosto de 2015.
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Con la (presente) refotma) este! drgainoldutonomoliespatializado en materia
de corrupcion, contara personal operativo, administrativo, especializado y
auxiliar para el debido cumplimiento de sus funciones; asi como con las unidades
administrativas regionales necesarias distribuidas en el territorio estatal para el
seguimiento de las investigaciones.

Para el desarrollo de sus funciones se auxiliara de la Agencia de
Investigacion Criminal, y contara con agentes del Ministerio Publico
especializados en combate a los hechos que la ley considera como delitos en
materia de corrupcion.

Por ello, se prevé en la presente iniciativa, reformar el articulo 7, fraccion
I, para integrar a la estructura administrativa de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, a la Fiscalia Especializada en delitos materia de Corrupcion.
Otorgandole la jerarquia y administracion que una Subprocuraduria.

Asimismo, se reforma el articulo 10, con el objeto de que el Procurador
nombre y remueva al titular de la Fiscalia Especialidad en delitos materia de
Corrupcion. Sin embargo, el nombramiento y remocién del fiscal especializado
podra ser objetado por el Congreso del Estado por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, en un plazo de quince dias posteriores a su
nombramiento; si el Congreso no se pronunciare en este plazo, se entendera que
no tiene objecion.

Para garantizar en todo momento el ejercicio de las atribuciones del
ministerio publico, se reforma la fraccion Il, del articulo 23, para incorporar al
titular de la Fiscalia Especializada en delitos materia de Corrupciéon en la
estructura de la Procuraduria.

Ademas, se adiciona la seccién tercera denominada “Fiscalia
Especializada en delitos materia de corrupcién”, al Capitulo Il denominado
"Ministerio Pdblico”, con la finalidad de crear y especificar la naturaleza juridica de
dicho 6rgano auténomo, asi como, puntualizar cada una de sus atribuciones y
alcances dentro de la estructura de la administracion publica estatal.

Es importante resaltar, que la amplitud de atribuciones con la que cuenta
esta Fiscalia Especializada, le permiten participar activamente en el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, con la finalidad de establecer
los mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y
generar el disefio, promocioén y evaluacién de politicas publicas de combate a la
corrupcion.
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la Fiscalia Especializada puede fortalecer e implementar mecanismos con las
diferentes autoridades, para la investigacion de delitos en materia
anticorrupciéon. Asi como, implementar los mecanismos de coordinacion con
autoridades en materia de fiscalizacion a fin de fortalecer el desarrollo de las
investigaciones.

La Fiscalia Especializada cuenta con una herramienta juridica de gran
trascendencia para el combate a la corrupcién, es la denominada “extincion de
dominio”, ya que, podra ordenar el aseguramiento, decomiso o promover la
extincion de dominio, segln corresponda, de bienes propiedad del o de los
imputados o sentenciados, asi como de aquellos respecto de los cuales se
conduzcan como duefios, cuyo valor equivalga a dicho producto en caso de que
este se vincule con los hechos de corrupcion, en los términos de la legislacion
aplicable.

Por lo anterior, y en atencién a los fines de la presente iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de
Guanajuato, se crea y se fortalece el nuevo disefio institucional para prevenir y
combatir los delitos materia de corrupcién, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas constituciones para cumplir a cabalidad los objetivos y
finalidades del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

Y finalmente la presente iniciativa, en atencién a lo establecido en el articulo
209 de la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato y para
dar cumplimiento, se establece lo siguiente:

a) Ilmpacto Juridico. Sélo se contempla la reforma a la fraccion l|
del articulo 7, 10, y la fraccion Il del articulo 23, y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 10 y una Seccién Tercera denominada
“Fiscalia Especializada en delitos materia de corrupcion” al Capitulo
Ill, que contempla los articulos 33 Bis, 33 Ter y 33 Quater de la Ley
Organica del Ministerio Piblico del Estado de Guanajuato.

b) Impacto Administrativo. Se especifica en el articulo cuarto
transitorio, que la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion,
debera realizar los ajustes presupuestales y administrativos que
correspondan para transferir a la Fiscalia Especializada en delitos
materia de corrupcion, el personal y los recursos materiales y
financieros que actualmente tiene asignados la Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos cometidos por Servidores
Publicos, en un plazo de hasta 60 dias naturales contados a partir
del inicio de la vigencia de la presente Ley.
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c) Impacto Presupuestario. Con la transicion a la Fiscalia
Especializada en delitos materia de corrupcion, del personal y los
recursos materiales y financieros que actualmente tiene asignados la
Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos cometidos por
Servidores Publicos, no se requiere necesariamente de Ila
creacion de nuevas plazas, asi como no implica un gasto nuevo
para contemplarse en el presupuesto del Gobierno del Estado.

d) Impacto Social. La creacién y ejercicio de la Fiscalia Especializada
en delitos materia de corrupcién fortalece las estructuras
instituciones para prevenir y combatir la corrupcion. Propiciando una
nueva cultura, respeto y honestidad en cada uno de los integrantes
de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de
esta Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 7, fraccion Ill; 10; y, 23, fraccion Il
y se adicionan los articulos 10, parrafo segundo; y una Seccién Tercera
denominada “Fiscalia Especializada en delitos materia de corrupcién” al Capitulo
lll, comprendiendo los articulos 33 Bis, 33 Ter y 33 Quéter; todo de la Ley
Organica del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Integracion de la...
“Articulo 7. La Procuraduria para....

Lyl

lll.La Fiscalia Especializada en delitos materia de
Corrupcion;

IV.aXXV...
Asimismo, la Procuraduria. ..

Designacion de titulares ......
Articulo 10. EI Procurador nombrara y removera libremente a

los Subprocuradores, al titular de la Agencia de Investigacion
Criminal, de la Policia Ministerial, de la Fiscalia Especializada
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en CAitdE Matdrialde LdkHupcIon, By ePVibitEdor BE¥NBM. Los
demas servidores publicos de la Procuraduria seran
nombrados y removidos en los términos de esta Ley, su
reglamento y demas disposiciones aplicables.

El nombramiento y remocién del fiscal especializado podra
ser objetado por el Congreso del Estado por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes, en un
plazo de quince dias posteriores a su nombramiento; si el
Congreso no se pronunciare en este plazo, se entendera
que no tiene objecion.

Ejercicio de atribuciones.....
Articulo 23. Las atribuciones del Ministerio Publico. . ..

b

Il. Los Subprocuradores y el Titular de la Fiscalia
Especializada en delitos materia de corrupcién;

Ly s

Capitulo Il

Seccibn tercera
Fiscalia Especializada en delitos materia de corrupcion

La Fiscalia Especializada
Articulo 33 Bis. La Fiscalia Especializada en delitos materia
de corrupcion es el 6rgano con autonomia técnica y
operativa para investigar y conocer los hechos que la ley
considera como delitos por hechos de corrupcion.

Para ello, contara con el personal operativo,
administrativo, especializado y auxiliar para el debido
cumplimiento de sus funciones; asi como con las unidades
administrativas regionales necesarias distribuidas en el
territorio  estatal para el seguimiento de las
investigaciones.

La Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién para
el desarrollo de sus funciones se auxiliara de Ia Agencia de
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InveStiydednPCrimindIMIE Bdaly 18k GuDdado, PdebeYh dar
tramite y desahogo al peritaje solicitado en el término que
al efecto establezca el Ministerio Publico, el que debera
sera acorde a la complejidad del peritaje a realizar.

Asimismo, la Fiscalia contara con Agentes del Ministerio
Publico Especializados en combate a los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion.

Su titular presentara anualmente al Procurador General un
informe sobre actividades sustantivas y sus resultados, el
cual sera publico, en términos de lo previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Guanajuato, y demas disposiciones aplicables
en la materia. Dicho informe sera remitido a su vez, al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién y
al Congreso del Estado.

El titular de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupciéon elaborara su
anteproyecto de presupuesto para enviarlo a la Secretaria
de Finanzas, Inversién y Administracién por conducto de la
Procuraduria General de la Republica, para ser incluido en
la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
correspondiente que se envia a aprobacién del Congreso
del Estado de Guanajuato. La Ley del Presupuesto General
de Egresos del Estado de Guanajuato del ejercicio fiscal
respectivo identificard el monto aprobado a esta Fiscalia
para cada ejercicio.

Atribuciones de la Fiscalia Especializada
Articulo 33 Ter. La Fiscalia Especializada en delitos materia
de corrupcion contara con las siguientes atribuciones:

I. Ejercer, en lo relativo a los delitos en materia de
corrupcion, las atribuciones que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, las leyes, los reglamentos y
demas disposiciones juridicas confieren al Ministerio
Puablico;
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Il. BaRtlcipal dom& intdgvahtd & dl COMNECooPdinadbr del
Sistema Estatal Anticorrupcion;

lll. Nombrar, previo acuerdo con el Procurador General, a
los titulares de las unidades administrativas y direcciones
que la integren, salvo aquellas que no realicen funciones
sustantivas, en cuyo caso, el nombramiento y su remocién
seran exclusivos del Fiscal Especializado; asi como
coordinar y supervisar la actuacion de la policia de
investigacion que esté bajo su conduccién y mando;

IV. Disefiar e implementar estrategias y lineas de accion
para combatir los delitos en materia de corrupcion;

V. Disefiar, elaborar e implementar programas de
prevencion de delitos en materia de corrupcién y
presentarlos ante el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion;

VI. Instrumentar mecanismos de colaboracién con ofras
autoridades para la elaboracion de estrategias y programas
tendientes a prevenir y combatir la comisién de delitos en
materia de corrupcion;

Vil. Fortalecer e implementar mecanismos de cooperacion
y colaboracién con autoridades para la investigacién de
delitos en materia de corrupciéon;

Vill. Disefiar e implementar proyectos, estudios y
programas permanentes de informacion y fomento de la
cultura de la denuncia y de la legalidad en materia de
delitos en materia de corrupcion;

IX. Implementar mecanismos de coordinacién con
autoridades en materia de fiscalizacion a fin de fortalecer el
desarrollo de las investigaciones;

X. Requerir a las instancias de gobierno que estime
necesarias, la informacién que resulte util para el ejercicio
de sus atribuciones, la que por ningiin motivo le podra ser
negada, incluso anteponiendo deberes de secreto
bancario, fiduciario u otros de naturaleza similar;
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de la informacion fiscal, financiera y contable para que
pueda ser utilizada por ésta y otras unidades de la
Procuraduria, en especial la relacionada con Ia
investigacion de los delitos vinculados a hechos de
corrupcion;

Xll. Coadyuvar con otras unidades de la Procuraduria
General de Justicia, en el desarrollo de herramientas de
inteligencia con metodologias interdisciplinarias de
analisis e investigacion de las distintas variables
criminales, socioeconémicas y financieras, para conocer la
evolucién de las actividades relacionadas con los delitos
materia de corrupcién y medir su riesgo regional y
sectorial;

Xlll. Generar herramientas para el efecto de investigar los
patrones de conducta que pudieran estar relacionados con
operaciones de recursos de procedencia ilicita;

XIV. Emitir guias y manuales técnicos, para la formulacion
de dictamenes en materia de anélisis fiscal, financiero vy
contable que requieran los agentes del Ministerio Publico
en el cumplimiento de sus funciones de investigacion y
persecucion de los delitos relacionados con hechos de
corrupcion;

XV. Ordenar el aseguramiento, decomiso o promover la
extincion de dominio, seguin corresponda, de bienes
propiedad del o de los imputados o sentenciados, asi
como de aquellos respecto de los cuales se conduzcan
como duefios, cuyo valor equivalga a dicho producto en
caso de que este se vincule con los hechos de corrupcion,
en los términos de la legislacién aplicable;

XVI. Decidir responsablemente sobre el destino de los
recursos que le sean asignados, a fin de cubrir todas las
necesidades que surjan en el desempefio de sus
facultades; y

XVIl. Las demas que en su caso le confieran otras
disposiciones legales aplicables.
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Articulo 33 Quater.- La fiscalia especializada se equipara
jerarquica y administrativamente a una Subprocuraduria,
su titular durara en su encargo seis afios y no podra ser
nombrado o ratificado para un nuevo periodo consecutivo.

Para ser titular de la Fiscalia Especializada en delitos
materia de corrupcion, se requiere ser ciudadano mexicano
por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afnos
cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigiiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacion, no haber sido
condenado por delito doloso; y no ser o haber sido
dirigente de partido o asociacion politica a nivel nacional,
estatal o municipal o candidato a puesto de eleccion
popular, ni ministro de ningun culto religioso, en los cinco
afos anteriores a su nombramiento.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Guanajuato; excepto por lo
previsto por el parrafo penultimo y ultimo del articulo 33 Bis, que entraran en vigor
hasta el 25 de septiembre de 2018.

SEGUNDO. En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto el Procurador General del Estado expedira el acuerdo de creacion de la
Fiscalia Especializada en delitos materia de corrupcion.

TERCERO. A partir de la expedicion del acuerdo de creacién de la Fiscalia
Especializada en delitos materia de corrupcion, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, el Congreso del Estado nombrara por las dos terceras partes
de sus miembros presentes al titular de dicha Fiscalia. El Ejecutivo Estatal podra
objetar dicho nombramiento, en cuyo caso se procedera a un nuevo
nombramiento en los términos de este parrafo.

El titular de la fiscalia nombrado en términos del presente transitorio durara en su
encargo hasta el 25 de septiembre de 2018, sin perjuicio de que pueda ser
removido libremente por el Procurador General de Justicia del Estado. La
remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes
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titular de la fiscalia de que se trate, sera restituido en el ejercicio de sus funciones.

El Fiscal General del Estado podra ratificar el nombramiento del titular de la
fiscalia que en su caso haya nombrado el Congreso del Estado, hasta por el
periodo de siete afios sefialado en el articulo 33 Quater, mismo que comenzara a
contar a partir de la ratificacion.

CUARTO. La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, debera realizar
los ajustes presupuestales y administrativos que correspondan para transferir a la
Fiscalia Especializada en delitos materia de corrupcién, el personal y los recursos
materiales y financieros que actualmente tiene asignados la Fiscalia Especializada
en Investigacion de Delitos cometidos por Servidores Publicos, en un plazo de
hasta 60 dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia de la presente
Ley.

Guanajuato, Gto., 22 de junio de 2017

“2017 Centenario de la Constitucion de Guanajuato”

Las Diputadas y el Diputado integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México
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