C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, recibimos como pendiente legislativo para efecto de estudio
y dictamen, la iniciativa que adiciona al articulo 63 fraccién XXI un parrafo octavo de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, formulada por las diputadas y
el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111, fraccién | y 171 de la Ley Organica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 26 de febrero de 2014 ingreso la iniciativa que adiciona al articulo
63 fraccidon XXl un parrafo octavo de la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato, formulada por las diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, ante la Sexagésima
Segunda Legislatura, turnandose por la presidencia del Congreso como pendiente
legislativo a esta Comisibn de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién | de nuestra Ley Organica.

[.2. En la reunién de la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, del 4 de
marzo de 2014, se radico la iniciativa. Se acordd como metodologia de andlisis y

estudio lo siguiente:
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a) Se remitié la iniciativa de referencia a los 36 diputados y diputadas que integraron la
Sexagésima Segunda Legislatura, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, y al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso quienes contaron con
un término de 20 dias h&biles para remitir los comentarios y observaciones que

estimaron pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.

b) Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademas se
elabor6 el comparativo respectivo para presentarlo a la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales, en el término que 10 dias habiles posteriores a la remision.

c) El comparativo se circul6 a la diputada y a los diputados integrantes de la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

d) Se establecié una mesa de trabajo conformada por los integrantes de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conforman la misma, y un
representante de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado para

discutir y analizar las observaciones remitidas.

Los titulares de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado y del

Instituto de Investigaciones Legislativas, remitieron comentarios.

I.3. Una vez agotada la metodologia de analisis y estudio de la iniciativa, en fecha 10
de septiembre de 2015, la diputada y los diputados integrantes de la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Segunda Legislatura
determinaron dejar como pendiente legislativo este asunto, y que fuera la

Sexagésima Tercera Legislatura, quien se pronunciara sobre la misma.
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1.4. En reunidn de instalaciobn de la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Tercera Legislatura, del 14 de octubre de 2015, las
diputadas y los diputados integrantes se impusieron del contenido —-como pendiente
legislativo- de la iniciativa de referencia, manifestando en su momento la presidencia,
gue la metodologia de analisis y estudio estaba agotada, y en consecuencia tocaba

dictaminar.

1.5. Finalmente, la presidenta de la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, instruy6 a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272 fraccion VIl
inciso e) de nuestra Ley Organica, mismo que fue materia de revisibn por los

diputados y las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminadora.

Il. Valoracion de la iniciativa y consideraciones de la Comision de Gobernacioéon y

Puntos Constitucionales

En este apartado, consideraremos -los encargados de dictaminar- los puntos
sobre los cuales versa el sustento de esta propuesta, que tiene como objeto que el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato elija al Director General de la
Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos cometidos por Servidores Publicos

en funciones o que hayan terminado en su cargo.

En este mismo tenor las y el iniciante manifiestan que:

«...La creacion de las fiscalias especiales debe contar con autonomia para ser
eficaces, recordemos que hace algunos afios tuvieron su auge en la década de los noventas

cuando tras los asesinatos de los politicos priistas Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz
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Massieu, asi como del cardenal Juan Jesis Posadas Ocampo, se crearon como respuesta al

reclamo social que exigia conocer la “verdad” de los hechos.

Lo mismo ocurrié para las violaciones graves a derechos humanos como las masacres
de Acteal, en Chiapas, donde murieron 45 indigenas en diciembre de 1997, o la de 1995 en

Aguas Blancas, Guerrero, donde 17 campesinos fueron asesinados.

En 2002, la Procuraduria General de Justicia capitalina anuncié la creacion de la
Fiscalia Especial sobre el caso Digna Ochoa, abogada defensora de derechos humanos,

asesinada en octubre de 2001.

En el tema Colosio, la Fiscalia determind que Mario Aburto Martinez, presunto autor
material del crimen, actud solo para asesinar al entones candidato presidencial; en el de Ruiz
Massieu se acuso a la fiscalia de fabricar pruebas; y en el del cardenal Posadas Ocampo se
concluyé que su asesinato “fue una confusion”, es decir, los sicarios se “equivocaron” de

victima.

Sobre Ochoa, la fiscalia desaparecié en 2004, al concluir sus pesquisas y determinar

que la abogada “se suicid6”.

Otras fiscalias especiales son las creadas para “investigar” la violencia contra las
mujeres, surgidas ante el recrudecimiento del fenédmeno, principalmente durante el sexenio

de Vicente Fox, en el cual fueron asesinadas seis mil mujeres y nifias.

En los dltimos 6 meses del afio 2013 el tema de choque politico en el Congreso del
Estado de Guanajuato entre el partido con mayoria en esta Camara de Diputados y la
oposicion ha sido el enjuiciamiento al ex gobernador mediante la revision de asuntos muy
delicados con sospechas de la poblacién en general de la existencia de corrupciéon de
algunos casos tales como: a) La compra de los terrenos de la fallida refineria en Salamanca,;
b) la compra de terrenos para la instalacion de un Tren Interurbano; c) la compra de terrenos,

la construccidon y la operacion de la Expo Bicentenario, con gasto excesivo y compras
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infladas; d) las adquisiciones de bienes y servicios por el DIF estatal, a precios superiores del
mercado y a cargo de empresas familiares del ex Gobernador y de familiares de amigos
intimos; f) las operaciones en que incurrieron los funcionarios despedidos de la Secretaria de
Obras Publicas; g) las inversiones, adquisiciones, enajenaciones, prestacion de servicios y
concesiones realizadas por la administracion del ISSEG; y, por ultimo h) las inversiones,

adquisiciones y enajenaciones de la Secretaria de Salud.

También recordemos que aqui en Guanajuato durante el sexenio del gobernador
Vicente Fox Quesada hacia los afos 1996-1997, siendo procurador general de Justicia el Lic.
Felipe Arturo Camarena Garcia, se propuso por diversas fuerzas politicas la instalacién o
creacion de una Fiscalia Especial para la investigacion de diversos delitos denunciados en un
grupo de averiguaciones previas relacionadas con la venta y trafico de juegos de placas
para taxis, ocurrido en la Administracion inmediata anterior en la cual habia fungido como
secretario de Gobierno el propio Felipe Arturo Camarena; para evitar que fuera juez y parte,
se propuso esa Fiscalia Especial; no obstante, tal propuesta se desechd y finalmente dichas

averiguaciones fueron archivadas.

El dia 30 de agosto de 2013, por acuerdo del Procurador General de Justicia del Estado
de Guanajuato se constituyd la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos cometidos
por Servidores Publicos, estableciendo las normas para su integracion y funcionamiento.
Posteriormente, el dia 1 de octubre del 2013 fue nombrado el Licenciado Navigio Agustin
Navarro Romero como Director General de esta fiscalia especializada. En esta misma fecha

entré en funciones dicha fiscalia y se inauguraron sus instalaciones.

Al constituirse la Fiscalia el Gobernador declaré: “La ciudadania debe tener la
tranquilidad y confianza de que quien malverse recursos 0 haga mal uso del cargo publico

para obtener beneficios personales tiene que ser castigado por la ley...”

Por su parte, el Procurador de Justicia destacd que la fiscalia tiene como objetivo

“blindar la Administracién Publica”.
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A mas de 4 meses de funcionamiento de la Fiscalia no hay informacioén sobre alguna
consignacion al Juez de la Causa de funcionario publico alguno. Por lo visto dicha Fiscalia si
esta “blindada” para que no se escuche nada, para que no se conozca nada, por lo visto los

funcionarios son todos “cumplidos”.

El problema de la Fiscalia es que quienes la integran son designados por el Procurador
gue a su vez fue propuesto por el Gobernador anterior y ratificado por la mayoria de los
Diputados del partido del Ejecutivo Estatal, es decir, la Fiscalia y quienes la integran son al

mismo tiempo juez y parte, “asi se blinda la impunidad”.

Ante tal ilegalidad que sigue existiendo aln con la fiscalia “anticorrupcion” es
necesario que haya mayor eficacia en la procuraciéon de justicia, sobre todo por los delitos
cometidos por altos funcionarios del Ejecutivo y de los Ayuntamientos. Por ello, esta iniciativa
pretende que el Congreso del Estado de Guanajuato, con el voto de las dos terceras partes y
mediante una terna propuesta por la Junta de Gobierno al Pleno nombre al Director General
de la Fiscalia Especializada en la Investigacion de los Delitos cometidos por los Servidores
Publicos y asi haya un minimo grado de autonomia de la Fiscalia al nombrar el Congreso del
Estado al Director y no existan “compromisos” con el Ejecutivo para que no se origine una

situacion de “dejar hacer, dejar pasar”.

Consideramos de vital importancia la adicién al Articulo 63 Fraccidn XXI Parrafo ocho
de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato porque con ella se inicia un proceso de
autonomia de la procuracién de justicia que ponga fin a la corrupcién y a la impunidad de los
funcionarios publicos anteriores y actuales en el Gobierno del Estado. Esta adicion tiene
justificacion dentro del marco de referencia histérica de las fiscalias cuyos fiscales siempre son

nombrados por los poderes ejecutivos tanto federal como estatal.

Para terminar con la total dependencia de la fiscalia especializada en la investigacion
de los delitos cometidos por Servidores Publicos del ejecutivo, es necesario que el Congreso
del Estado designe al Director General de dicha Fiscalia, a fin de que ésta no sea un espejismo

como lo sefial6 alguna vez un estudioso de la materia.»



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que adiciona e/
articulo 63 fraccion XXI un pdrrafo octavo de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
ante la Sexagésima Sequnda Legislatura.

Derivado de lo anterior, y toda vez que la iniciativa de referencia en su
momento contemplaba situaciones que no se preveian en la Constituciéon Politica
para el Estado de Guanajuato, respecto a que el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato eligiera al Director General de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos cometidos por Servidores Publicos en funciones o que hayan
terminado en su cargo, pero con la implementacion del sistema estatal
anticorrupcion, en congruencia con el Sistema Federal; encontramos que |0s nuevos
mecanismos y formas en que se implementara el sistema para combatir la
corrupcion, -y que contempla la iniciativa- ya se encuentran previstas en la Norma

Constitucional Local en un esquema mas homogéneo y completo.

Podemos decir que la iniciativa que se propone ya encuentra un sustento
constitucional y legal vigentes, es decir, se encuentra superada por el derecho
positivo, y por las nuevas instituciones y mecanismos para la implementaciéon del
sistema estatal anticorrupcion, y consideramos que no es dable crear una atribuciéon
al Congreso del Estado con los alcances que pretende la iniciativa, pues dejaria
fuera del grosso modo de instituciones y mecanismos que a la luz del sistema estatal
anticorrupciéon hoy son vigentes y a implementarse en los términos que marca la

constituciéon y la propia ley.

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisiobn de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales, en congruencia con la reforma constitucional que dota de
autonomia a la Procuraduria General de la Republica, hemos determinado la
autonomia constitucional de la Procuraduria General de Justicia del Estado y

transformar ésta en Fiscalia General del Estado, asi como la prevision de que en la



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que adiciona e/
articulo 63 fraccion XXI un pdrrafo octavo de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
ante la Sexagésima Sequnda Legislatura.

estructura de la Fiscalia General del Estado se actualice la figura de la fiscalia

especializada en materia de combate a la corrupcion.

Ha sido prop6sito de esta Sexagésima Tercera Legislatura realizar los estudios y
analisis que nos permitan avanzar en la actualizacion juridica de nuestros
ordenamientos e instituciones publicas, acorde a las nuevas tendencias del Derecho

que genera la propia dinamica social.

En atencién a lo anterior, existe la necesidad por mejorar integralmente nuestro
sistema de seguridad publica y de procuracion de Justicia, de manera tal, que las
instituciones de gobierno en la entidad respondan a las exigencias de la poblacion
para salvaguardar su integridad fisica y patrimonial, con respeto a sus Derechos
Humanos y libertades, con pleno resguardo de la tranquiidad y armonia de la

convivencia social.

En este contexto, corresponde al Estado el ejercicio de su potestad punitiva
sobre aquellos gobernados que con sus conductas rompen el orden arménico de las
relaciones sociales, ya que es la instancia para encargarse de prevenir y sancionar la
transgresién del orden establecido, desde su monopolio del uso de la fuerza publica

gue le concede el orden juridico.

Es decir, cuando dichas instituciones y mecanismos a la fecha de la
presentacion de la iniciativa no estaban previstas en nuestra Constitucion Local
situacion que repercute en la sisteméatica de creacién de normas legales en nuestro

sistema juridico.
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Por este motivo, consideramos que la armonizacion del sistema estatal
anticorrupcidn con esta propuesta, -podriamos sin conceder-, estar ante una
situacion de no viabilidad juridica. Pues aun cuando a nivel federal se determinan
algunos de los principios constitucionales que regulan dicho sistema, existen reglas y
mecanismos que deben ser regulados desde el orden local y de esta forma tener

sustento a través del Codigo Politico Local, como lo es el caso que nos ocupa.

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina
gue ya no es atendible la propuesta formulada por las y el iniciante, pues ésta se
encuentra superada por la legislacidn constitucional y legal vigente, motivos por los
cuales estimamos pertinente proponer el archivo de la iniciativa descrita en el

presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobacioén del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa que adiciona al
articulo 63, fraccién XXI un parrafo octavo de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, formulada por las diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, ante la Sexagésima

Segunda Legislatura.
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Instriyase lo conducente a la Secretaria General para los efectos que

corresponda.

GUANAJUATO, GTO., A 16 DE AGOSTO DE 2017
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo Diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto
Diputada Veronica Orozco Gutiérrez Diputada Arcelia Maria Gonzalez Gonzalez
Diputada Maria Beatriz Hernandez Cruz Diputada Beatriz Manrique Guevara

Diputado Guillermo Aguirre Fonseca
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