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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA A EFECTO DE
REFORMAR EL ARTICULO 11 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADA POR
LA DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa a
efecto de reformar el articulo 11 del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, formulada
por la diputada vy los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113, fraccion II y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se formula dictamen en

atencion a las siguientes:
CONSIDERACIONES
1. Proceso Legislativo.

La Comisidn de Justicia recibid, por razén de turno y materia, en la sesién plenaria

de fecha 9 de junio de 2016, la iniciativa referida en el preambulo de este dictamen.

El 16 de junio de 2016 se radicé en la Comision y, el 11 de julio de 2017, la

presidencia de esta Comisién instruyd la elaboracién de un dictamen en sentido negativo.
II. Objeto de la iniciativa.

A decir de los iniciantes en la exposicion de motivos de su propuesta:

«Uno de los factores que mas ha perjudicado durante décadas a nuestro pais es la “la
corrupcién”, al ser un mal que se ha impregnado en nuestra sociedad; acarreando como

consecuencia el incremento de la pobreza vy las desigualdades en nuestro Estado.
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La corrupcion es un grave problema que no solo se encuentra en México, es un problema
internacional, puesto que de acuerdo con el indice de percepcién de 2015 de transparencia
internacional nos encontramos en el lugar 95 de 165 en un orden descendente de los menos a los
mas corruptos; para ello, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha tomado cartas en el asunto,
ya que el 31 de octubre de 2003 adoptd la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
conformada actualmente con 175 Estados signatarios, esto sin duda es una herramienta que ha
contribuido a detectar y describir las conductas de corrupcién mas frecuentes y que mas afectan a las
naciones.

Respecto a datos del Observatorio Econdmico la corrupcién tiene un costo para México de
341 mil millones de pesos al afio. Lo que representé el 15% de la inversion piblica federal en el afio
2014,

Segun datos del “"Bardmetro de las Américas de 2014", _nuevamente México ocupa uno de
los primeros lugares en cuanto a los indices de corrupcién, siendo el cuarto pais de américa latina, en
donde es mas comun el pago de sobornos.

Es preciso sefialar tarmbién que la alternancia del poder no asegura que la corrupciéon pueda
detenerse, pues en vez de terminarla, las practicas informales se vuelven parte de un sistema que se
contintia reproduciendo a lo largo de cada gobierno, y que es urgente detener.

Nuestro grupo parlamentario se encuentra preccupado por el incumplimiento de la
aplicacién de las leyes que combaten la corrupcién y sea capaz de erradicar esta problematica que
ha impedido el crecimiento del pais, el estado y nuestros municipios, ocasionando un deterioro en la
calidad de vida de los ciudadanos.

La falta de transparencia en las cuentas publicas y el alto indice de corrupcidén han sido las
causas para que algunos servidores ptblicos en sus funciones cometan una serie de irregularidades
o incoherencia en sus actividades, muchas veces en contubernio con sus superiores, sin recibir sancion
o castigo alguno, dando resultado a la impunidad.

La corrupcién es una préctica extendida y sistematica en el ejercicio de la funcion pblica, es
el praducto de gobiernos que no se han interesado en la participacién ciudadana responsable en los

asuntos publicos.
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ITI.

El punto es aceptar que se mantiene un alto indice en su prdctica, esta es la precepcién y es
un fuerte reclamo de nuestros representados que esta problematica es uno de los principales temas
que deben estar en la agenda politica de quienes ostentamos cargos publicos.

Con esta iniciativa de reforma al Cddigo Penal, nuestro grupo parlamentario pone a
consideracion de ustedes un disefio de modelo que serd eficaz para exigir responsabilidades de
nuestros servidores puiblicos, prevenir y sancionar los actos de corrupcién que atentan contra la ética,
los principios y los deberes fundamentales en el ejercicio de la funcién publica, asi como castigar
penalmente a los responsables.

Aunado a la creacién del sistema anticorrupcién, debemos asegurarnos que se
cumpla la ley, tanto funcionarios plblicos como ciudadanos y entender que es una
obligaciéon primordial el vigilar que esto suceda.

Con la reforma al articulo 11 del Cédigo Penal, se pretende erradicar la conducta dafiina
para la socledad denominada *CORRUPCION”, por lo que se propone adicionar a las figuras graves
los delitos consagrados por el Titulo segundo denominado “DE LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA” en su fraccion XVIII, contemplando los delitos dolosos de
Peculado, Cohecho, Concusién, Enriquecimiento Ilicito, Usurpacién de Funciones Pliblicas,
Abandono de Funciones Piblicas, trafico de influencias, abuso de autoridad, desaparicién

forzada de personas.»

Consideraciones.

Esta Comision de Justicia sin duda coincide en lo que exponen los iniciantes en

cuanto al tema de la corrupcion, tan es asi que esta Sexagésima Tercera Legislatura ha

sido decidida y constante en la necesidad y planteamientos para actualizar la

normatividad y hacerla sustancialmente acorde a las exigencias de la sociedad, con las

homologaciones y el fortalecimiento que requiere el Sistema Nacional Anticorrupcién,

con la armonizacion, en vista de ello, de nuestro Sistema Estatal Anticorrupciéon, mismo

que esta consagrado en el articulo 132 de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato, aunado al capitulo de responsabilidad de los servidores publicos y los

particulares. Disposiciones constitucionales que hacen necesarias actualizaciones a la
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legislacion secundaria para hacer efectivo y fortalecer tanto el Sistema Estatal
Anticorrupcién como el Sistema Nacional, a través de las herramientas legales para el

combate a la corrupcion.

A efecto de lograrlo se ha venido trabajando intensamente, primero claro est3,
con la regulacién de la base constitucional estatal, para implementar el Sistema Estatal
Anticorrupcion y, segundo, con la aprobacion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion

de Guanajuato y las adecuaciones a las leyes orgdnicas de los poderes del Estado.

En este tenor, el pasado 29 de junio, esta Sexagésima Tercera Legislatura aprobd
el dictamen suscrito por los integrantes de la Comisién de Justicia, de adiciones de un
segundo parrafo al articulo 250, recorriéndose el actual parrafo segundo para quedar
como parrafo tercero, y de un Capitulo II del Titulo Tercero denominado «Intimidacion»,
conformado por el articulo 264 Bis, recorriéndose en su orden los demas capitulos que
conforman el Titulo Tercero, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato. Cabe sefialar
que este dictamen fue producto de la iniciativa formulada por integrantes de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales y otros diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, entre ellos, la diputada y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, autores de la iniciativa
que nos ocupa, lo que demuestra la coincidencia de sus autores en la forma de abordar
la parte relativa a la responsabilidad penal de servidores publicos en nuestro Cédigo

Penal del Estado de Guanajuato.

En tal virtud, esta Comisién de Justicia estima que el objeto de la iniciativa en
estudio quedo satisfecho con el dictamen aludido lineas arriba, pues ambos coincidieron
en sancionar penalmente hechos relacionados con la corrupcién de servidores publicos,

por lo tanto, estimamos que quedd sin materia esta iniciativa.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccion I1 y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea el

siguiente:
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ACUERDO

Unico. No resulta procedente la propuesta para reformar el articulo 11 del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, contenida en la iniciativa formulada por la diputada y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado.

Guanajuato, Gto., 15 de agosto de 2017

La Comision de Justicia.

Dip. Libia Dennisé Garcia Mufioz Ledo.

de la Cruz Nieto.




