H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que infegramos la Comisidén de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa de
reforma al parrafo segundo del Apartado A del articulo 17 de la Constitucidn Politica
parda el Estado de Guanajuato, en materia de wparidady, formulada por fas diputadas
'y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Parttdo Verde Ecologista de

México.

Con fundamento en los articulos 111, fraccién |y 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a fa Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1, Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 5 de noviembre de 2015 ingresd la iniciativa de reforma al parrafo
segundo del Apartado A del articulo 17 de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «paridady, formulada por las diputadas vy el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Verde "Ecologista de México,
turndndose por la presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacion v
Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccidn

I de nuestra Ley Orgdmnica.

L2. En la reunidn de la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, del 21 de
enero de 2016, se radicd la iniciativa. Se acordd como metodologia de andlisis y

estudio lo siguiente:
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Se remitio la iniciativa a las diputadas y los diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura, al
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Tribunal Estatal Electoral y al Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso, quienes contaron con un término de 25 dias hébiles
para remitir fos comentarios y observaciones que estimaron pertinentes, a través de la misma

via de comunicacion.

Se efabord un estudio de derecho comparado sobre el tema de referencia.

Las ohservaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademas se elabord un
documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comisidn de Gobernacion y

Puntos Constitucionales.

El comparativo se circulé a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comisién de

Gobernacién y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

Se establecié una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, -en su caso- un representante del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato y del Tribunal Estatal Electoral y asesores de quienes conformaron

la misma, para discutir y analizar las observaciones remitidas.

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, el Tribunal Estatal Electoral y el Instituto

de Invesfigaciones Legislativas, y la Universidad de Guanajuato - remitieron

comentarios,
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1.3. En fecha 30 de agosto de 2017, se celebrd una mesa de trabajo con la presencia
de las diputadas Libia Dennise Garcia Muioz Ledo, Maria Beatriz Herndndez Cruz y
los diputados Jorge Eduardo de la Cruz Nieto, Guillermo Aguirre Fonseca integrantes
de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos accién nacional, revolucionario institucional, verde
ecologista de México y de la representacion parlamentaria del partido movimiento

ciudadano, asi como de la secretaria técnica de la comision.

1.4. Finalmente, la presidenta de la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales, instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl 'y 272 fraccion VI
inciso e) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los

diputados y las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminadora.

Il Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comisién de Gobernacién

y Puntos Constitucionales

En este apartado, consideraremos —los encargados de dictaminar- los puntos
sobre los cudles versa el sustento de esta propuesta, que tiene como objeto la

paridad.

En este mismo tenor las y el iniciante manifiestan que: -

(... £l Poder Legislativo, uno de los 3 poderes en que se divide el ejercicio publico tiene
de suyo una caracteristica, que es la infencién de ser representativo de los propios
gobernados, por lo que, considerando que la poblacién de mujeres en Guanajuato es de
mds del cincuenta por ciento, la intencion es que se garantice la integracion igualitaria entre
ambos géneros en el Congreso de Guanajuato.
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Ef criferio que df final del proceso electoral emifié el Tribunal Electoral respecto de fa
paridad vy las acciones afirmalivas es que las avloridades electorales puedan establecer
medidas fendientes a la paridad siempre que no se afecten de manera desproporcionada
otros principios rectores de la materia electoral, enire los que se encuentran los principios de
cerleza y seguridad juridica; por lo fanto estamos obligados a establecer reglas claras para
qgue cada uno de los insfitutos politicos y candidatos que intervienen en el proceso
democrdiico, conozcan de antemano la forma en que actuard la autoridad electoral.

En diversos foros e instancias se ha reconocido que la desigualdad historica entre los
géneros ha sobrevivido a través de los anos por diversos factores en el sistema juridico, de
forma especifica en las relaciones laborales y las propias politicas publicas o la participacion
politica, por ello, desde la sexagésima segunda legislatura, el Congreso del Estado de
Guanajuato, fue mas alld de la obligacidon que imponia la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos e incluyd la obligacion de integrar paritaria vy alternadamente las listas de
regidores a los ayuntamienios, no solo limitdndose a la postUlacion de candidatos a
diputados locales por el principio de mayoria relafiva,

La medida que se tomd en el 2014 tuvo como consecuencia que se elevara la
parlicipacion de la mujer en esta Asamblea pasando de 7 diputadas, que infegraban la
legistatura pasada, a las 16 companeras que hoy pertenecen a esfa Sexagésima Tercera
Legislatura. En el Parfido Verde Ecologista de México siempre nos hemos distinguido por
impulsar la participacion politica de la mujer, adn mds alld de las cuotas, en Guanajuato, en
diversas instancias tenemos mujeres capaces y preparadas representando al Partido Verde, vy
nos pronunciomos a favor de mayores y mejores medidas para impulsar la tan anhelada
igualdad,

No olvidemos que la igualdad de género, en todos los niveles, implica una
fransformacion de la vida publica, la pofitica v la vida cofidiana, por lo que atn por
pequenos que sedn, es preciso proponer cambios a las instituciones, comportamientos y
castumbres, y sobre todo reglas claras para una mdas eficaz tutela de los derechos politico-
electorales.

No debemos olvidar tampoco que el avance hacia la normalizacion de la presencia
fernenina en los espacios y escanos publicos es un indicador del reconocimiento paulatino en
la percepcion social de que las mujeres fienen la misma posibilidad de desempefiarse en la
esfera de lo pUblico con la misma eficacia que los hombres, percepcién que adn no estd tan
arraigada como §f lo estdn las practicas discriminatorias, "

Como se ha expresado en olras ocasiones en esta asambleaq, legisiar con perspectiva
de género significa realizar dle manera efectiva la aplicacion e interprefacion de los derechos
humanos, particularmente de las mujeres. Es crear también un sistema de parfidos que
cuente con una representacion politica igualitaric y que respete los derechos polificos
electorales bajo el prisma de la equidad.» '
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En primera instancia, cuando se presentd esta propuesta, la normativa vigente
diferic con lo que actualmente existe y regula esos alcances. En ese sentido, debe
referirse que se coincidia en la necesidad de revisar el marco normativo estatal que
regula en la actualidad el principio de Paridad de Género en la postulacion de
candidaturas de diputados por ambos principios y ayuntamientos en el Estado, a
efecto de reforzar sustantivamente la igualdad de oportunidades a las mujeres v los
hombres y hacer congruente dicho principio con la interpretacion sistemdatica y
funcional del derecho a la parficipacion politica en condiciones de igualdad y el
principio pro persona, que como se verd, obligan a la postulacién paritaria de
cualquier candidatura desde una doble dimensién horizontal y vertical, pues es a
tfravés de esta perspectiva, que se alcanza un efecto eficaz del referido principio

paritario.

Para ello, se tienen como antecedentes que a consecuencia de la reforma
constitucional y legal del ano 2014, en materia politico-electoral a nivel federal y que
luego se proyectd en el dmbito estatal, mediante la reforma a la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y la promulgacion de una nueva Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guandjuato, se reconocié el principio
de la paridad de género como una obligacion para los partidos politicos como
entidades de interés publico, a fin de que establecieran las reglas en dicha materia,
en las candidaturas a diputados al Congreso del Estado y regidores en el caso de
ayuntamientos, con la consecuente obligacion de las autoridades electorales de

vigilar su observancia.

En lo que respecta al primero de los cambios referidos, debe decirse que el
criterio de paridad horizontal en el registro de candidatos a ayuntamientos se debe
armonizar con el criterio de paridad vertical y el de alternancia al interior de toda la

planilla, como ha sido interpretado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 7/2015 de rubro "PARIDAD DE
GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL" en Ia que se
senala que de acuerdo al marco constitucional y convencional del derecho a la
participacion politica en condiciones de igualdad, los partidos politicos y autoridades
electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacidon de
candidaturas municipales desde una doble dimension, es decir, que por una parte
deben oseg'urcu' la paridad vertical, para lo cual los partidos estédn llamados
postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente, sindicos y regidores
en igual proporcion de géneros; y por ofra parte, desde un enfoque horizontal deben
asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes

ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.

Asi las cosas, conforme a esta directriz interpretativa, la propuesta de
adecuacion normativa contenida en la iniciativa seria insuficiente en cuanto a la
postulacién de candidatos a ayuntamientos, pues la paridad desde un enfoque o
criterio horizontal solo se reflejaria en los cargos de candidatos a regidores y no
respecto a toda la planilla, lo que podria ocasionar un desequilibrio en la paridad

vertical y el principio de alternancia.

En ese sentido, si el candidato a presidente municipal dentro de la planilla es
de un determinado género, conforme a los principios de alternancia y paridad en su
dimension vertical, el siguiente cargo que es una férmula de sindicos deberia
integrarse por personas de distinto género y asi sucesivamente alternando los
géneros de manera vertical y descendente, hasta Ilegarﬁo la Oltima férmula de
regidores para completar la planilla en igual proporcién de géneros. Ahora bien, por
lo que respecta al enfoque horizontal de éste principio, al menos la mitad de planillas
de ayuntamiento que se postulen por un mismo partido politico, deberian iniciar con

candidatos a presidente municipal de un género vy el otro cincuenta por ciento del
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género opuesto, y en caso de que se postulen candidatos en un nimero impar de

ayuntamientos, ia planilla excedente a la paridad podifa ser de cualquier género.

Las diputadas vy los diputados que conformamos esta  comisién
dictaminadora, consideramos que es necesario que se garantice la integracion
igualitaria entre ambos géneros en el Congreso del Estado, lo que reflejaria ta

composicion de la poblacién del estado.

Ademds, que ésta es una afribucién de ese cuerpo legislativo que ha
quedado de manifiesto en los criterios emitidos por los fibunales electorales, por lo
que se deben establecer medidas tendentes a la paridad, siempre que no se
afecten de manera desproporcionada los principios de certeza y seguridad

juridica, entre otros.

Al respecto, y como lo hemos manifestado de manera reiterada el érgano
jurisdiccional federal en materia electoral considera que la paridad, en su vertiente
o dimension vertical, implica que la dlfernancia de férmulas de distinto género
incluya al presidente municipal, sindico o sindicos v lista de regidores, no obstante
no se encuenire senalado de manera expresa en la legislacion, ya que ese tribunal
considera a la planilla como un todo y por tanto las candidaturas se consideran en
su integridad, alendiendo a los fines tutelados por el principio de paridad de
genero que prefende potenciar el acceso de ambos géneros a los cargos
edilicios.

Por cuanto hace a la paridad en su dimensién horizontal, asume que esta
debe observarse para asegurar ta paridad en el registro de esas candidaturas,
entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado estado,

esto es, la cuota de género no sélo guarda un alcance que se agota en el
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municipio concreto en que se va d renovar su érgano de gobierno, sino que en
términos de equidad de género y progresion de los derechos, la cuota habrd de
considerarse también a la luz de la entidad federativa en su totalidad; por tanto, se
debe exigir a los partidos politicos registren paritariamente hombres y mujeres a los
cargos de presidente municipal que vayan a contender en el estado, con lo cual

estamos de acuerdo.

Sin embargo, el Congreso del Estado, a través de todas las fuerzas politicas
representadas en su organo interno de gobierno, determinaron de manera
undnime diseniar la norma constitucional en los siguientes términos, misma que fue

avalada por la Asamblea:

wArticulo 17. El derecho de...

Apartado A. Los partidos politicos son enfidades de interés publico y lienen como fin
primordial promover la participacién del pueblo en la vida democrdlica, contribuir a la integracién de
los érganos de representacion polilica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan,
mediante el sufragio universdl, libre, secreio y directo, asi como establecer las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en las candidaturas a diputados al Congreso del Estado, a Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores. En el caso de candidaturas integradas por férmulas de propietario y
suplente estas deberan ser del mismo género, para ello tendrén el derecho de posiular candidatos por
simismos o a fravés de coalicicnes, en los términos que establezca la Ley de la materia.

Los partidos politicos...

Sdlo los ciudadanos...

El Estado garantizard. ..

El financiamiento publico...

El partido politico...

La Ley fijard...

La Ley establecerd...
Apartado B. La Ley regulard...

Apartado C. Los partidos politicos...
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En la propaganda...
Duranie el liempo...
Las autoridades electorales...

ta viclacidn a..n

Con lo cudl se cumplid con el mandato conslitucional y el pardmetro de

regularidad constitucional,

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina
que ésta se encuentra superada por la legislacion constitucional v legal vigente,
motivos por los cuales estimamos pertinente proponer el archivo de la iniciativa

descrita en el presente dictamen.

Por lo anferiormente expuesto, sometemos a consideraciéon de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente proyecto de:
Acverdo

Articulo Unlco. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa de reforma al
parrafo segundo del Apartado A del arficulo 17 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en materia de «paridady, formulada por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México.
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Instroyase lo conducente a la Secretaria General para los efectos que

corresponda.

GUANAJUATO, GTO., A 6 DE SEPTIEMBRE DE 2017
MISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CON

Diputada Argelia Maria Gonzdlez Gonzdlez

( Dlpufada Diputada Beatriz Manrique Guevara

\\\ S _— ) ( j\ A \\ —,

Diputado Guillermo Aguirre Fonseca
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