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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen, las iniciativas
de reforma al articulo 109 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
formuladas la primera por el diputado David Alejandro Landeros de la
Representacion Parlamentaria del Partido Morena, y la segunda, por la diputada vy
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democrdtica, ante esta Sexagésima Tercera Legislatura.

Con fundamento en los arliculos 111, fraccion 1y 171 de la Ley Orgdinica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l Del Proceso Legislativo

l.1. En sesion del 17 de marzo de 2016 ingresd la iniciativa por la que se reforma el
articulo 109 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, formulada por
el diputado David Alejandro Landeros de la Representacién Parlamentaria del
Partido Morena, turndndose por la presidencia del Congreso a esta Comisién de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 111, fraccién | de nuestra Ley Orgdnica.

Posteriormente, en sesion del 28 de abril de 2016 ingresd la iniciativa por Ia que se
reforma el articulo 109 de la Constitucién Politica para el Fstado de Guanajuato,
formulada por la diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucién Democrdtica, tumdéndose por la presidencia del Congreso a
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de las iniciativas de reforma
"?) al articulo 109 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, formuladas la primera por el
diputado  David  Alejandro Landeros de Ja
Representacidn Parlamentaria del Partido Morena, y

H. CONGRESO DEL ESTADO la  segunda, por la diputada y los diputados

DE GUANAJUATO

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion ~ Democrdtica, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura,

esta Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 111, fraccién | de nuestra Ley Orgdnica.,

1.2. En reuniones de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de fechas

13 de abril y 11 de mayo, respectivamente, se radicaron las iniciativas. Se acordd

como metodologia de andilisis y estudio lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Se remitieron las iniciativas a las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura, a los 46 ayuntamientos, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, a los partidos politicos en la entidad y a las
universidades en la entidad, quienes contaron con un término de 25 dias habiles para remitir
los comentarios y observaciones que estimaron pertinentes, a través de la misma via de

comunicacion.

Se establecié un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera

ser consultada y se pudieran emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademds se elaboré un
documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comisién de Gobernacién i

Puntos Constitucionales.

El comparativo se circuld a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comisién de

Gobernacion y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.
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Revolucidn Democrdtica, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura.

e) Se establecié una mesa de trabajo con el cardcter de permanente conformada por las y los
integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asesores de quienes
conforman la misma, y de los diputados y diputadas de esta Legislatura que desearon asistir,

para discutir y analizar las obhservaciones remitidas.

El Instituto Electoral del Estado de Guanagjuato, el Tribunal Estatal Electoral y la

Comision para la Igualdad de Género, remitieron comentarios.

1.3. En fecha 9 de mayo de 2017, se celebré una mesa de trabajo con la presencia
de las diputadas Libia Dennise Garcia Muioz Ledo, Maria Beatriz Herndndez Cruz,
Beatriz Manrique Guevara, Verdnica Orozco Gutiérrez y del diputado Jorge Eduardo
de la Cruz Niefo, integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, asesores de los grupos parlamentarios de los partidos accidn
nacional, revolucionario institucional, verde ecologista de México y de Ia
representacion parlamentaria del partido movimiento ciudadano, asi como de la

secretaria técnica de la comision.

1.4. Finalmente, la presidenta de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién
VIl'y 272 fraccion VI inciso €) de nuestra Ley Orgdinica, mismo que fue materia de
revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta Comisién

Dictaminadora.
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democrdtica, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura,

Il. Valoracion de las iniciativas y consideraciones de la Comisién de

Gobernacién y Puntos Constitucionales

En este apartado, consideraremos -los encargados de dictaminar- los puntos
sobre los cuales versa el sustento de estas propuestas, que tiene como objeto que los
partidos politicos y candidaturas ciudadanas tengan la posibilidad de incluir en la
planilla a las o los candidatos a las presidencias municipales dentro de la lista de

regidores, lo anterior conforme a lo que la representacion proporcional establece.

El iniciante de la primera propuesta, considerd en su exposicion de motivos lo

siguiente:

«...Para poder llevar a cabo un andlisis de esta reforma primeramenfe debemos
recordar que la importancia ce una correcta representatividad politica se fraduce en la
verdadera representacion de los intereses y opiniones de los representados, obstaculizando
el monopolio del poder publico en beneficio de algunos. Guanajuato es un estado que en su
historia ha implementacio las modalidacdles de eleccién directa e indirecta; la representacion
proporcional ha estado presente en el Congreso Local y por supuesto en la integracién de los
Ayuntamientos, con el factor comuin, de tomar a la poblacion como base para la
representacion politica. En lo relative a los sistemas electorales municipales, cabe recordar
que la formacidn de los Ayuntamientos Constitucionales se remonta al siglo XIX por decreto

cdel 23 de mayo de 1812, que tuvieron su origen en dos causas esencicles:

1. Las necesidacdes de la poblacion con un determinado nimero de habitantes

(bajo) de que se les erigiera un Ayuntamiento.

2 La renovacion de los Ayuntamientos por la derogacion de los cargos
perpetuos de los regidores; las reglas en las que operaba el sistema y organizacion de dichos

organos de gobierno se sujetaban a la Constitucion de Cddliz.
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Desde entonces, como se sabe, en Guanajuato se cuenta con los niveles de gobierno
estatal y municipal, aunque histéricamente hablando, en décadas anteriores se ha dado
mds relevancia al primero, cuando en nuestra opinion deberia ser a la inversa, pues el
gobernado se encuenfra politica y socialmente mejor vinculado con el nivel de gobierno
municipal, con el que tiene mds a primera mano su interaccion en la cofidianidad, que con
el dmbito de gobierno estatal, sin que, por supuesto, se esté argumentando con ello que el

nivel estatal le sea ajeno, lo que seria un absurdo de considerar.

En ese sentido en el Municipio el sistema de representacion proporcional tiene como
objetivo generar mayores y mejores condiciones de auténtica representatividad politica "a
fraves de las prefendidas ventajas de reflejar al electorado”, asi como facilitar la
representacion de todos los intereses y opiniones en los érganos de gobierno colegiados, de
acuverdo con su fuerza en el electorado y el compromiso politico entre las diversas fuerzas

sociales y grupos étnicos. Todo ello enfocado al reforzamiento de la democracia en México.

Es por eso que con esta pequena Reforma a nuestra Constitucién Estatal se abre la
posibilicad para que los candidatos a Presidentes Municipales que no se vean favorecidos en
la eleccion pero que obtengan un porcentaje de votos considerable logren llegar al cargo
de Regidor. Lo anterior por dos molivos en primer lugar se enriquece el debate politico y las
propuestas de Gobierno al interior de los Cabildos y por ofra parte garantiza que las ideas y
los proyectos del candidato no favorecido por el voto mayoritario de los electores no
queden en el olvido, mds ain cuando se obtuvo un alto nimero de votos. Actualmente
toclos los candidatos a Presidentes Municipales que no logran triunfar en la eleccién no
tienen derecho ni siquiera a la voz en el Cabildo, y si bien es cierto que se asignan regidlores a
las planillas, muchos de ellos no foman en cuenta los planteamientos del excandidato que
los abanderé o no los defienden con la vehemencia e interés con que si lo hiciera quien los

expuso al electorado durante la camparia politica municipal.
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En ese senlido y considerando que si bien algunas minorias no logran convencer al
electorado, no es menos cierto que politicamente merecen un lugar en el Cabildo, pues
fueron ellos quienes se llevaron la mayor parte del trabajo. Aunado a lo anterior inspiraria un
sentido de competencia democrdtica en los futuros. candidatos abriendo la posibilidacl de

que luchen por los proyeclos y planes que le prometieron en campana a sus electores.

En MORENA Guanajuato estamos convencidos en velar por los infereses de las
mayorias, dejando de lado cualquier interés particular. Es por ello que como Legislador
considero que en algunos casos una buena parte de los gobernados le dan el voto a un
candidato y este no logra llegar al puesto esperado, pero al lograr el derecho a regidores
seria totalmente injusto para la sociedad que el ciudadano por el que muchos votaron no

logre llegar al Cabildo a expresar el sentir de la gente.»

En este mismo tenor la y los iniciantes de la segunda propuesta manifiestan

que:

«...La reforma electoral del ano 2014 establecié diversas adiciones y modificaciones
gue giraban en torno a los derechos ciudacdanos, reformas que modifican los organismos
electorales federales y locales, asi como en las candidaturas independientes, la paridad de

género vy la fiscalizacién de recursos, por mencionar algundas.

De la misma manera, nuestro H. Congreso del Estado de Guanajuato, aprobd el 12 de
junio del 2014, reformas a la Constitucion del Estado en maleria politico - electoral, en
armonia con la norma federal ya mencionada, en las que destacaban la reeleccion de
diputados por cualro periodos, la reeleccion de un periocio en los ayuntamientos, la paridad

elecloral y se les consideraba o las candidaturas indepencdlientes

6
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Nuestra carfa magna en su articulo 115, establece que el Municipio, es la base de la
division territorial de los Estadlos, y de su organizacion politica y administrativa, entendemos al
Municipio libre como la unidad juriclico-politica constituiclo por una comunidad de personas,
establecida en un territorio delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
una forma de gobierno democrdtico, representalivo, de eleccidon popular directa, vy

auténomo en su régimen inferno, que tiene como fin el desarrollo arménico e integral de sus

habitantes.

Con fecha 22 de diciembre de 1999, la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos fue reformada, para establecer, entre otras cosas, el reconocimiento del
Municipio como una instancia de gobierno, formado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa e integracio por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos
que la ley determine. Como es bien conocido, la auforidad mdxima de gobierno es el

Ayunfamiento.

De la misma manera la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, de
manera armonica con Jas consfituciones federal vy local, establecié la conformacidn,

funcionamiento y facultades del Ayuntamiento.

En el grupo parlamentario del PRD estamos consciente que los Ayuntamientos
representan la parte mds cercana del gobierno con la poblacién, de ahi su gran importancia
dentro de la democracia mexicana; la autoridad municipal es la que tiene contacto directo
e inmediato con la ciudadania, asi mismo es la que conoce la verdadera problemdatica y las

soluciones mds efeclivas a sus necesiclades.

Las principales aliibuciones de las y los regidores es el de vigilar la correcta
observancia de los acuerdos y disposiciones del Ayuntamiento; debercin cumplir las funciones
correspondientes a las comisiones de que formen parte, vigilarén el cumplimiento de las
atribuciones a cargo de las dependencias y enlidades de la administracion publica

municipal, podran presentfar al Ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos de policia y

7



"e :’ﬁ)\?‘%ﬂ Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y

. é@f&ﬁ;&‘s'% Puntes Constitucionales, de las iniciativas de reforma
g%%,,m@gw ;ﬁ; al articulo 109 de la Constitucién Politica para el
%Q,'{%Q?*{;y/; Estado de Guanajuato, formuladas la primera por el
q%’[_}%»@ diputade  David  Alejandro  Landeros de a

- Representacion Parlamentaria del Partido Morena, y

H. CONGRESO DEL ESTADO la  segunda, por la diputada y los diputados

N integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucidn Democrdtica, ante esta Sexagésina
Tercera Legislatura.
buen gobierno y demds disposiciones administrativas de observancia general o, en su caso,
de reformas y adiciones a los mismos; Proponen al Ayuntamiento las acciones convenientes
para el mejoramiento de los servicios publicos y para el desarrollo del Municipio; son vigilantes

de la buena Hacienda Puiblica, del buen ejercicio del presupuesto y el patrimonio

municipal.

Con la inclusion de las y los candidatos a la presidencia municipal que no alcanzaron
el triunfo electoral, pero que si lograron la votacién suficiente para ganar espacios en las
regidurias permitirci tener un Ayuntamiento mds sélido, con mayor conocimiento en los temas
municipales y con un mejor nivel de propuesta y debate en las sesiones del Ayuntamiento,

sienclo la ciudanica la mds beneficiada.

En la propuesta generada, los propios partidos politicos o en su caso la o el candidato
independiente, podrian tener la libertad de elegir el lugar en la lista de regidores que se sitien
la o el candidato a la presidencia municipal, tal como sucede en los Estados de Zacatecas ,
Jalisco y Sonora, entidades que se les reconoce por sus avances legislativos en materia
electoral, en donde se considera a las y los candidatos a la presidencia municipal para
ocupar un lugar en las listas de regidurias en la integracion de Ayuntamientos. En otro orden
de ideas, nuestra legislacion deberd contener lenguaje incluyente o lenguaje de género; por
tal razén se propone en la presente iniciativa su inclusién, sobre todo que una de las razones

que detono la reforma del 2014 fue precisamente la paridad de género.»

En cuanto a las razones que se citan en la exposicion de motivos como
justificatorias de esta reforma, se sefiala que se enriquecerd el debate politico vy las
propuestas de gobierno al interior de los cabildos y se garantizard que las ideas del
candidato a Presidente Municipal que no fue favorecido con el voto mayoritario, no
queden en el olvido, pues segin se razona en la iniciativa, muchos candidatos
electos a Regidores no toman en cuenta los planteamientos de los excandidatos a

Presidentes Municipales o las defienden con vehemencia en el cabildo, aunado «
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que se cumplird con el principio de Paridad en la postulacion de candidaturas a

Presidencias Municipales.

En cuanto a las razones que el PRD cita en su exposicion de motivos como
justificatorias de esta reforma, son similares a las expresadas por "MORENA", pues
sefala que los partidos politicos y planillas independientes proponen como
candidatas o candidatos a la presidencia municipal a sus mejores perfiles y son éstas
personas quienes trabajan mdés fuertemente en la campana, recorren todo el
municipio y conocen de manera directa las necesidades y problemas de la ciudad,
por lo que al permitirse la posibilidad de incluilos a su vez dentro de la lista de
Regidores, si no obtienen el triunfo pero logran la votacion suficiente para ganar
espacios en las regidurias y acceden a éstas, permitird tener un Ayuntamiento mds
sélido, con mayor conocimiento en los temas municipales y un mejor nivel de
propuestas o debate: aunado a que se propicia un lenguaje incluyente o no sexista

en la redaccion de los articulos que comprende la iniciativa.

Como se puede apreciar, de las iniciativas analizadas subyacen tres temas
fundamentales. Por un lado, la incorporacion de reglas expresas pard instrumentar los
principios de Paridad y Alternancia de Género en las planillas de Ayuntamientos
desde una doble dimensién vertical y horizontal; por ofra, la ulilizacion de un
lengugje incluyente y no sexista en la redaccién de los articulos que se propone
reformar; y finaimente, la modificacion de las reglas del sistema electoral en los
Ayuntamientos, para permitir la postulacion simultéinea de candidatos a los cargos
de Presidente Municipal y Regidor, por lo que se procederd en los siguientes

apartados a emitir la opinién correspondiente de acuerdo a dichas tematicas.

9
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En cuanto a este tema contenido en la iniciativa de "Morena”, el Tribunal
comparte ampliamente la propuesta, pues ello no solo representa en nuestro Estado
una necesidad apremiante, sino que constituye una obligaciéon en términos de la
Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
como se hizo referencia por parte de este Tribunal al emitir opiniones respecto a una
diversa iniciativa que presentd con anterioridad el Parfido Verde Ecologista de
México en dicha materia, sefaldndose que incluso la responsabilidad en o
instrumentacién de dicho principio en la ley, se encontraba mds alld de lo que se

planteaba en aquella iniciativa.

En efecto, el criterio de paridad horizontal en el registro de candidatos a
ayuntamientos se debe armonizar con el criterio de paridad vertical y el de
alternancia al interior de toda la planilla, como ha sido interpretado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia  7/2015 de rubro "PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL" en la que se sefnala que de acuerdo al marco
constitucional y convencional del derecho a la participacion politica en condiciones
de igualdad, los partidos politicos y autoridades electorales deben garantizar la
paridad de género en la postulacién de candidaturas municipales desde una doble
dimension, es decir, que por una parte deben asegurar la paridad vertical, para lo
cual los partidos estan llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento
para presidente, sindicos y regidores en igual proporcion de géneros; y por otfra
parte, desde un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un

determinado Estado.

10



oy ré)\ Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y

{:? - é p&. Puntos Constitucionales, de las iniciativas de reforma

3, -s.,asfv \{\f) al articulo 109 de la Constitucién Politica para el

9, ,f ° W Estado de Guanajuato, formuladas la primera por el
ﬁs?{l\‘-\]‘é%’ diputado  David  Alejandro  Landeros de [a

- Representacion Parlamentaria del Partido Morena, y

H, coNGRUSO DRI BSTADG la segunda, por la diputada y los diputados

DE GUANAJUATO : .
—_— integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucidn Democrdtica, ante esta Sexagésima
Tercera Legisiatura,

Asi las cosas, conforme a esta directriz interpretativa, la propuesta de
adecuacién normativa contenida en la iniciativa de "Morena”, es consistente en
cuanto a dicho tema, pues abarca no solo a los cargos de representacion
proporcional, sino que se extiende a todos los infegrantes de la planilla en el que se
alternen los géneros desde Presidente Municipal hasta ogotdrla, de modo tal que el

mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos.

Ahora bien, por lo que respecta al enfoque horizontal de éste principio, al
menos la mitad de planillas de ayuntamiento que se postulen por un mismo partido
politico, deberian iniciar con candidatas o candidatos a Presidente Municipal de un
género y el otro cincuenta por ciento del género opuesto, y en caso de gque se
registren candidatas y candidatos en un nUmero impar de ayuntamientos, la planilla

excedente ala paridad podria ser de cualquier género.

Al margen de lo anotado, debe decirse que si bien las propuestas aludidas
parecen avanzar en la linea de solucionar el desequilibrio entre mujeres y hombres
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales y el acceso a los cargos de
representacion popular en igualdad de circunstancias, debe reconocerse que esté
todavia pendiente la plena conviccidn, acercamiento y sensibilizacion de algunos
sectores del dmbito social, politico y econémico en esta materia, por lo que la
responsabilidad hacia el avance en la transformacion de las relaciones entre
géneros, no debe ser una tarea que involucre solamente a los érganos legislativos,
administrativos o jurisdiccionales del dmbito electoral, sino que debe comprometerse
la ciudadania entera para hacer posible restituir los déficits historicos, sociales y

culturales que las desigualdades por razén de género han propiciado.
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En cuanto a este tema, salta a la vista que el pasado 23 de mayo, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. al resolver los
expedientes SUP-JDC-1619/2016 y SUP-JDC-1621/2016, ordend dl Instituto Electoral de
Puebla el retiro de la propaganda institucional que desplegd para promover el voto
en dicha entidad, por no utilizar un lengudje incluyente, mismo que al ser un
elemento fundamental dentro de la perspectiva de género, posee un potencial
transformador que impone el deber de utilizarlo para garantizar de forma efectiva el

derecho a la igualdad y lograr la inclusiéon de las mujeres en la vida democrdtica.

Finalmente, en lo que hace al tema que se contiene en ambas iniciativas en el
que se propone permitir que las candidatas y candidatos a Presidentes Municipales,
que no obtengan el triunfo por mayoria relativa, pasen a formar parte puedan ser
postulados simultéineamente como Regidores; mds alld de senalar si con dicha
reforma seria factible alcanzar o no los propdsitos o finalidades que se enfatizan en
las exposiciones de motivos o si ello beneficiaria o no al sistema democrdtico,
traduciéndose en una mejor representacion politica municipal, lo cual seria dificil
anficipar, debe decirse que desde un andlisis juridico de la legalidad,
constitucionalidad y convencionalidad de dicha propuesta, la faculiad de permitir o
no el registro simultdneo de candidatas y candidatos a Presidentes Municipales, para
que a su vez puedan competir en la misma eleccion como Regidoras o Regidores, se
encuentra en disonancia con lo que al efecto disponen los articulos 11 de la Ley
General de Instituciones y Procedimiento Electorales y 12 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, pues en estos articulos se
sefiala que "A ninguna persona podrd registrarsele como candidato a distintos

cargos de Elecciéon Popular en el mismo proceso electoral”.
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En ese sentido, si bien los Congresos Locales en uso de su libertad de
configuracién legislativa pueden hacer las reformas que consideren pertinentes al
sistema electoral, en este caso en el dmbito municipal, lo cierto es que toda reforma
legal debe estar razonablemente armonizada con respecto al conjunto de normas,

principios, valores y reglas que le dan forma a dicho sistema en su conjunto.

En el caso de la iniciativa que propone el PRD, evidentemente se contraria
dicha restriccion, pues se estaria permitiendo la postulacion simultdnea de
candidatos a distintos cargos de eleccion popular y en la iniciativa que propone
"Morena", si bien aparentemente no existiria simultaneidad de registro, puesto que la
candidata o candidato a Presidente Municipal sélo apareceria una vez en la boletq;
sin embargo, de facto si se estaria postulando para dos diferentes cargos de
eleccidn popular en el mismo proceso. pues estaria compitiendo a la Presidencia
Municipal y en caso de perder, podria acceder a la primer regiduria si su partido
obtuvo los votos suficientes, sin que para la ciudadania que emite su sufragio en las

urnas esto quede suficientemente claro en la boleta.

Bajo la éptica de lo hasta aqui expuesto, mds allé de que se pudiera generar
una antinomia en el sistema electoral, debe decirse que el enunciado normativo que
estatuye la proscripcion de postular a una misma persona como candidato a
distintos cargos de eleccion popular, entrana la proteccidn de valores y principios de
interés general. como lo es el principio democrdtico, la autenticidad de las
elecciones y el principio de certeza rector de la funcién electoral, consagrados en el
articulo 41, segundo pdirafo y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Federdl,
asi como en el articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que protegen la voluntad de

los votantes para que ésta se vea reflejada de manera cierta y positiva en el
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resultado de los comicios y el gjercicio del cargo, lo que pudiera no respetarse con lo

pretendido en las iniciativas que se analizan.

En este mismo orden de ideas, debe considerarse que en la iniciativa que
propone "Morena", en los casos en los que la candidata o candidato postulado a
Presidente Municipal pase a formar parte de la lista para asignacion de regidores,
desplazaria un lugar a los inicialmente propuestos, dejando fuera necesariamente al
menos a la Ultima formula de regidores, quienes no tendrian ninguna oportunidad de

alcanzar el puesto por el que compiten.

Lo anterior, podria resultar ademds contrario al derecho al voto pasivo de la
Ultima férmula de regidores que resulte excluida de la planilla, pues si bien la
postulacion de candidatos corresponde a los partidos politicos o la  via
independiente, una vez redlizada, el candidato ha adquirido tal derecho y su
privacion bajo el mecanismo propuesto le privaria de toda posibilidad de resultar

electo.

Ilgualmente, debe razonarse que la iniciativa presentada por "Morena" tendria
como efecto que sin excepcién las candidatas y candidatos a Presidentes
Municipales de todos los partidos que no obtengan el triunfo por mayoria relativa,
pero obtengan la votacion suficiente para participar en la asignacion de Regidurias,
se verian obligados a desempefnar el cargo de Regidores, mismo que es
imenunciable en términos del articulo 115 de la Constitucidon local, con
independencia de que tengan o no interés en desempenarlo, pues pudiese darse el
caso de que algunos candidatos que perdieron la eleccion a Presidente Municipal,

no estén interesados en desempenar el cargo de Regidores y dicha posibilidad no la
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contempla la iniciativa, es decir se convierte en una postulacién simulténea que no

es optativa.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en diversos
precedentes. verbigracia en los juicios de revisién constitucional identificados con las
claves SM-JRC-34/2015 y SM-JRC-55/2015 y acumulados, en el sentido de que la
prohibicién de registrar a un mismo candidato para distintos cargos de eleccién
popular contenida en el arficulo 11 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aplica para todas las entidades federativas y que las
disposiciones en materia electoral en el dmbito local, deben emitirse en congruencia

con la misma y la Constitucion Federal.

En ese sentido, el arficulo 41, base 1, primer pdrrafo, de la Constitucion Federal
impone un mandato al legislador ordinario para determinar las formas especificas de
intervencion de los partidos politicos en el proceso electoral, asi como los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. Conforme con este postulado
conslitucional es en la "ley” en donde deben precisarse la forma y términos en que los

institutos politicos participardn en las elecciones.

Ahora bien, se ha precisado que por 'ley" debe entenderse no sélo Ila
legislacion federal o local que rija los comicios de que se frate, sino que a partir de la
reforma constitucional publicada el diez de febrero de dos mil catorce, también lo
serdn las disposiciones generales cuyo dmbito de aplicacion es tanto para

elecciones federales como locales.
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Efectivamente, el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal
faculta al Congreso de la Unidn para expedir las leyes generales para que distribuyan
competencias entre la Federacion y las Enfidades Federativas en materias de
partidos politicos, organismos electorales y procesos electorales, conforme a las
bases previstas en la propia Constitucion Federal, de ahi que su articulo 116, fraccion
IV, prevea que aquellos aspectos en materia electoral que las constituciones y leyes
electorales de los estados estdn obligados a garantizar, se deben desarrollar de
manera congruente con lo establecido en la propia ley fundamental y las leyes

generales.

Por tanto, la regulacién sobre el tema de registro de candidatos que realicen
las legislaturas de los estados, no solo debe respetar los principios constitucionales y
un criterio de "razonabilidad”, sino que también estdn sujetos a no contravenir lo
establecido en la Constitucion Federal y las leyes generales emitidas por el Congreso
de la Unién, como lo es la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pues en este tema no existe disposicion Constitucional que reserve exclusivamente a

los Congresos Estatales su resolucion.

Esto Ultimo implica que la dicha ley general es obligatoria para las entidades
federativas tanto en su aplicaciéon directa como al momento de legislar sobre la
materia, lo cual se traduce en que salvo disposicion expresa, la prohibicidn
contenida en el articulo 11 de la citada ley aplica a los casos concretos y no se

puede legislar contraviniéndola.

Lo anterior, sin perjuicio de que el propio numeral invocado en sus pdrrafos
segundo vy tercero. establece excepciones a dicha limitacion, por ejemplo, en el

caso de diputados federales se permite el registro simultdneo de hasta sesenta
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candidatos por mayoria relativa y por representacién proporcional y en el caso de
las legislaturas locales se deja al arbifrio de éstas; reglamentaciéon que en el caso de
Guandjuato, se contiene en el articulo 13 de la Ley Electoral Local, que dispone que
los partidos politicos no podrén registrar més de cinco candidatos a diputados
propietarios o suplentes, que contiendan simultdneamente por mayoria relativa y por
el principio de representacion proporcional; asimismo, en el caso de Senadores, se

permite registrar hasta seis candidatos simultdneamente por mayoria relativa y

representacion proporcional.

En ese sentido, si bien tales legislaciones permiten considerar para la
asignacion de Regidores de Representacion Proporcional a los candidatos a
Presidente Municipal de las planillas que no obtuvieron el triunfo por la Mayoria
Relativa, lo cierto es que dicha regla se circunscribe a un sistema electoral municipal
distintfo al que actualmente se encuentra previsto en la legislacion Guanajuatense,
aunado a que a partir de la enfrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pudiera considerarse que dicha excepcion resulta
incompatible con lo establecido en el articulo 11 del aludido ordenamiento, que
proscribe el registro simultdneo de un mismo candidato a distintos cargos de eleccién
popular en el mismo proceso electoral, que como se razond, es de observancia

general y obligatoria en todas las Entidades del Pais.

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina su
no viabilidad constitucional, motivos por los cuales estimamos pertinente proponer el

archivo de las iniciativas descritas en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente proyecto de:
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Acverdo

Atticulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de las iniciativas de reforma al
articulo 109 de la Constitucion Politica para el Estado de Guandajuato, formuladas la
primera por el diputado David Alejandro Landeros de la Representacion
Parlamentaria del Partido Morena, y la segunda, por la diputada y los diputados
intfegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdatica, ante

esta Sexagésima Tercera Legislatura.

Instriyase lo conducente a la Secretaria General para los efectos que

corresponda.

GUANAJUATO, GTO., A 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017
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