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TOMBRE Y FIRMA
DEL FUNGIGNARIO

DIPUTADA ANGELICA CASILLAS MARTINEZ

PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

PRESENTE

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccién I, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sana politica se construyen la paz y fortalece a su vez la armonia de la sociedad,
canalizando el impetu de las ideas a través del didlogo, de la libre expresién y el
gjercicio ciudadano del voto, por medio del cual se refrenda o se modifica la
confianza en los actores politicos. La violencia, sin importar el pretexto, es una de
las mas graves amenazas al desarrollo e incluso a la subsistencia misma de la
civilizacion politica, y de todos los beneficios que trae a la sociedad.

Por ello, las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario Del Partido Accion
Nacional hemos trabajado desde hace varios meses una serie de propuestas para
prevenir, atender y castigar, con toda la fuerza de la ley y todo el respaldo de la
sociedad, los casos de violencia politica en contra las mujeres.

Estamos conscientes de que la violencia por motivos de género es una realidad que
sigue lastimando particularmente a las mujeres de nuestro pais, como resabio de
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una vision machista que incluso llegd a negarles el derecho al voto durante el primer
siglo y medio de vida independiente de nuestro pais.

Incluso ahora, la igualdad de oportunidades y espacios para hombres y mujeres es
una tarea en procesos, con la que nos hemos comprometido a través de las
reformas a la legislacion electoral, para garantizar la paridad en las candidaturas al
congreso del Estado y a los 46 ayuntamientos.

Sin embargo, para que esta visién de equidad se traduzca plenamente en hechos
de igualdad, necesitamos reforzar las herramientas juridicas con que cuenten tanto
la ciudadania como las autoridades, para combatir los actos de violencia politica,
especialmente en contra de las mujeres. Ese es un compromiso que hemos
refrendado como parte de nuestra agenda legislativa para este periodo de sesiones,
partiendo de dos principios fundamentales: que “Todos los seres Humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos™ y que la legislacion debe adaptarse a las
realidades sociales de cada entorno, en el camino para hacer vida ese anhelo de
libertad e igualdad en los derechos.

Con este objetivo, el dia de hoy proponemos reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Planteamos esta iniciativa como un paso mas en el combate a la discriminacién,
conscientes del deber que nos plantea en este sentido que Constitucion Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos y de que la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) define a la
discriminacion contra la mujer como:

“Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

1 Véase articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en  http://
www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm.
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gfercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera’.

Es decir, cuando se limitan los derechos y la actividad politica de las mujeres, no
solo se lastima a la victima directa de dicha agresion, sino que se ponen en riesgo
los derechos de todas las mujeres, y en consecuencia, de la sociedad en general,
porque la politica sélo puede representar realmente la voz, el talento y los intereses
de los ciudadanos, cuando todos, mujeres y hombres, tienen la posibilidad juridica

y practica de participar en ella.

Por ello en Accion Nacional fuimos pioneros en la lucha por reconocer los derechos
politicos de las mujeres, presentando en 1946 a primera iniciativa para incluir su
derecho al voto en el texto de la constitucion Federal, e impulsando desde entonces
la participacion activa, generosa y talentosa de miles de mujeres valientes en

Guanajuato y en todo el pais.

Como herederos de esta vocacién de equidad, estamos decididos a seguir
ampliando los espacios para la participacion politica de las mujeres y protegiéndolas
desde la ley ante cualquier agresion en contra de sus derechos politicos,

ciudadanos y civiles.

Estamos decididos a parar en seco la violencia politica en contra de las mujeres,
que se presenta a través de la negacion o el condicionamiento de la participacién
politica, de la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos y la participacion

en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno.
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Con esta conviccidn, proponemos incluir en el Codigo Penal del Estado una pena
de hasta siete afios de prision para quien cometa actos de violencia politica de
género, ademas de integrar el concepto de violencia politica dentro de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato,
e incluir en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, una serie de
normas que permitan prohibir y sancionar actos de violencia politica contra la mujer
por parte de partidos politicos, precandidatos y candidatos, incluyendo los

independientes y autoridades.

Por Gltimo, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica Del Poder Legislativo
Del Estado De Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui presentamos

tendra, de ser aprobada el siguiente:

. Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior. A su vez, la Constitucion Politica Para El Estado De Guanajuato,
en sus articulos 37 y 66 establece la facultad del Congreso del Estado como poder
legislativo con el derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos que permitan
crear o reformar en marco juridico de nuestro estado. En este caso, se reformany
adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Guanajuato
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Il Impacto administrativo: Permitira regular las atribuciones del Instituto de la
Mujer Guanajuatense, la Procuraduria General de Justicia del Estado y el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato en materia de violencia politica contra la mujer,

ademas de castigar a quienes cometan dichas agresiones.

. Impacto presupuestario: Considerando que la iniciativa que aqui
presentamos no se traduce en la creacion de nueva infraestructura dentro de la
administracion publica y no requiere necesariamente de la creacién de nuevas

plazas, no implica un gasto nuevo para contemplarse en el presupuesto estatal.

IV. Impacto social: La aprobaciéon de esta iniciativa permitira que las mujeres
puedan ejercer sus derechos politicos de manera libre, lo que implica su plena
participaciéon en asuntos politicos, ya sea a través de los partidos, los érganos
electorales con la sociedad civil, ademas de prevenir y castigar los actos de
violencia politica contra la mujer a efecto de que puedan ejercer sus derechos en
forma libre, de acuerdo con lo sefialado por la Constitucion, los tratados

internacionales y la legislacién de la materia.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracion de esta

Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:
DECRETO

Articulo Primero: Se adiciona un Capitulo Il y un articulo 289-a y se reforma la
denominacién del Titulo Quinto y de su Capitulo | del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:



4 \\B\DGS 4,(

O, lvie. s
o NES.C
N @)ﬁg}(&
a6 o lf SHF;
Q, ’ \‘/-2;’:’;‘{’ I W
ey ¥
Q, .\é.%.g{;y; (]
XA .’-'..ﬂ)l
{\’d:v' ;

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

TITULO QUINTO
DE LOS DELITOS EN MATERIA POLITICO ELECTORAL

Capitulo |

Delitos Electorales

Capitulo 1l

Delitos de violencia politica de género

Articulo 289-a.- A quien impida, restrinja, anule o limite el ejercicio de los
derechos politicos o de las funciones ptiblicas, a una mujer por razones de
género, se impondran prision de tres a siete afios y de cien a cuatrocientos
dias multa.

Para efectos de este delito, se entendera que existen razones de género
cuando:

I. Se ocasione un daio o menoscabo en la igualdad del ejercicio de los
derechos politicos o de la funcion publica de la mujer;

Il. Existan indicios de un trato diferenciado en perjuicio de la mujer;

lll. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima una relaciéon de
jerarquia o de subordinacion;

IV. Existan datos que establezcan que hubo amenaza, acoso, violencia fisica,
psicoldgica o sexual del sujeto activo en contra de la victima;

V. Existan situaciones de poder que den cuenta de un desequilibrio en
perjuicio de la victima;

VI. Existan situaciones de desventaja provocadas por condiciones del género;
Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentara

hasta en una mitad si el delito se comete a través de engaiio, simulacién,
coaccion, amenaza, violencia, o del aprovechamiento de una situacion de
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vulnerabilidad. La misma agravante se aplicara cuando el sujeto activo sea
servidor publico, funcionario electoral, funcionario partidista o dirigente en
términos de la presente ley legislacion aplicable.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién Xl al articulo 5, un articulo 5 Bis. una
fraccion Xl al articulo 23 y una fraccion XV al articulo 24 y se reforman la fraccion X
del articulo 5, la fraccion X del articulo 23 y la fraccion XIV del articulo 24 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
lalX...

X. Violencia politica: es la acciéon u omision que, en el ambito politico o
publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos de una mujer, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo o funciéon del poder publico y se
manifiesta en presion persecucion, hostigamiento, acoso coaccién, vejacion,
discriminaciéon, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén de
género; y

Xl.  Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 5 Bis. Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia
politica en razén de género en términos de la fraccion X del articulo anterior,
las siguientes:

l. Imponer la realizacion de actividades distintas a las atribuciones inherentes
a su cargo o funcion;

Il. Restringir injustificadamente la realizacion de acciones o actividades
inherentes a su cargo o funcién publica;
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lll. Proporcionar informacién o documentacion incompleta o errénea con el
objeto de impedir el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales o
inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones o facultades;

IV. Ocultar informacion o documentacioén con el objeto de limitar o impedir el
ejercicio de sus derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido
de sus atribuciones;

V. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o
funcion publica para el cual ha sido nombrada o elegida;

VL. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién publica posterior
en los casos de licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables, y

VII. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién y afiliacion en los
partidos politicos por ser mujer.

Articulo 23. El titular de la Procuraduria General de Justicia ejercera las siguientes
facultades:

lalX...

X. Desarrollar campafias de difusién y promocion sobre los derechos que
tienen las victimas de delitos de violencia politica, asi como de la fiscalia
especializada en materia de delitos electorales que atienden este delito; y

Xl. Las demas previstas para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 24. El titular del IMUG ejercera las siguientes facultades:
laXill ...

XIV. Impulsar mecanismos de promocién y respeto de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

XV. Las demas previstas para el cumplimiento de esta Ley.
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Articulo Tercero. Se adiciona un Articulo 3 Bis, un dltimo parrafo al articulo 6, una
fraccion XXV al articulo 33, las fracciones XX, XX| y XXIII al articulo 78, un segundo
parrafo articulo 199, una fraccion Xl al articulo 308, una fraccion XVII al articulo 321,
las fracciones Xl y Xl al articulo 346, una fraccion VI al articulo 347, una fraccion
XVI al articulo 348, una fraccion IV al articulo 349, una fraccién IX al articulo 350 y
una fraccion IV al articulo 352 y se reforman la fraccion XXIV del articulo 33, la
fraccion XIX del articulo 178, la fraccién X del articulo 308, la fraccién VIl al articulo
347, la fraccion XV al articulo 348 , la fraccion Il al articulo 349 y la fraccion del
articulo VIII del articulo 350 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ley se entiende por Violencia Politica
en razon de género, la accion u omisioén que, en el ambito politico o plblico,
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politico-electorales de una mujer, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcioén del poder
publico.

Se manifiesta en presién, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion,
vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en
razon del género.

Constituyen acciones y omisiones que configuran Violencia Politica en razén
de género las siguientes:

l. Proporcionar informaciéon o documentacién incompleta o errénea con el
objeto de impedir el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales o
inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones o facultades;

Il. Ocultar informacién o documentacion con el objeto de limitar o impedir el
ejercicio de sus derechos politico- electorales o inducir al ejercicio indebido
de sus atribuciones;

lll. Proporcionar o difundir informacién con la finalidad de impedir o limitar el
- ejercicio de los derechos politico-electorales o impedir el ejercicio de sus
atribuciones o facultades;
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IV. Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o acceso al cargo
o funcién para el cual ha sido nombrada o elegida;

V. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcion posterior en los
casos de licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables, y

VI. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién y afiliacion en los
partidos politicos en razén de género.

Articulo 6. La promocion...
Derogado.
Parrafo derogado P.O. 26-05-2017

Para el cumplimiento de estas obligaciones, el Instituto Electoral promovera
la igualdad entre mujeres y hombres y se prohibira la discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 33. Son obligaciones de los partidos politicos:
I a XXIII...

XXIV. Abstenerse de difundir propaganda electoral que contenga expresiones
que constituyan violencia politica en razén de género.

XXV. Las demas que establezcan la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General y esta Ley.

El incumplimiento de cualquiera de estas disposiciones sera sancionado, en
lo que corresponda, por lo previsto en el Titulo Séptimo de esta Ley.

Articulo 78. Corresponde al Instituto Estatal:
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l. a XVIII...
XIX. Prevenir, atender y sancionar la violencia politica en razén de género;

XX. Garantizar la igualdad de género y el pleno ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres;

XXI. Realizar la difusion en los medios de comunicacion de las conductas,
acciones, u omisiones que conllevan a la violencia politica en razén de
género; la prevencion, formas de denuncia y conciencia sobre la erradicacion
de ésta;

XXIl. Capacitar al personal que labora en Instituto Estatal y personas
integrantes de mesas directivas de casilla para prevenir la violencia politica
en razon de género, y

XXIll.  Las deméas que determine la Ley General, y aquéllas no reservadas al
Instituto Nacional, y que se establezcan en esta Ley.

Articulo 199. Los partidos politicos...

También deberan abstenerse de realizar propaganda electoral que contenga
expresiones que constituyan violencia politica en razén de género.

Articulo 308. Son obligaciones y prohibiciones de los aspirantes:
l.alX...

X. Abstenerse de, realizar manifestaciones que contengan expresiones que
constituyan violencia politica en razén de género.

Xl. Las demas establecidas por esta Ley.

Articulo 321. Son obligaciones de:

[ a.-XWl....
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XVII. Abstenerse de, realizar manifestaciones que contengan expresiones que
constituyan violencia politica en razon de género.

Articulo 346. Constituyen infracciones de:
laX...

XI. La realizacién de cualquier accién u omisién que constituyan violencia
politica en razén de género.

XIl. La comisi6n de cualquier otra falta de las previstas en esta ley.

Articulo 347. Constituyen infracciones de:
laVl..

VIl. La realizacién de cualquier accion u omisién que constituyan violencia
politica en razén de género, y

VIIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

Articulo 348. Constituyen infracciones de:
la XIV...

XV. La realizacién de cualquier accién u omisién que constituyan violencia
politica en razén de género, y

XVI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

Articulo 349. Constituyen infracciones de:

lall...
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lll. La realizacion de cualquier accién u omisién que constituyan violencia
politica en razén de género, y

IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

Articulo 350. Constituyen infracciones de:
laVIl...

VIII. La realizacion de cualquier accién u omisién que constituyan violencia
politica en razén de género, y '

IX. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

Articulo 352. Constituyen infracciones de:
lalll...

IV. La realizacién de cualquier accién u omisién que constituyan violencia
politica en razén de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en
el Periédico Oficial de Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., a 19 de octubre de 2017.
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