Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 46 fraccién I, y
adicionar la fraccion V, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, suscrita por el
diputado Eduardo Ramirez Granja, de Ila
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura.

C. DIPUTADA ANGELICA CASILLAS MARTINEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, nos fue turnada para efecto de su estudio y dictamen, la
iniciativa a efecto de reformar el articulo 46 fraccion |, y adicionar la fraccion V, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, suscrita por el diputado Eduardo
Ramirez Granja, de la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, ante esta Sexagésima Tercera Legislatura.

Con fundamento en los arficulos 111 fraccion |, y 171 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 26 de enero de 2017 ingreso la iniciativa a efecto de reformar el
articulo 46 fraccion |, y adicionar la fraccion V, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, suscrita por el diputado Eduardo Ramirez Granja, de la
Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, furndndose por la
presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccion | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

.2. En reunidn de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del 1 de febrero de 2017, se radicé la iniciativa.

II.1 Metodologia y proceso de dictaminacién

Se acordd como metodologia de andlisis y estudio lo siguiente:
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a) Se remitid la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Tribunal Estatal Electoral y a los
partidos politicos del estado quienes contardn con un término de 10 dias habiles para remitir los

comentarios y observaciones que estimaron pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.

b) Se establecid un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera ser

consultada y se pudieran emitir observaciones.

c) Las observaciones remitidas en la misma via a la secretaria técnica, fueran compiladas y ademas se
elaboré un documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comisién de Gobernacién y

Puntos Constitucionales.

d) El comparativo se circuld a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y

Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

e) Se establecié una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la Comisién de Gobernaciény
Puntos Constitucionales, y en su caso un representante de las autoridades consultadas que remitieron
observaciones o comentarios, asesores de quienes conforman la misma, y de los diputados y diputadas

de esta Legislatura que desearon asistir, para discutir y analizar las observaciones remitidas.

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, remitié observaciones.

II.2. Se generd una mesa de trabajo para analizar las observaciones y comentarios
con respecto a la iniciativa, la cual se realizd el 11 de octubre de 2017. Estando
presentes las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y de la
representacion parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano; asi como la
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secretaria técnica de la Comisidon. En este apartado el representante de la
representacion parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano manifestdé que el
objetivo que en su momento se perseguia con la iniciativa se consideraba estaba
superado por estar en presencia de cierta inconstitucionalidad.

II.3. Finalmente, la presidenta de Ila Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272 fraccién VI
inciso e) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los
diputados y las diputadas integrantes de esta Comision Dictaminadora.

lll. Contenido y consideraciones de la iniciativa a efecto de reformar el articulo 46
fraccion |, y adicionar la fraccion V, de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato

En este apartado, consideraremos —las y los encargados de dictaminar— los
puntos sobre los cuales versa el sustento de la iniciativa de reforma el articulo 46
fraccion |, y adicionar la fraccion V, de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

El iniciante dispuso en su exposicion de motivos que:

«La voluntad del pueblo mexicano ha sido constituirnos en un Estado Democrdtico, el cual debe
garantizarse en todo momento de forma eficaz y eficiente.

Es por ello que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 35 sefiala:

Son derechos del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.
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Ahora bien, el derecho a ser votado para ocupar un cargo de eleccién popular, conlleva una
responsabilidad la cual consiste que en caso de resultar electo, el ciudadano deberd cumplir de
manera real y patridticamente su cargo quedando esto fortalecido con la siguiente jurisprudencia, que
ala lefra senala:

<<<DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN. Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo pdrrafos; 116, pdrrafo primero,
fraccién 'y 115, fraccién | de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran, en el contexto de la soberania nacional, ejercida a través de los Poderes
de la Unién y el sistema representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a
si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres, auténticas y
periédicas, integran en los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este
derecho a ser votado no implica para el candidato postulado, Unicamente la
contencién en una campana electoral y su posterior proclamacién de acuerdo con
los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia
ciudadania le encomendd. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma
institucién, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como derechos
aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los aspectos
acfivo y pasivo convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integraciéon legitima de los poderes publicos, y por lo tanto
susceptibles de tutela juridica, a través del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, pues su afectacidon no sélo se resiente en el
derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de los
ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también incluye el derecho de
ocupar el cargo.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
098/2001. Maria Soledad Limas Frescas. 28 de septiembre de 2001. Unanimidad de
cinco votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-314/2001. Francisco Romdn
Sdnchez. 7de diciembre de 2001. Unanimidad de cinco votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-135/2001. Laura
Rebeca Ortega Kraulles. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesidn
celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Aho 2003, paginas 26 y 27.>>>

Es por ello que nuestra democracia no solamente se encamina al relevo intermitente de autoridades en
procesos electorales, dado que el propdsito de gobernar y legislar, es servir a la comunidad y cumplir las
tareas de planeacion democrdtica, presupuesto, infraestructura, desarrollo, bienestar social y
seguridad, asi como proteccion de los derechos humanos, que expresamente senala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En nuestros dias, contamos con representantes populares que mads alld de cumplir cabalmente su
mandato, tal y como se los ordena la ley, Unicamente lo utilizan como un medio con visperas a ocupar
un nuevo cargo popular en las elecciones préoximas inmediatas a las que resulten electos.

Lo anterior conlleva un sinfin de perjuicios para la ciudadania, ya que el separarse de un cargo para
contender por ofro, provoca discontinuidad en los proyectos, y sobre todo una falta de seriedad en su
labor y compromiso con los ciudadanos. Concatenando a ello, el articulo 36 pdrrafo IV de nuestra
carta magna, obliga al ciudadano de la Republica desempenar cabalmente en tiempo y forma los
cargos de eleccién popular de la Federacion o de los Estados; por lo que si bien es cierto y verdadero,
es derecho del ciudadano poder ser votado, no menos cierto es que también es su obligacion
desempenar el cargo para el cual se postularon y en su momento fueron votados y electos.

Los chapulines, estos pobres insectos, han sido utilizados como figura, en el mundo de la politica para
designar las peores prdcticas de los ciudadanos que ingresan a los partidos y se lanzan a las
candidaturas a puestos de eleccién popular con el Unico fin de vivir del presupuesto.

Los chapulines proliferan en los tiempos previos a las elecciones como el que estamos viviendo. Son
politicos que saltan a tiempo de un cargo a una candidatura, y de la candidatura a un nuevo cargo.
Son rdpidos, hdbiles, oportunos, y suelen caer siempre de pie. Son alcaldes que buscan la gubernatura,
funcionarios que aspiran a curules, diputados que buscan cualquier cargo igual o mejor.

Similares aunque en otro contexto los grillos se dan en nuestro contexto politico, en el fondo, tienen la
chata vision politica de que el cargo importa solo como forma de vida, y no como instrumento para
servir a los demds.

Los dos tipos de insectos, apelan a los grandes valores de la patria, y aspiran a vivir como reyes. Hablan,
critican, cuchichean, parlotean, sueltan chismes, se aferran a los micréfonos, viven envueltos en olas de
palabras. La politica se ha desprestigiado hasta el tuétano por estos insectos.

Es por lo antes mencionados que la Representacion Parlamentaria de Movimiento Ciudadano en la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado, con el compromiso contraido con los Guanagjuatenses, y en aras de
fomentar gobiernos comprometidos con la ciudadania, propone la presente iniciativa para obligar que
los electos a cumplir el cargo de eleccidn popular a los ciudadanos que ocupan un cargo de eleccién
popular a que les fue conferido en términos de lo estipulado en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en nuestra Constitucidon Local.»

Actualmente el articulo 46 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato dispone quiénes no podrdn ser diputados al Congreso del Estado y hace
una numeracioén en cuatro fracciones, por lo que se refiere a la fraccidon | que
establece lo siguiente:

I. El Gobernador del Estado, cualquiera que sea su denominacidn, origen y forma de
designacion; los Titulares de las Dependencias que seiala la Ley Organica del Poder
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Ejecutivo; el Procurador General de Justicia; los Magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia; los que se encuentren en servicio activo en el Ejército Federal o en otra
Fuerza de Seguridad Publica; los presidentes municipales o los presidentes de los
Concejos Municipales y quienes funjan como Secretario, Oficial Mayor o Tesorero,
siempre que estos ultimos ejerzan sus funciones dentro del Distrito o
circunscripcion en que habrd de efectuarse la eleccién, a no ser que cualesquiera
de los nombrados se separen de sus cargos cuando menos noventa dias antes de la
fecha de laeleccién;

Il. Los que sean...

lll. ElConsejero...

IV. El Consejero Presidente...

En la iniciativa de reforma se propone una adicion a la fracciéon | para incluir a
servidoras y servidores puUblicos que tampoco puedan ser diputadas o diputados al
Congreso del Estado, esto es: ...los presidentes municipales, sindico o sindica y regidor
y regidora o todos los infegrantes de los Concejos Municipales y quienes funjaon como
Secretario. Asimismo, se propone la incorporacion de una fracciéon V que vendria a
sumarse a las cuatro fracciones vigentes del mencionado articulo 46; la fraccion V
propuesta senala:

V. Los diputados federales y senadores, que no hayan concluido por causas graves el
mandato que fue conferido.

Asi, las servidoras y servidores puUblicos que se proponen, a fravés de esta
iniciativa, que no puedan ser diputadas o diputados al Congreso del Estado son los
sindicos o sindicas, regidores o regidoras, integrantes de los concejos municipales, asi
como diputados federales y senadores que no hayan concluido el mandato por
causas graves. Es decir, el tema de la presente iniciativa incide en el derecho a ser
votado, respecto del cual la iniciativa de reforma plantea una limitacién, una
restriccion respecto de aquellas personas que hayan sido electas a los cargos de
regidor o regidora, sindico o sindica, diputada o diputado federal y Senador o
Senadora de la Republica, para ocupar diputaciones en el Congreso del Estado de
Guanajuato.
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que la
Constitucion Federal establece un sistema normativo para el acceso de los
ciudadanos a los cargos publicos de eleccién popular, en el que concurren tres tipos
de requisitos: los tasados, que son aquellos definidos por la Constitucion y que no son
susceptibles de flexibilizar o endurecer; los modificables, que son en los que
expresamente se prevé la potestad de las Legislaturas para establecer modalidades
diferentes; y los agregables, que son los no previstos en la Carta Magna pero que
pueden adicionarse por las Constituciones de las entidades federativas.

En ese tenor, sostiene la Corte, que tanto los requisitos modificables como los
agregables se encuentran dentfro de la esfera de libre configuracion de legislador
ordinario y para su validez deben:

a) Ajustarse a la Constituciéon General de la Republica, tanto en su contenido
orgdnico como respecto de los derechos humanos y politicos;

b) Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que persiguen;y

c¢) Ser acordes con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, civilesy politicos enlosque el Estado Mexicano sea Parte.

Esto implica que la libre configuracion del legislador se tendrd que desarrollar
ajustdndose a los citados margenes que senala la Corte. Esta postura se robustece
con la tesis 11/2014 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién con el rubro DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION
NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. (CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO), del tenor literal siguiente:

La configuracion legal del ejercicio del derecho politico-electoral a ser votado, cuyo fundamento se
encuentra en los articulos 35, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
25, incisos b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23, incisos b) y c), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, corresponde al legislador ordinario ya las legislaturas
locales, al contar con facultades para establecer las calidades, requisitos, circunstanciaso condiciones que
cumplan los principios de razonabilidad y proporcionalidad, lo que significa que en las disposiciones
normativas donde se regulen deben emplearse términos concretos, precisos y acotados a fin de brindar
mayor especificacion de los supuestos previstos y evitar restricciones excesivas. Ahora bien, el articulo
15, fraccion 1V, de la Constitucién Politica del Estado de Tabasco, prevé que para ser diputado en esa
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entidad, se requiere no ser funcionario federal, a menos que se haya separado definitivamente de su
cargo, sesenta dias naturales antes del registro de la candidatura. De este dispositivo legal, se advierte que
contiene unarestriccion excesiva para aspirar al cargo mencionado, en tanto impide el acceso a todos los
que tengan la calidad sefialada, porque al conjugarse las palabras "funcionario federal”, la limitacion
alcanza una dimensién que abarca los tres poderes de gobierno, sin distinguir quiénes quedan
comprendidos en el &mbito de la prohibicion; esto es, definir la restriccion en funcioén de atribuciones,
empleo, cargo o comision publica; por tanto, se torna en un requisito general, ambiguo y amplio, que se
aparta de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En tal sentido, las diputadas y lo diputados que conformamos esta comision
dictaminadora, estimamos que el tema que nos ocupa y que se plantea en la
iniciativa, para dar justificacion a lo pretendido, amerita un mayor desarrollo en aras
de clarificar los motivos que resalten lo razonable y proporcional de la intentada
limitacion al derecho de ser votado, en los términos que expone la propuesta de
reforma. Por otro lado, en la iniciativa se reconoce el derecho de la ciudadania a
participar en politica y formar parte del poder puUblico, a tfravés del gjercicio del voto
pasivo, mds vincula tal derecho a la obligacién constitucional de cumplir a
cabalidad con el encargo publico conferido. Bajo ese contexto, advierte la
propuesta que quien se separe del cargo antes de la conclusidon de su periodo, para
pretender ejercer su derecho al voto pasivo aspirando a ocupar diverso cargo de
eleccion popular, estaria inobservando la imposicion de cumplir a cabalidad su
encomienda en el cargo publico.

Lo anterior se torna como un posible conflicto o colision de mandatos que
debe ser resuelto con un andlisis exnaustivo del caso, donde se expongan con
meridiana claridad, las consideraciones especificas y suficientes para llegar a tal
conclusidon; mdas habiendo transitado por la razonabilidad de una interpretacion y de
confrontacién entre medios y fines, que puede resultar conveniente desarrollar a
fravés de los pasos generalmente aceptados para un ejercicio de ponderacion,
siendo éstos: a. Adecuacion: busca definir todos los medios que resulten aptos o
idéneos para la promocién o proteccidon del derecho; b. Necesidad: busca definir,
entre los medios adecuados, el que mejor proteja el fin que se busca promover; y C.
Proporcionalidad en sentfido estricto: busca determinar que ese medio necesario
guarde coherencia con el ordenamiento juridico.
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En tal sentido, las diputadas y los diputados estimamos que el argumento que
se plantea en la iniciativa para determinar que no podrdn ocupar diputaciones al
Congreso del Estado los sindicos o sindicas, regidores o regidoras, infegrantes de los
concejos municipales, asi como diputados federales y senadores que no hayan
concluido el mandato por causas graves, podria ampliarse para lograr justificar el
establecer una limitacion de tal magnitud a tales personas, especificamente en su
derecho a ser votadas y votados al cargo de diputados al Congreso local, puesto
gue se trata de una afectacion a un derecho politico electoral bdsico, lo que debe
ser analizado bajo los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS
DE ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un sistema
normativo para el acceso de los ciudadanos a los cargos publicos de eleccion
popular, en el que concurren los siguientes requisitos: 1. Los tasados, que son los
definidos directamente por la Constitucion y que el legislador ordinario no puede
alterar para flexibilizarlos o endurecerlos; 2. Los modificables, que son en los que
expresamente se prevé la potestad de las Legislaturas para establecer modalidades
diferentes, de manera que la Norma Suprema adopta una funcion referencial; y 3.
Los agregables, que son los no previstos en la Carta Magna pero que pueden
adicionarse por las Constituciones de las entidades federativas. Ahora bien, tanto
los requisitos modificables como los agregables se insertan en la esfera de la libre
configuracion del legislador ordinario y para su validez deben: a) Ajustarse a la
Constitucion General de la Repuablica, tanto en su contenido organico como
respecto de los derechos humanos y politicos; b) Guardar razonabilidad
constitucional en cuanto a los fines que persiguen; y c¢) Ser acordes con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, civiles y politicos en los que el
Estado Mexicano sea Parte.

Accion de inconstitucionalidad 36/2011. Procuradora General de la Republica. 20
de febrero de 2012. Mayoria de diez votos en relacidén con el sentido; mayoria de
nueve votos a favor de las consideraciones; votd con salvedades: José Ramodn
Cossio Diaz; votd en contra de las consideraciones: Sergio A. Valls Hernandez; voto
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en contra del sentido: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo Orellana Moyao.

El Tribunal Pleno, el siete de junio en curso, aprobo, con el numero 11/2012 (10a.), la
tesis jurisprudencia! que antecede. México, Distrito Federal, a siete de junio de dos
mil doce.

DERECHO A SER VOTADO. NO DEBE VULNERARSE POR OCUPAR UN CARGO DE
ELECCION POPULAR (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA).

La interpretacion sistematica de los articulos 41, fraccion VI, 42, parrafo tercero, y
80, fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, conforme con el 1° y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 1°,
2°, 23, 29 y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, permite
establecer que el hecho de que un ciudadano esté en ejercicio de un cargo de
eleccion popular, no impide que pueda registrarse como candidato para
contender por otro cargo de esa naturaleza, aun cuando no hubiera concluido el
periodo para el que fue electo, siempre que se separe dentro del término
legalmente exigido. Acorde con lo anterior, cualquier condicién adicional que se
imponga al ejercicio de los derechos politico electorales deberd basarse
exclusivamente en calidades inherentes a la per son a, ademas de ser necesaria e
idonea para lograr la finalidad perseguida, y obedecer a criterios objetivos,
racionales y proporcionales, que tengan como base algun principio o valor
fundamental del sistema constitucional; por tan to , la limitacién a la
posibilidad de contender de un ciudadano, durante el desempefio de un cargo de
eleccion popular, debe hacerse en armonia con el texto fundamental y los
instrumentos internacionales en cuanto potencian el derecho a ser votado.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico -electorales del ciudadano. SUP-
JDC- 695/2007.-Actor: Jorge Hank Rhon.-Autoridad responsable:  Tribunal
de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja California. - 6 de julio
de 2007. - Unanimidad de seis votos .- Ponente: Pedro Esteban Penagos
L6pez.-Secretarios: Claudia Pastor Badilla, Sergio Guerrero Olvera, Eduardo
Hernandez Sanchez y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 46 fraccién I, y
adicionar la fraccion V, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, suscrita por el
diputado Eduardo Ramirez Granja, de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
710/2007.- Actora: Maria Mercedes Maciel Ortiz .- Autoridad responsable:
Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja California.- 6 de
julio de 2007.- Unanimidad de seis votos.- Ponente: José Alejandro Luna Ramo
s.- Secretario : Enrique Martell Chavez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC- 717/ 2007. - Actor: Eligio Valencia Roque.- Autoridad responsable:
Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja California.-6
de julio de 2007.- Unanimidad de seis votos.- Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez. - Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Eduardo Hernandez
Sanchez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diez de febrero de dos mil die z,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010,
paginas 24y 25.

Tesis 11/2014

DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONES DEBE
SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD.

(CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO).- La configuracion
legal del ejercicio del derecho politico-electoral a ser votado, cuyo fundamento se
encuentra en los articulos 35, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, incisos b) y ¢). del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos , y 23, incisos b) y c), de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos,_corresponde al legislador ordinario y a las legislaturas locales, al contar
con facultades para establecer las calidades, requisitos, circunstancias o
condiciones que cumplan los principios de razonabilidad y proporcionalidad, lo
que significa que en las disposiciones normativas donde se regulen deben
emplearse términos concretos, precisos y acotados a fin de brindar mayor
especificacion de los supuestos previstos y evitar restricciones excesivas. Ahora
bien, el articulo 15, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco,
preve que para ser diputado en esa entidad, se requiere no ser funcionario federal, a
menos que se haya separado definitivamente de su cargo, sesenta dias naturales
antes del registro de la candidatura. De este dispositivo legal, se advierte que
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 46 fraccién I, y
adicionar la fraccion V, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, suscrita por el
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Representacion Parlamentaria del Partido
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contiene una restriccion excesiva para aspirar al cargo mencionado, en tanto
impide el acceso a todos los que tengan la calidad sefialada, porque al conjugarse
las palabras "funcionario federal”, la limitacion alcanza una dimension que
abarca los tres poderes de gobierno, sin distinguir quiénes quedan comprendidos
en el ambito de la prohibicion; esto es, definir la restriccion en funcion de
atribuciones, empleo , cargo o comision publica; por tanto, se torna en un
requisito general, ambiguo y amplio, que se aparta de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-238/2012.- Recurrente: Partido del
Trabajo.- Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.- 21 de noviembre de 2012.-Mayoria de
cinco votos.-Ponente: Constancia Carrasco Daza.- Disidente: Flavio Galvan
Rivera.- Secretarios: José Luis Ceba/los Daza, Roberto Zozaya Rojas y Hugo
Balderas Alfonseca.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce,
aprobd por mayoria de cuatro votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 7, NUmero 14, 2014, pdginas 46 y 47.

Amén de lo anterior, se estima necesaria la observancia de la oportunidad a
que hace alusion el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, que al respecto cita:

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por 1 menos noventa dias antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

Lo anterior encuentra basamento en la necesidad de que la sociedad, los
partidos politicos y demds actores del proceso electoral, tengan la posibilidad real
de asimilar el nuevo contexto y reglas prevalecientes para determinar, en este caso,
la representatividad en el Congreso del Estado.
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 46 fraccién I, y
adicionar la fraccion V, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, suscrita por el
diputado Eduardo Ramirez Granja, de Ila
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura.

En ese sentido estimamos pertinente proponer el archivo de la iniciativa de
referencia, toda vez que el objeto y finalidades que persigue no son acordes a los
principios constitucionales y se aparta de los mismos, pudiendo generar una
inconstitucionalidad de dictaminarla en los términos de la propuesta.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobaciéon de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa a efecto de reformar el
articulo 46 fraccion |, y adicionar la fraccion V, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, suscrita por el diputado Eduardo Ramirez Granja, de la
Representaciéon Parlamentaria del Parfido Movimiento Ciudadano, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la
iniciativa de referencia.

Guanajuato, Gto., 24 de octubre de 2017
La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

Dip. Libia Dennise Garcia Muhoz Ledo Dip. Jorge Eduardo de la Cruz Nieto

Dip. Maria Beatriz Hernandez Cruz Dip. Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez
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Dip. Verénica Orozco Gutiérrez

Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 46 fraccién I, y
adicionar la fraccion V, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, suscrita por el
diputado Eduardo Ramirez Granja, de la
Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura.

Dip. Guillermo Aguirre Fonseca

Dip. Beatriz Manrique Guevara
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