H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la revision practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato a la cuenta publica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2016.

Una vez analizado el referido informe de resultados, con fundamento en los
articulos 112, fraccién Xl y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I. Competencia:

La facultad de la legislatura local en materia de revision de la cuenta publica
del Poder Judicial del Estado, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo
63 fracciones XVIII y XXVIII de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, las que establecen que el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Judicial y verificar el desempeiio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas; asi como declarar la revision de
cuentas publicas en los términos del informe de resultados dentro de los seis
meses siguientes a la presentacion de dicho informe y ordenar su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, auxiliandose para el cumplimiento de
dicha facultad por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

El articulo 74 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, refiere que los poderes Ejecutivo y
Judicial, los organismos auténomos y los ayuntamientos en la presentacion de los
informes financieros trimestrales y la cuenta publica informaran al Congreso de la
ejecucion de su presupuesto, asimismo sobre la situacion econémica y las
finanzas publicas del gjercicio. =
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El articulo 66, fraccién | de la Constitucion Politica Local establece como
atribucion de la Auditoria Superior del Estado, analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los programas que para el efecto se
aprueben por dicha Auditoria, sefialando que si del examen que se realice
aparecieran discrepancias entre los ingresos o los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la revision de la cuenta plblica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacién, incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las auditorias.

De igual forma, el articulo 82, fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato consigna como atribuciéon del Auditor Superior
rendir al Congreso del Estado, los informes derivados del ejercicio de la funcion de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo 38 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso cuando: a) En perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) Cuando no se hayan valorado las
documentales aportadas por el sujeto de fiscalizacién durante el procedimiento de
fiscalizacién hasta la notificacion del informe de resultados; y ¢) No se observen
las formalidades esenciales del proceso de fiscalizacion. \

Con la finalidad de que el Congreso dé cumplimiento a lo sefialado en el
parrafo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion Xll que, a esta Comision de ,I/-|acienda Yy~
Fiscalizacion le compete el conocimiento y dictamen de los asuntos-felativos a/los
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A efecto de cumplir con las atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupara exclusivamente de los aspectos que
la propia Ley sefiala y por los cuales podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

La fraccion lll del articulo 3 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior del Estado serda competente para
fiscalizar la gestion financiera de los sujetos de fiscalizacion, a través de sus
cuentas publicas.

Por su parte, el articulo 66 de la Constitucién Politica Local, establece que
los sujetos de fiscalizacién presentaran al Congreso del Estado los informes
financieros y su cuenta publica con la periodicidad, forma y términos que
establezca la Ley.

De igual forma, el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato refiere que la cuenta publica debera presentarse al Congreso, a
mas tardar dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en que
concluya el ejercicio fiscal respectivo. Sefialando ademas que la cuenta publica y
la informacién financiera deberan estar debidamente integradas y disponibles a
través de las paginas de internet de los sujetos de fiscalizacion.

En razén de lo anterior, no sera impedimento para que la Auditoria Superior
del Estado realice la funcion de fiscalizacion, si la cuenta publica no esta
presentada y disponible en los plazos y requisitos senalados en la ley.

Por otra parte, de acuerdo a lo previsto por el articulo 21 de la Ley de
Fiscalizacion del Estado. Los sujetos de fiscalizacion no podran modificar el
contenido de las cuentas publicas ni de la informacidn financiera trimestral que
hayan presentado; y en el supuesto de adecuaciones o ajustes, éstos deberan
expresarse en la cuenta publica o en la informacion financiera del trimestre en

que se hayan detectado. e
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El articulo 74 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato establece que el Congreso
establecera los lineamientos para integrar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
del Poder Judicial, de los Organismos Autdbnomos y de los municipios.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
establece que la informacién financiera y la cuenta publica debera organizarse,
integrarse, sistematizarse, publicarse y difundirse en el tiempo y con la forma que
establezca la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las decisiones y
acuerdos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y los lineamientos que para tal efecto emita el
Congreso.

En cuanto a la presentacion de la cuenta publica, el articulo 17 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato sefala
que la misma se remitira por los sujetos fiscalizados al Congreso del Estado a
través de medios electronicos, haciendo uso del sistema informatico que
instrumente y difunda la Auditoria Superior.

El citado articulo también refiere que la cuenta pulblica e informes
trimestrales podran presentarse por los sujetos obligados mediante firma
electrénica, siempre que asi se solicite previamente por escrito al Congreso o a la
Auditoria Superior. También podran presentarse de forma impresa, cuando exista
causa justificada para ello y no se haya suscrito el convenio respectivo.

Para efecto de la revision de la cuenta publica, la Auditoria Superior podra
considerar el contenido de las cédulas de resultados que se dieron a conocer a
los sujetos de fiscalizacion en el analisis de la informacion financiera trimestral y la
evidencia que las sustenta.

En cuanto a la integracion de la cuenta publica por parte de los sujetos
fiscalizados, el articulo 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamepital
seflala que los estados financieros y demas informacion presupuestaria,
programatica y contable que emanen de los registros de los entes publicos, seran
la base para la emision de informes periddicos y para la formulacion de la cu\?nta
plblica anual. Para tal efecto, los entes publicos deben integrar su cuenta pub
de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que~e manen dex{
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citada ley y de los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Asimismo, el articulo 90 fraccion XXXI de la Constitucion Politica Local
establece como facultad del Consejo del Poder Judicial del Estado, la de presentar
al Congreso del Estado la informacion financiera y la cuenta publica del Poder
Judicial, con la periodicidad, forma y términos que establezcan las disposiciones
aplicables y la Ley.

En cumplimiento a los citados preceptos, el Consejo del Poder Judicial del
Estado remitié a este Congreso la cuenta publica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2016, turnandose a la
Auditoria Superior del Estado para su revision.

La revision concluyd con la elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al Congreso, el cual se turn6 a esta Comision
el 11 de septiembre de 2017 para su estudio y dictamen, siendo radicado en la
misma fecha.

lll. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico del Congreso del Estado inicié la revisién de la cuenta
publica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2016, el 27 de junio de 2017 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informaciéon contable y presupuestal y el cumplimiento de las
disposiciones legales correspondientes a las operaciones realizadas por el Poder
Judicial del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal de 2016; comprobar que la
administracioén, control, utilizacion y destino de los recursos financieros, humanos
y patrimoniales a cargo del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal, propiciando su o6ptimo aprovechamiento; asimismo,
verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego a las
leyes respectivas y al presupuesto de egresos autorizado, asi como a los
reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos aplicables.
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El informe de resultados establece las herramientas técnicas, métodos y
practicas de auditoria que se estimaron adecuados para su realizacién, sefialando
que ésta se efectué de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria
emitidas por la Federacién Internacional de Contadores y adoptadas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos y las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, que son aplicables al sector pblico.
Dichas normas exigen que el auditor cumpla con los requerimientos de ética y que
la auditoria sea planeada, realizada y supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que las cifras presentadas en la informacién contable y presupuestal
revisada, no contienen errores importantes y que estan integradas de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.

De igual forma, el informe refiere que se verificd con base en pruebas
selectivas, la evidencia que respalda las transacciones realizadas, las que estan
soportadas en las cifras y revelaciones de la cuenta pulblica, atendiendo a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental; en las bases y
criterios establecidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2016; en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y en las demas
disposiciones aplicables. Lo anterior, de conformidad con lo establecido por los
ordenamientos aplicables en la materia, incluyendo las bases contables aplicables
a la institucion, utilizadas de acuerdo a los postulados basicos de contabilidad
gubernamental; la presentacidon de la informaciéon contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas hechas por la administracion; los
resultados de la gestion financiera; y la incidencia de sus operaciones en la
hacienda publica del ente fiscalizado.

Cabe senalar que del proceso de revision no se desprendieron
observaciones o recomendaciones, ya que, durante el mismo, los hallazgos
detectados fueron aclarados, corregidos o solventados. Por lo que el Organo
Técnico procedié a la elaboraclon del informe de resultados materia del presente
dictamen. 7
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El 17 de agosto de 2017, el informe de resultados se notificdé de manera
electronica al sujeto fiscalizado para que, en su caso, hiciera valer el recurso de
reconsideracion previsto por los articulos del 48 al 55 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, haciéndole saber que contaba con un término
de cinco dias habiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccion IV del articulo 37 de la citada Ley.

Este término transcurrio sin que, dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracion, como consta en la razén levantada por el Auditor
Superior del Estado el 24 de agosto de 2017, en la que se realiza el computo del
término para la interposicion del recurso, contado a partir de la fecha de la
notificacion del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 37, fraccion lll de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado y 25 del Reglamento de dicha Ley, el informe
de resultados contiene los siguientes apartados:

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a este punto, se establece el objetivo y alcance de la
revision; los resultados de la gestion financiera que se reflejan en los rubros de
Ingresos, Egresos y Resultado del Ejercicio; y la evaluacién y comprobacion de los
ingresos y gastos, sefialando el detalle y alcance de los conceptos fiscalizados.

b) Observaciones y comentarios del Auditor Superior.

El Auditor Superior del Estado concluyé que la informacién contenida en la
cuenta publica y los reportes documentales de las muestras examinadas, son Ty
razonables en sus aspectos importantes, asi como el ejercicio y aplicacion de fos
recursos que fueron objeto de la fiscalizacion, todo ello producto del cumplimignto A
de los postulados basicos de contabilidad gubernamental y de las disposicianes %}

legales. I/
V4

Sefalando ademas que en ningun momento, las notificaciones que expida -~
el Organo Técnico, referentes a la no determinacion de observaciones como
resultado de la flscallzamon superior, liberan a las autoridades que manejan-dichos
recursos, de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo, &l ejercicio
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de las facultades de revision, respecto a lo que no fue materia de la revision, que
con base a lo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades facultadas

También se informa que del proceso de revisiobn no se desprendieron
observaciones o recomendaciones, ya que los hallazgos de la revision fueron
aclarados, corregidos o solventados durante dicho proceso.

Asimismo, se concluyé que los responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en actos u omisiones que hagan
presumir la existencia de dafos y perjuicios causados a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado; y que no es procedente determinar presuntas
responsabilidades, promocién de inicio de facultades de comprobacion fiscal o
informe a los 6rganos de control o a las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de proveedores o contratistas.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en parrafos anteriores, el articulo 38 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser observados por las dos terceras
partes del Congreso del Estado cuando: |. En perjuicio del sujeto de fiscalizacion
no se haya otorgado el derecho de audiencia o defensa; Il. Cuando no se hayan
valorado las documentales aportadas por el sujeto de fiscalizacién durante el
procedimiento de fiscalizacion hasta la notificacion del informe de resultados; y 111
No se observen las formalidades esenciales del proceso de fiscalizacion.
Sefialando que en tales casos el informe de resultados sera devuelto a la Auditoria
Superior del Estado.

En este sentido, quienes integramos esta Comisién analizamos el mforme
de resultados materia del presente dictamen, considerando las hipétesis referidas
en el precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de resultados, del proceso de revision| no
se desprendieron observaciones o recomendaciones, ya que, durante el mismo,
los hallazgos detectados fueron aclarados, corregidos o solventados. Por lo q e&
en esos términos el Organo Técnico procedid a la elaboracion del mforme de
resultados materia del presente dictamen.

) / >
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De igual manera, existe en el informe de resultados la constancia de que
éste se notifico al sujeto fiscalizado, concediéndole el término sefialado en el
articulo 37, fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracion que prevén los articulos del 48 al 55 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el referido medio de impugnacién, tal y
como se desprende de la constancia expedida por el Auditor Superior y que obra
en el informe de resultados. En tal virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del Organo Téchico.

Por otra parte, del informe de resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de revisién dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido en la normatividad aplicable en la
materia, incluyendo las bases contables aplicables a la institucion, utilizadas de
acuerdo a los postulados basicos de contabilidad gubernamental.

También se dio cumplimiento de manera puntual a las fases que se
establecen para los procesos de fiscalizacion, concluyendo con la elaboracién del
informe de resultados, cuyo contenido es acorde con lo que establece el articulo
25 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.
En este punto cabe sefialar que no se contemplaron los apartados previstos en las
fracciones de la Il a la VI del citado articulo, al no haberse desprendido
observaciones o recomendaciones del proceso de revision.

Finalmente, del contenido del informe de resultados podemos desprender
que en su momento todas las documentales aportadas por el sujeto fiscalizado
durante el procedimiento de fiscalizacién, fueron valoradas por el Organo Técnico.

En razén de lo anteriormente sefialado, concluimos que el informg de
resultados de la revision practicada a la cuenta plblica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2016, debe
sancionarse por el Congreso en los términos presentados por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato y proceder a su aprobacién, considerando que ng se
presenta alguno de los supuestos contenidos en el articulo 38 de la Ley'de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, razon por la cual ng/podrla ser
observado por el Pleno del Congreso. o
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Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracion de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo 63 fracciones XVIII y XXVIII de la
Constitucion Politica para el Estado, en relacion con el articulo 37, fracciones V y
VI de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, se declara
revisada la cuenta publica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2016, con base en el informe de
resultados formulado por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Del proceso de revision, no se desprendieron observaciones o
recomendaciones.

Remitase el presente acuerdo al titular del Poder Ejecutivo del Estado para
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remision del presente acuerdo junto con su
dictamen y el informe de resultados al Consejo del Poder Judicial del Estado, asi
como a la Auditoria Superior del Estado para los efectos de su competencia.

Guanajuato o 30,de octubre de 2017
La Comlsm p Ha(;le da y Fiscalizacion
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Dip. Angélica Gasillas Mart'n/ez

Dip. Juan Carlos Muiigz Marquez Dip.
La presente hoja form pej{l del dictamen formulado
del informe de resultados de la revision practicada a
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