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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

89/2021 )
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO

SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
SECRETARIA: NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES
COLABORO: HERNAN ARTURO PIZARRO BALMORI

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al tres de octubre de
dos mil veintidos.

VIS T O S para resolver la accién de inconstitucionalidad
89/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; vy,

RESULTANDOS:

1. PRIMERO. Presentacién de la accién. Por oficio presentado el
veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, en la Oficina de Certificacidon
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, promovid accién de
inconstitucionalidad solicitando la invalidez de la norma que mas
adelante se sefala, emitida y promulgada por las autoridades que a
continuacion se precisan:

% Los articulos 8, fraccion V, 11, fraccion V,
| Congreso del Estado de 13, fraccion V, 15, fracciéon V, 17, fraccion V,
|
|

Guanajuato y 66, fraccion lll, de la Ley de Justicia Civica
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del Estado de Guanajuato, expedida
Gobernador Constitucional | mediante Decreto Numero 321 publicado en
del Estado de Guanajuato | el Periddico Oficial de esa entidad federativa
el veintitrés de abril de dos mil veintiuno.

2. SEGUNDO. Articulos constitucionales y convencionales
sefialados como violados. La promovente sefiala como violados los
articulos 1°, 5°, 6°, 9°, 14, 16 y 35, fraccion VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° 13, 15, 23 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 2°, 19, 21, 25y 26
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

3. TERCERO. Conceptos de invalidez. La promovente en sus

conceptos de invalidez argumenta lo siguiente:

> PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ. Argumenta que
articulos 8, 11, 13, 15 y 17 de la Ley de Justicia Civica del Estado
de Guanajuato, todos en su fraccion V, establecen requisitos
discriminatorios para acceder a diversos cargos dentro de un
juzgado civico en la entidad, a saber: juez, facilitador, secretario,
defensor de oficio y médico; por lo que contravienen los derechos de
igualdad y no discriminacion, la libertad de trabajo y de acceso a un
empleo publico.

Lo anterior lo estima asi, pues la exigencia de no haber sido
suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo publico
impide de forma injustificada que las personas que se encuentren en
dicha circunstancia puedan acceder a ocupar los distintos cargos de
meérito, aun cuando dichas sanciones ya hayan sido cumplidas, por
lo que resultan contrarias a la Constitucion Federal.

Anade que tal exigencia resulta sobre inclusiva, desproporcionada y
tiene el efecto de excluir de forma injustificada a un sector de la
poblacién de la posibilidad de acceder a los cargos de mérito, por lo
que se estima que transgrede el derecho de igualdad y no
discriminacion y, adicionalmente, constituye una medida legislativa
que atenta contra el ejercicio del derecho a la libertad de trabajo y
de acceso a un cargo publico.

Al respecto, desarrolla en lineas generales el contenido del principio
de igualdad y del derecho a la libertad de trabajo y a ocupar un cargo
publico.
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Dichas disposiciones -alega- limitan de forma
genérica los derechos de las personas que fueron
inhabilitadas o suspendidas en el servicio publico, sin
considerar si las conductas por las cuales fueron
sancionadas se relacionan o no con las funciones
que deban desempefiarse en los cargos en cuestion.

Contrario a lo que dispone la normativa impugnada la accionante
estima que para que una restriccidn de esa naturaleza sea valida,
deben examinarse las funciones y obligaciones que tiene a cargo
cada uno de los puestos correspondientes y, una vez hecho lo
anterior, sefialar con precision unicamente las conductas ilicitas que
se encuentran estrechamente vinculadas con el empleo de que se
trate.

Explica que en atencion a las actividades que realizan los jueces de
justicia civica, facilitadores de juzgado civico, secretarios,
defensores de oficio y médicos de juzgado, las restricciones
contenidas en las normas impugnadas son desproporcionadas y
atentan contra el derecho a la libertad de trabajo y el derecho de
acceder a un cargo en el servicio publico, toda vez que excluyen a
todas las personas que hayan sido suspendidas e inhabilitadas en
el servicio publico, aun cuando el motivo de suspensidon o
inhabilitacion de que se trate no se relacione de manera alguna con
las atribuciones correspondientes a los cargos de juez, facilitador,
secretario, defensor de oficio y médico de un juzgado civico; de
manera que la norma resulta sobre inclusiva.

A mayor abundamiento, menciona que la generalidad y amplitud de
las normas referidas, al ser sobre inclusivas, provocan un escenario
absoluto de prohibicion que impide acceder en condiciones de plena
igualdad a los respectivos empleos publicos a personas que en el
pasado pudieron haber sido suspendidas o inhabilitadas en servicio
publico, sin que ello permita justificar, en cada caso y con relacion a
la funcién en cuestién, la probable afectacién a la eficiencia o
eficacia del puesto a ejercer, sobre todo, tratandose de sanciones
que pudieron ya haber sido ejecutadas o cumplidas.

Manifiesta que no pasa inadvertido que las disposiciones normativas
impugnadas de alguna forma estan encaminadas a exigir cierta
probidad y honestidad a las personas que aspiren a acceder a los
multicitados cargos publicos, de manera que se garantice que su
ejecucion sea regular y se apegue en todo momento a la legalidad.
Sin embargo, dichos preceptos desbordan su objetivo y terminan por
excluir a las personas que pretenden reintegrarse en el sector
laboral en favor del Estado, una vez cumplida la sancién a que
fueron acreedores.

Con relaciéon a lo anterior, sefiala que las sanciones de suspension
e inhabilitacion en el Estado de Guanajuato, pueden ser
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consecuencia tanto de responsabilidad administrativa, como de
responsabilidad penal, por lo que el universo de supuestos para la
exclusion de los cargos publicos de mérito es amplio y no se
encamina a garantizar la probidad de los funcionarios que
participaran del sistema de justicia civica en la entidad.

Derivado de ello, estima que las normas son demasiado amplias
porque consideran, en general, la exigencia de no haber sido
suspendido o inhabilitado en el servicio publico; no distinguen si la
suspension o inhabilitacibn de mérito tiene génesis en una
responsabilidad administrativa grave o no grave, o si se impuso por
la comision de un delito, por la especial calidad del sujeto activo y,
en este caso, si el hecho punible se relaciona o no con las funciones
que habra de desempefiar la persona que ocupe los distintos cargos
publicos a que se ha hecho referencia.

Considera que en todo caso, el legislador debidé acotar lo mas
posible la exigencia impugnada, de forma que Unicamente se
restringiera el acceso a las personas que aspiren a los cargos en
comento cuando hayan sido objeto de responsabilidad por
situaciones realmente gravosas para el servicio publico y que se
encuentren estrechamente vinculadas con las funciones a
desempefiar en los puestos correspondientes, de forma tal que
permitan validamente poner en duda que los aspirantes en cuestion
vayan a ejercer de manera proba, integra y honesta sus
atribuciones.

Sin embargo, ello no ocurre en la especie pues el legislador realizd
una distincibn que no esta estrechamente vinculada con la
configuracién de un perfil inherente al tipo de trabajo a desempefiar,
pues exigir que la persona no haya sido suspendida o inhabilitada
en el servicio publico, en general, no tiene una justificacion objetiva
en funciéon del desempefio presente y futuro de quien pretenda
ejercer los cargos publicos de juez, facilitador, secretario, defensor
de oficio o médico de un juzgado civico en la entidad.

Es asi que la generalidad del requisito se traduce en una prohibicién
absoluta y sobre inclusiva que excluye automaticamente y sin
distincion a las personas que han cumplido ese tipo de sancién,
creando asi una condicion estigmatizante.

Afade que las medidas legislativas resultan irrazonables y
abiertamente desproporcionales, puesto que no permiten identificar
si la suspensién o inhabilitacién se impuso por resolucién firme de
naturaleza penal, administrativa, civil o politica; no distinguen entre
sanciones impuestas por conductas dolosas o culposas, ni entre
faltas o delitos graves o no graves; no contienen limite temporal, en
cuanto a si la respectiva sancion fue impuesta hace varios afios o de
forma reciente; y no distinguen entre personas sancionadas que ya
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cumplieron con la respectiva sancién o pena, y entre
sanciones que estan vigentes o siguen surtiendo sus
efectos (explica que resulta orientador el criterio
asumido por el Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 111/2019).

Por ello, considera que las normas serian constitucionalmente
admisibles solo si se acotaran a la persona que se encuentre en ese
momento cumpliendo con la sancién, por ejemplo, al encontrase
inhabilitada. De otra forma, al exigir que no haya sido sancionadas
en cualquier momento de su pasado, las disposiciones extenderian
ad infinitum la consecuencia impuesta por haber incurrido en un
ilicito administrativo, penal o de cualquier otra conducta considerada
como infraccién en cualquier ley.

Explica que, ese tipo de exigencias coloca en una condicion social
determinada e inferior con respecto a otros integrantes de la
sociedad, a cualquier persona que ha sido sancionada con tales
sanciones o penas, y se les excluye indefinidamente y de por vida,
de la posibilidad de acceder al empleo publico referido en la norma
impugnada. En ese sentido, las normas impugnadas provocan un
efecto inusitado y trascendente a cualquier sanciéon impuesta en el
pasado de una persona, comprometiendo de forma indirecta la
prohibicién establecida en el articulo 22 constitucional, en tanto que
las sanciones impuestas a una persona en un determinado tiempo
adquieren un efecto de caracter permanente durante toda su vida.

Afade que el mero hecho de cometer un ilicito -sea administrativo o
penal- y haber sido sancionado con inhabilitacién o suspension en
el servicio publico por el mismo, no tiene la consecuencia de marcar
a su autor como un delincuente o infractor del orden juridico de por
vida 0 como una persona que carece de honestidad o probidad. Esto
es, haber sido sujeto de responsabilidad y, como consecuencia de
ello ser suspendido o inhabilitado en el servicio publico no hace
cuestionable siempre la conducta del responsable, ya que €so no
implica que deba considerarse que su actuar estara apartado o
carezca de tales valores o caracteristicas invariablemente.

Por otra parte, explica que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en distintos precedentes (acciones de inconstitucionalidad 85/2018,
83/2019, 111/2019 y 117/2020) hizo patente que para determinar la
constitucionalidad de los requisitos que establezcan distinciones
entre personas por haber sido sancionado penal o
administrativamente y aquellas que no se encuentran en ese
supuesto para acceder a un cargo o empleo determinado, debe
realizarse a través de un escrutinio ordinario o de razonabilidad, ya
que tales exigencias no constituyen una categoria sospechosa, pero
si se traduce en una distincion entre las personas que fueron
sentenciadas por delito y quienes no se encuentren en dicha
situacion.
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> SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Argumenta que
disposicion normativa contenida en el articulo 66, fraccion lll, de la
Ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato, al establecer como
infraccidn en materia de seguridad ciudadana la conducta
consistente en usar las areas y vias publicas sin contar con la
autorizaciébn que se requiera para ello, vulnera las libertades
fundamentales de expresion y reuniodn.

Ello es asi, pues las marchas, plantones, procesiones,
peregrinaciones y manifestaciones derivados de expresiones
sociales se realizan en el espacio publico; sin embargo, con esta
norma no soélo se impide el uso del espacio publico por no contar con
la autorizacién, sino que, ademas, puede acarrear la imposicion de
una sancién administrativa, por lo que no resultan acordes con el
parametro de regularidad constitucional.

En dicho concepto de invalidez, en un primer momento se desarrolla
el alcance de los derechos a la libertad de expresion y de reunién en
el contexto de manifestaciones sociales.

En primer lugar, explica que no es posible que el gjercicio de la
libertad de reunién en el espacio publico se condicione o restrinja a
una autorizacién previa por parte del Estado como regla general, ya
que ello conduciria a que el disfrute de ese derecho por medio de
bienes de uso de dominio publico dependa enteramente de la
decision de las autoridades, limitacién que no encuentra ningun tipo
de respaldo en el articulo 9 de la Constitucién Federal ni en el resto
de las disposiciones convencionales con rango constitucional
analizadas.

Es decir, explica que, por regla general, el ejercicio de la libertad de
reunion en el espacio publico no puede condicionarse ni restringirse
a una autorizacién previa por parte del Estado, pues ello implicaria
que el disfrute de ese derecho en bienes de uso de dominio publico
dependa enteramente de la decision de las autoridades.

Lo anterior, evidencia que tratandose de la libertad de reunién en
espacios publicos el Estado no puede condicionar su ejercicio ante
la imposicién de sanciones por el uso de areas y vias publicas por
no contar con una autorizacion previa.

Sefala que la norma impugnada prevé como conducta infractora en
materia de seguridad ciudadana, hacer uso de areas y vias publicas
sin contar con la autorizaciéon que se requiera para ello.

Por ello, argumenta que la inconstitucionalidad del precepto deriva
de condicionar el ejercicio del derecho de reunion e incluso de
expresion y manifestacion de ideas, de los habitantes del Estado de
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Guanajuato a la autorizacién que se requiera si

quieren usar las areas o vias publicas para diversos

fines; maxime considerando que, en caso de no

contar con dicha autorizacion, las personas que

hagan uso de ellas, podran hacerse acreedoras a

una sancién pecuniaria equivalente al valor diez a
veinte veces la Unidad de Medida y Actualizacién, o bien ser sujetas
de arrestos de entre trece y veinticuatro horas.

En ese orden de ideas, debe estimarse que, si la libertad de reunion
en espacios o areas publicas no puede ser limitada a la existencia
de una autorizacion previa por parte del Estado, por mayoria de
razdn, tampoco es posible imponer sanciones ante la falta de dicha
autorizacién, pues dicha restriccion careceria de respaldo
constitucional o convencional.

Explica que el Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
72/2019, promovida por la misma Comisién en contra del
ordenamiento en materia de justicia civica de la Ciudad de México
invalidé una norma semejante a la que se impugna en el presente
asunto.

4. CUARTO. Registro y admision de la accion de
inconstitucionalidad. Mediante proveido de veintisiete de mayo de dos
mil veintiuno, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la nacion
ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad 89/2021, y la turné al Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo para que instruyera el tramite respectivo.

5. Asi, por auto de veintiocho de mayo siguiente, el Ministro
instructor admitié la presente accion de inconstitucionalidad y ordend
dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, para que rindieran su informe; asimismo requirié al Poder
Legislativo, para que al rendir el informe solicitado enviara copia
certificada de todos los antecedentes legislativos del decreto
impugnado, incluyendo las iniciativas, los dictamenes de las comisiones
correspondientes, las actas de las sesiones en las que se hayan
aprobado, en las que conste la votacion de los integrantes de ese
oérgano legislativo, y los diarios de debates; y al Poder Ejecutivo, para
que enviara el ejemplar del Periédico Oficial del Estado donde se haya

publicado el decreto controvertido; asi como a la Fiscalia General de la
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Republica, para que formulara el pedimento respectivo y a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, para que manifestara lo que a su

representacion corresponda.

6. QUINTO. Informe del Poder Legislativo. José Luis Vazquez
Cordero, en su caracter de Presidente de la Mesa Directiva de la
Diputacion Permanente durante el segundo receso del tercer afio de
ejercicio constitucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, rindié su informe en los siguientes

términos:

> Que la Ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato tiene
como finalidad la solucién de conflictos que se suscitan con motivo
de la cercania de las personas en los nlcleos de poblacién, urbanos
o rurales, y es una forma de aplicacion de la justicia para aquellos
casos que no estan regulados por otras disposiciones, precisamente
con el propésito de evitar que el conflicto trascienda a otros ambitos
de competencia de otras autoridades, derivado de la actualizacion
de otro tipo de conductas de mayor gravedad que ameriten la
aplicacion de otro tipo de ordenamientos por parte de autoridades
diversas; de cierta forma, dicho procedimiento constituye un
instrumento preventivo de conductas antisociales de mayor impacto,
mayor gravedad y de graves consecuencias, de ahi su importancia
y la necesidad de su confeccién, dada su naturaleza de resolver y
sancionar infracciones de naturaleza administrativa, que, se insiste,
no transgredan otro tipo de ordenamientos.

> Contestacion al primer concepto de invalidez. Sefala
que los argumentos vertidos en el primer concepto de invalidez de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos son infundados,
pues el requisito relativo a no haber sido suspendido o inhabilitado
para el desempefio del cargo publico tiene justificacion en el valor
que se pretende proteger, consistente en el acceso a la justicia
completa, pronta e imparcial; lo cual conlleva la exigencia de contar
con servidores publicos preparados en la materia, que cumplan con
las calidades necesarias para desempefar el cargo y gocen de
probidad y honradez.

Explica que los derechos humanos no son absolutos, y en ese
sentido validamente pueden establecerse ciertas restricciones.

Asi, en este caso el bien juridico que se tutela es de rango
constitucional y es considerado como un derecho humano, por lo
que dichas normas no tienen como fin ni como resultado otorgar un
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trato discriminatorio a las personas, pues el hecho de

que se impongan requisitos de esta naturaleza para

acceder a estos puestos publicos no tiene como

finalidad excluir a un grupo determinado de

personas, sino asegurar la eficiencia y eficacia de las

instituciones publicas encargadas de administracién
de justicia civica, tal cual, se prevé en los dispositivos normativos
cuya invalidez se demanda.

Afade que lo que el legislador busco con dichas normas fue que los
servidores publicos actuen con estricto apego al orden juridico, y no
con deshonestidad y falta de probidad, de modo que el objetivo del
establecimiento de dichos requisitos tiene una finalidad muy distinta
a un trato discriminatorio y no se atenta contra el principio de
igualdad. Maxime porque el principio de legalidad es fundamental en
el desempefio de toda funcion publica, pues la obligacion de toda
autoridad o servidor publico es conducirse con estricto apego a la
norma juridica, por lo que la preparacion profesional y la probidad y
honradez son requisitos fundamentales para poder dar cumplimiento
al mismo. Por tanto, argumenta que por virtud del valor que se
pretende proteger, es que las porciones normativas son razonables
y por tanto constitucionales.

Por otra parte, destaca que la honradez y probidad constituyen la
antitesis de la corrupcién y que en funcién de ello, en mayo de dos
mil quince, el Constituyente Permanente senté las bases para
implementar un sistema anticorrupcion con el proposito de erradicar
todo vicio de esa practica, dada la poca confianza de la sociedad en
nuestras instituciones. Derivado de ello, es que el establecimiento
de condiciones para la ocupacion de un cargo de servicio publico en
un juzgado civico, tienen como propédsito la prestacion de sus
servicios bajo parametros de rigurosa honestidad, a fin de cumplir
las expectativas y devolver la confianza a la ciudadania.

Ademas, menciona que el articulo 109, fraccion Ill, de la
Constitucién Federal obliga a los servidores publicos a conducirse
en cumplimiento a los valores de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia; por lo que el establecimiento de un
requisito de ingreso tendiente a observar dichos valores constituye
un elemento para que se pueda hacer factible el desempefio de la
funcién publica en un marco de legalidad.

Por otra parte, sefiala que con relacién al argumento de la Comision
accionante en el sentido de que el requisito en cuestion constituye
una transgresioén a la libertad de trabajo tutelada en el articulo 5° de
la Constitucion Federal, el mismo deviene infundado considerando
que conforme al propio parrafo cuarto de dicho precepto
constitucional, la eleccion espontanea de una actividad laboral se
agota al pretender realizar una actividad propia del servicio publico.
Es por ello que la pretensién de ocupar un cargo publico no puede
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estar sujeta a las condiciones generales, sino exige mayores
elementos dada su naturaleza, que es la prestaciéon de un servicio
publico en beneficio de la ciudadania; siendo que deficiente
prestacion se traducira en un menoscabo a un derecho humano de
la colectividad.

En virtud de los argumentos anteriores, considera que la fraccion V
de los articulos 8, 9, 11, 13, 15y 17 de la Ley de Justicia Civica del
Estado de Guanajuato son constitucionales.

> Contestacion al segundo concepto de invalidez. Sefiala
que por lo que se refiere a la fraccién Il del articulo 66 de la Ley de
Justicia Civica del Estado de Guanajuato, regula aspectos diversos
a los derechos humanos de libertad de expresion y de reunion,
consagrados en los diversos 6° y 9° de la Constitucion Federal y en
los correlativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y de la Convencién Americana scbre Derechos Humanos.

Sefala que en el caso se debe acudir a una interpretacion
sistematica, consistente en el analisis de la norma en el contexto que
se desenvuelve en relaciéon con otras normas. De ese modo, para
encontrar el sentido del contenido de la fraccién 1l del articulo 66,
de la Ley de Justicia Civica, es necesario relacionarla con la fraccion
Il del mismo dispositivo, que alude al respeto a los derechos
humanos que el Organismo Garante considera infringidos con la
actualizacion de la fraccion Il del citado articulo.

En vista de lo anterior, sefiala que se debe arribar a la conclusion de
que la fraccion lll, del articulo 66 regula una situacién totalmente
diversa a los derechos humanos de libertad de expresién y de
reunién, consagrados en los numerales 6° y 9° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los correlativos del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, explica, porque la fraccién Il prevé como conductas
materia de infraccion, “Impedir o estorbar de cualquier forma el uso
de la via publica, la libertad de trénsito o de accién de las personas,
siempre que no exista permiso ni causa justificada para ello. Para
estos efectos se entendera que existe causa justificada siempre que
la obstruccion del uso de la via puablica, de la libertad de transito o
de accion de las personas sea inevitable y necesaria y no constituya
en si misma un fin, sino un medio razonable de manifestacion de las
ideas, de asociacion o de reunion pacifica’.

En ese sentido, no cualquier manifestacion de ideas y reuniéon que
se realicen en la via publica, son susceptibles de ser consideradas
como infracciéon, so6lo lo seran aquellas que se aparten de lo
dispuesto por el articulo 9° constitucional, que garantiza el respeto
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al derecho de peticién, o de inconformidad, de tal

suerte que conductas como el uso de vialidades o de

plazas publicas para fines comerciales o sociales

constituiran una infraccién en tanto no se cuente con

el permiso correspondiente, que justamente son las

conductas a las que se refiere la fraccion Il del
articulo 66 de la Ley de Justicia Civica Local.

Por tanto, explica que para resolver el planteamiento es necesario
realizar una interpretaciéon sistematica de las fracciones Il y Il del
articulo 66 de la Ley de Justicia Civica impugnada, a fin de advertir
los alcances de ambas fracciones y no la lectura aislada que realiza
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Incluso porque los
derechos humanos que alega violentados la accionante se
encuentran protegidos por la propia fraccion Il.

7. SEXTO. Informe del Poder Ejecutivo. Diego Sinhue Rodriguez
Vallejo, Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato, rindié su
informe, en el que esencialmente reiteré lo sefialado por el Poder

Legislativo de la referida entidad y, afiadié que:

> Que es cierto el acto que se reclama, toda vez que dicho
titular del Ejecutivo del Estado de Guanajuato promulgé el Decreto
numero 321 que contiene la Ley de Justicia Civica del Estado de
Guanajuato; el cual fue publicado el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado. Explica que ello acontecié una vez que fue sustanciado
el proceso legislativo, por lo que su actuacion se llevd a cabo de
conformidad con los mandatos constitucionales y legales de la
entidad.

> Que las normas tildadas de inconstitucionales por la
accionante, se encuentran dotadas de validez, al haber sido emitidas
en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 1°, 17 y 73,
fraccion XXIX, éstos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y del articulo Séptimo Transitorio del Decreto
Legislativo emitido por el Congreso de la Union, de fecha dos de
febrero de dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha cinco de febrero de dos mil diecisiete.

8. SEPTIMO. Opinién de la Fiscalia General de la Republica. En
la presente accion de inconstitucionalidad la Fiscalia General de la

Republica se abstuvo de formular opinion al respecto.
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9. OCTAVO. Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las
autoridades, formulados los alegatos y encontrandose instruido el
procedimiento, mediante proveido de once de agosto de dos mil
veintiuno, se cerrd la instruccién en el presente asunto a efecto de

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS:

10. PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos' y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion?, toda vez que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, planted la posible contradiccién entre diversos
articulos de la Ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato® y la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11. SEGUNDO. Oportunidad. Por cuestibn de orden, se debe
analizar primero, si la accion de inconstitucionalidad fue presentada

oportunamente.

12. El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal* dispone

1 Articulo 105.

IL[...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caréacter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas;

.|

2 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

3 Expedida mediante Decreto niimero 321, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad federativa
el veintitrés de abril de dos mil veintiuno.

4 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
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que el plazo para promover la accion de

inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, y

que su cémputo debe iniciarse a partir del dia

siguiente a la fecha en que la norma general sea
publicada en el correspondiente medio oficial, y sefiala que si el ultimo
dia del plazo fuere inhabil la demanda podra presentarse el primer dia
habil siguiente.

13. En el caso, las normas que se impugnan (articulos 8, fraccion V,
11, fraccién V, 13, fracciéon V, 15, fraccion V, 17, fracciéon V, y 66,
fraccion 111, de la Ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato) se
publicaron en el Perioddico Oficial de la referida entidad el viernes
veintitrés de abril de dos mil veintiuno; por ende, conforme a lo asentado
en el parrafo precedente, el plazo legal para promover la presente
accion transcurrié del sabado veinticuatro de abril al domingo
veintitrés de mayo de dos mil veintiuno.

14. En el caso concreto, segun consta en el sello asentado en el
escrito de demanda, la presente accion de inconstitucionalidad se
presenté el lunes veinticuatro de mayo de ese mismo afio, en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, es decir, el primer dia habil siguiente al del

vencimiento del plazo; por tanto, es claro que su presentacién fue
oportuna.

15. TERCERO. Legitimacion. A continuacion, se procedera a
analizar la legitimacién de quien promueve, por ser un presupuesto

indispensable para el gjercicio de la accion.

16. Suscribe la demanda Maria del Rosario Piedra Ibarra,
ostentandose como Presidenta de la Comision Nacional de los

publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

-]
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Derechos Humanos, lo que acreditd con la copia certificada de su
designacion por el Senado de la Republica, de doce de noviembre de

dos mil diecinueve.

17. De conformidad con el articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la
Constitucion Federal®, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
podra ejercer la accion de inconstitucionalidad en contra de leyes de
caracter estatal, entre otras, que vulneren derechos humanos
consagrados en la Constituciéon y en los tratados internacionales en lo
que México sea parte y, en el caso, se promovié la accidén en contra de
los articulos 8, fraccion V, 11, fraccion V, 13, fraccion V, 15, fraccidén V,
17, fraccion V, y 66, fraccion 111, de la Ley de Justicia Civica del Estado
de Guanajuato, publicados en el Periédico Oficial de la referida entidad,
el veintitrés de abril de dos mil veintiuno, que estima contrarios a la
Constitucién Federal, aduciendo la violacion a distintos derechos

humanos e instrumentos internacionales.

18. Consecuentemente, en términos del invocado precepto
constitucional, en relacion con el articulo 15, fracciones |y XI, de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos®, dicha funcionaria

5 Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...]

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caréacter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los ftreinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

[...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas;

.|

5 Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional,

[-.]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caréacter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

[
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al momento de la presentacion de la demanda

contaba con la legitimacion necesaria.

19. CUARTO. Causas de improcedencia. En el
caso, las partes no hicieron valer causas de improcedencia, y este
Tribunal Pleno no advierte alguna de oficio, de ahi que, lo que procede

es abordar los planteamientos de fondo.

20. AQUINTO. Estudio de fondo. Con base en lo anteriormente
expuesto, es posible identificar de manera destacada dos cuestiones
atinentes al fondo del asunto, que son susceptible de analisis en la
presente instancia constitucional:

Articulos 8, 11, 13, 15y 17 de la Ley de Justicia Civica
del Estado de Guanajuato, todos en su fraccién V, que
establecen como requisito para ocupar diversos cargos
el no haber sido suspendido o inhabilitado para el
desempeiio de un cargo publico, a la luz del principio
de igualdad y del derecho a la libertad de trabajo y a
ocupar un cargo publico.

Articulo 66, fraccion lll, de la Ley de Justicia Civica del
Estado de Guanajuato, al establecer como infraccién
en materia de seguridad ciudadana la conducta
consistente en usar las areas y vias publicas sin
contar con la autorizacidon que se requiera para ello,
a la luz de las libertades de expresion y reunién.

21. Tema 1. Para analizar el tema 1, en primer lugar, es conveniente

tener presente el contenido de las porciones normativas impugnadas:

Articulo 8. Para ser Juez de Justicia Civica se deben reunir los
siguientes requisitos:

-]

V. No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefo de
un cargo publico; y

[

Articulo 11. Para ser Facilitador de un Juzgado Civico se deben
reunir los siguientes requisitos:

[
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V. No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de
un cargo publico;

Articulo 13. Para ser Secretario se deben reunir los siguientes
requisitos;

\'I'..No haber sido suspendido o inhabilitado para el desemperfio de
un cargo publico;

Articulo 15. Para ser Defensor de Oficio en un Juzgado Civico se
deben reunir los siguientes requisitos:

[-]
V. No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempeiio de
un cargo publico; y

Articulo 17. Para ser Médico en un Juzgado Civico se deben reunir
los siguientes requisitos:

[-]
V. No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de
un cargo publico; y

[]

22. Pues bien, en el caso la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos estima -en esencia- que la fraccion V de los articulos 8, 11,
13, 15y 17 resultan inconstitucionales, atendiendo a que son contrarias
al principio de igualdad y del derecho a la libertad de trabajo y a ocupar
un cargo publico, pues la exigencia de no haber sido suspendido o
inhabilitado para el desempefio de un cargo publico impide de forma
injustificada que las personas que se encuentren en dicha circunstancia
puedan acceder a ocupar los distintos cargos de mérito, aun cuando sus

sanciones ya hayan sido cumplidas.

23. Son esencialmente fundados los argumentos esgrimidos por la
accionante vy, suficientes para determinar la invalidez de las normas
impugnadas, pues este Tribunal Pleno recuerda que la problematica
planteada en este asunto ha sido abordada al resolverse las acciones
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de inconstitucionalidad 111/20197, 125/2019% y
115/2020°, en donde se declaro la invalidez de las
porciones normativas de similar contenido a las que
aqui se analizan. Por lo que, se retoman las
consideraciones sostenidas en los citados precedentes.

24. Asi, como primer punto, debe subrayarse que el articulo 35,

fraccion VI, de la Constitucion Federal, prevé que:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

L]
VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

[.]

25. Dicho derecho, es también reconocido en los articulos 23, numeral
1, inciso c¢), de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y 25,
inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®, que
establecen:

Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

7 Fallada el veintiuno de julio de dos mil veinte por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando noveno, relativo al estudio de fondo del tema 3,
denominado “Exclusion de cargos publicos de quienes han sido suspendidos, destituidos o
inhabilitados por resolucion firme como servidores publicos o de quienes estan sujetos a
procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local”, en su parte 9.1., denominada
“Vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion, en la exclusion de cargos publicos de
quienes han sido suspendidos, destituidos o inhabilitados por resolucion firme como servidores
publicos”. La sefiora Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra y con voto particular. El sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente. El sefior Ministro Aguilar Morales reservé su derecho
de formular voto concurrente.

8 Fallada el quince de abril de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente en funciones Franco Gonzalez Salas, respecto del considerando quinto, relativo
al analisis de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 14 D, fraccion 1X, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, adicionado mediante el Decreto Numero
27391/LXI1I/19, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de octubre de
dos mil diecinueve.

9 Fallada el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.

10 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

25. Derechos Politicos.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 21, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil 0 mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal;

[]

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

25. Derechos Politicos.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 21, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

26. En ese contexto, es importante destacar que, cuando la
Constitucidon Federal, se refiere en su articulo 35, al concepto
“calidades”, ello ha sido entendido por este Alto Tribunal, como lo
referido a las “caracteristicas de una persona que revelen un perfil
idéneo para desempenar con eficiencia y eficacia, el empleo o
comisién que se le asigne’", interpretacion que es consistente con la
lectura del articulo 1, numeral 2, del Convenio Internacional del Trabajo

1 Nmero de Registro: 177102. “ACCESO A EMPLEO O COMISION PUBLICA. LA FRACCION Il
DEL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE
SUJETA DICHA PRERROGATIVA A LAS CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY, DEBE
DESARROLLARSE POR EL LEGISLADOR DE MANERA QUE NO SE PROPICIEN
SITUACIONES DISCRIMINATORIAS Y SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA,
MERITO Y CAPACIDAD.” Localizacion: [J]; Qa. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXII,
Octubre de 2005; Pag. 1874. P./J. 123/2005.
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No. 111 relativo a la Discriminacién en Materia de
Empleo y Ocupacion':

Articulo 1.

1. A los efectos de este Convenio, el término
discriminacion comprende:
a) cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religidon, opinidon politica, ascendencia nacional
u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;
b) cualquier otra distincién, exclusion o preferencia que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo u ocupaciéon que podra ser especificada por el Miembro
interesado previa consulta con las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados.
2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las
calificaciones exigidas para un empleo determinado no seran
consideradas como discriminacion.
3. Alos efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacién
incluyen tanto el acceso a los medios de formacion profesional y la
admisién en el empleo y en las diversas ocupaciones como también
las condiciones de trabajo.

27. Lareferida nocién de “calidades”, asumida por este Alto Tribunal
en la controversia constitucional 38/2003, es también compatible con
lo previsto en el articulo 123, Apartado B), fracciéon VI, de la
Constitucidon Federal, que refiere que “la designacién del personal se
hara mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos
y aptitudes de los aspirantes.” En la referida controversia
constitucional, fallada el veintisiete de junio de dos mil cinco, se indicd

que:

[-]

Del anélisis del articulo 35, fraccion |, constitucional, se advierte
que si bien estamos ante un derecho de configuracion legal, pues
corresponde al legislador fijar las reglas selectivas de acceso a
cada cargo publico, su desarrollo no es completamente disponible
para el legislador, pues la utilizaciéon del concepto “calidades”
se refiere a las cualidades o perfil de una persona, que vaya a
ser nombrada en el empleo, cargo o comisién de que se trate, que
pueden ser: capacidad, aptitudes, preparacion profesional, edad y
demas circunstancias, que pongan en relieve el perfil idéneo para

12 Ratificado por México el 11 de septiembre de 1961.



PAGINA 176

11 DE ENERO - 2024

PERIODICO OFICIAL

28.

desempefiar con eficiencia y eficacia el empleo o comision que se
le asigne.

Asimismo, para efectos de su correcta inteleccion, el concepto
“calidades” también debe vincularse con el principio de eficiencia
en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones
contenido en el articulo 113, asi como con lo dispuesto en el
articulo 123, apartado B, fraccion VII, que dispone que la
designacion del personal sea mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes, del
que se desprenden los principios de mérito y capacidad;
interpretacion que debe ser relacionada con los articulos 115,
fraccion VIII, segundo parrafo, y 116, fraccién VI, que ordenan que
las relaciones de trabajo entre los Estados y los Municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes expidan las legislaturas de los
Estados, con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucién y sus disposiciones reglamentarias.

Luego, el entrelazamiento entre los diversos preceptos
constitucionales citados a la luz de una interpretacion sistematica
autoriza a concluir que la Constitucién impone la obligacion de no
exigir para el acceso a la funcién publica, requisito o condicion
alguna que no sea referible a los principios de eficiencia mérito
y capacidad que se plasman en dichos preceptos, mismos que
deben ser respetados por el legislador en la regulacion que realice
el legislador, de manera que deben considerarse violatorios de la
prerrogativa de los ciudadanos de acceso a los cargos publicos
todos aquellos supuestos que, sin esta referencia, establezcan una
diferencia discriminatoria entre los ciudadanos mexicanos.

[-]

La nocidbn en cuestibn se retomé en la acciéon de
inconstitucionalidad 28/2006 y acumuladas 29/2006 y 30/2006,
fallada el cinco de octubre de dos mil seis, en los siguientes términos:

[...] el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
editorial Espasa, vigésima segunda edicion, establece que calidad
significa, entre otras:

"Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a "algo, que
permiten juzgar su valor”.

"Estado de wuna persona, naturaleza, edad y demas
"circunstancias y condiciones que se requieran "para un cargo
o dignidad”.

De las anteriores connotaciones deriva que en cuanto a la primera,
el concepto calidad, aplicado a una persona, debe entenderse
como la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a ésta
que permitan juzgarla por si misma, por lo propio, natural o
circunstancial de la persona a que se alude y que la distingue de
las demas, cuyo sentido se obtiene de la definiciéon que tiene la voz
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inherente, que significa “lo que por su naturaleza
esta de tal manera unido a otra cosa, que no se
puede separar de ella”.

La segunda también esta dirigida a establecer que, lo

que define la calidad de una persona, son los

aspectos propios y esenciales de ésta, tan es asi, que
el punto de partida de la expresion, de los aspectos empleados
para ejemplificar lo definido, son precisamente la naturaleza y la
edad, por lo que incluso la expresion “y demas circunstancias” debe
entenderse que esta referida a otras caracteristicas de la misma
clase o entidad, es decir, propios del individuo, y no derivar de
elementos o requisitos ajenos al ciudadano. [...]

29. Asi, lo importante es entender que cuando el articulo 35,
fracciones Il y VI, de la Constitucion Federal, utiliza el término “las
calidades que establezca la ley”, se refiere a cuestiones que son
inherentes a la persona y no asi a aspectos extrinsecos a ésta.

30. Luego, al definir en las leyes secundarias respectivas, tanto el
Congreso de la Unién, como las legislaturas de los Estados -en el
ambito de sus respectivas competencias-, las calidades necesarias para
que una persona pueda ser nombrada para cualquier empleo o0 comisiéon
del servicio publico, sera necesario que los requisitos al efecto
establecidos, estén directamente relacionados con el perfil idéneo para
el desempefio de la respectiva funcién, lo que exige de criterios
objetivos y razonables que eviten discriminar, sin debida justificacion, a
personas que potencialmente tengan las calificaciones, capacidades o
competencias (aptitudes, conocimientos, habilidades, valores,
experiencias y destrezas) necesarias para desempefiar con eficiencia

y eficacia el correspondiente empleo o0 comision.

31. Por ello, en principio, para la definicibn de las respectivas
calidades a ser establecidas en la respectiva ley, como requisitos
exigibles para cada empleo o comisién en el servicio publico, sera
importante identificar las tareas o funciones inherentes a cada cargo o

puesto publico.
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32. Ello, sin perjuicio de que, para determinados puestos federales o
locales, se exige desde la Constitucion Federal el cumplimiento de
determinados requisitos tasados, como lo es el caso de la edad, el perfil
profesional o la residencia, por ejemplo’, y de que es necesario
distinguir entre el acceso a un cargo de eleccién popular, del acceso a
un empleo o comision en la funcién publica, que, acorde al nivel de
especializacion requerido, puede requerir de calidades técnicas mas
especificas.

33. En cualquier caso, fuera de las condiciones establecidas de
manera expresa en la Ley Fundamental para determinados empleos y
comisiones, los Congresos Federal y locales, cuentan con una amplia
libertad de configuracion para establecer las respectivas calidades, en
tanto las mismas no vulneren por si mismas algun derecho humano u

otro principio constitucional™.

34. Incluyendo en ello, de manera destacada, la necesidad de que los
respectivos requisitos sean razonables y permitan de manera efectiva
el acceso a la funcién publica, en condiciones generales de igualdad,
en respeto a lo previsto en los articulos 1° y 35, fracciéon VI, de la
Constituciéon Federal, 23, apartado 1, inciso c), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 25, inciso c¢), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

35. Ahora bien, en el caso concreto, las normas impugnadas de la Ley
de Justicia Civica del Estado de Guanajuato exigen para los cargos de
jueces de justicia civica, facilitadores de juzgado civico, secretarios,
defensores de oficio de juzgado civico y médicos de juzgado civico, el
requisito de “no haber sido suspendido o inhabilitado para el
desempeqio de un cargo publico”.

13 Asi lo exigen entre otros, segln el caso, el articulo 95 para los cargos de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

14 Asi se falld, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017,
18/2017 y 19/2017, resueltas el seis de septiembre de dos mil dieciocho, por lo que se refiere a los
requisitos del Fiscal General de la Ciudad de México.
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36. Tomando en cuenta lo sostenido en los
precedentes del Pleno antes citados, es posible
concluir, en primer lugar, que las exigencias previstas
en las normas aqui impugnadas se tratan de requisitos que no estan
relacionados con caracteristicas o atributos en las personas que han
sido histéricamente tomados en cuenta para categorizar, excluir,
marginar y/o discriminar; razén por la que, no se considera necesario
someter las disposiciones normativas impugnadas a un escrutinio de

constitucionalidad especialmente cuidadoso o estricto.

37. Por ello, para arribar a la inconstitucionalidad de las porciones
normativas impugnadas es suficiente que se corra un test simple de
razonabilidad, ello es asi, pues como se explicara a continuacion

dichas normas resultan sobre inclusivas.

38. En efecto, si bien las normas generales en cuestion persiguen
avanzar en la realizacion de fines constitucionales aceptables, esto es,
en el establecimiento de calidades determinadas para el acceso a
determinados empleos publicos, lo cierto es que contienen hipétesis que

resultan irrazonables y abiertamente desproporcionales, toda vez que:

v No permiten identificar si la suspensién o inhabilitaciéon se impuso

por resolucién firme de naturaleza administrativa, civil o politica;

v No distinguen entre sanciones impuestas por conductas dolosas

o culposas, ni entre faltas o delitos graves o no graves;

v No contienen limite temporal, en cuanto a si la respectiva sancién

fue impuesta hace varios afios o de forma reciente; vy,

v No distinguen entre personas sancionadas que ya cumplieron con
la respectiva sancidbn o pena, y entre sanciones que estan

vigentes o siguen surtiendo sus efectos.
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39. Ensuma, las normas impugnadas al establecer las distinciones en
cuestion, como restricciones de acceso a un empleo publico, excluyen
por igual y de manera genérica a cualquier persona que haya sido
suspendida o inhabilitada por cualquier via, razén o motivo, y en
cualquier momento, lo que, de manera evidente, ilustra la falta de
razonabilidad y proporcionalidad de la medida, ya que, el gran niumero
de posibles supuestos comprendidos en las hipétesis normativas objeto
de analisis, impide incluso valorar si los mismos, tienen realmente una
relacién directa con las capacidades necesarias para el desempefio de
los empleos publicos de referencia, e incluso, de cualquier puesto
publico.

40. Siendo asi, si a una persona se restringe el acceso a un empleo
publico determinado, por el solo hecho de haber sido sancionada en el
pasado, -penal, politica o administrativamente-, con una suspension ya
ejecutada, o con una inhabilitacién temporal cuyo plazo ya se cumplio,
sin duda puede presentarse una condicidén de desigualdad no justificada
frente a otros potenciales candidatos al puesto, sobre todo, si el
respectivo antecedente de sancion, no incide de forma directa e
inmediata en la capacidad funcional para ejecutar de manera eficaz y
eficiente el respectivo empleo.

41. Para ello, debe recordarse que, en lo que se refiere al acceso a
los cargos publicos, este Alto Tribunal ha determinado que las calidades
a ser fijadas en la ley, a las que se refiere la Carta Magna en su articulo
35, deben ser razonables y no discriminatorias'®, condicion que no se

cumple en las normas impugnadas.

42. Ello, porque se insiste, en las normas referidas, el legislador local
hizo una distincion que, en estricto sentido, no esta estrechamente

vinculada con la configuraciéon de un perfil inherente a la funcién

5 Accidn de inconstitucionalidad 74/2008. Fallada el doce de enero de dos mil diez.
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publica a desempeiiar, sino en cierta forma, con su

honor y reputacion, a partir de no haber incurrido,

nunca, en su pasado, en una conducta que el sistema

de justicia penal, politico o administrativo le haya
reprochado a partir de una sancién determinada, lo cual, como se ha
expresado, resulta sobre inclusivo.

43. Asi, se coloca en una condicién social determinada e inferior con
respecto a otros integrantes de la sociedad, a cualquier persona que ha
sido sancionada con una suspensién o inhabilitacién, y se les excluye
indefinidamente y de por vida, de la posibilidad de acceder a los

empleos publicos referidos en las normas impugnadas.

44. Lo anterior, genera con dicha exclusioén un efecto discriminante,
no justificado, que lleva a declarar la inconstitucionalidad de las normas

impugnadas.

45. Es importante precisar -como se ha hecho en las acciones de
inconstitucionalidad 111/2019, 125/2019 y 115/2020 antes citadas- que,
lo expuesto, no excluye la posibilidad de que, para determinados
empleos publicos, incluidos los asociados a las normas impugnadas,
podria resultar posible incluir una condicién como la impugnada, pero
con respecto a determinados delitos o faltas que, por sus caracteristicas
especificas, tengan el potencial de incidir de manera directa e inmediata
en la funcion a desempefiar y en las capacidades requeridas para ello,

lo que tendria que justificarse y analizarse caso por caso.

46. Esto es, podria ocurrir que el perfil de una persona sancionada por
determinadas conductas, por ejemplo, graves o dolosas, o afines a
faltas o delitos relacionados con la funcién a desempefar, no resultare
idéneo para el ejercicio de alguna funcidon o comisién en el servicio
publico, en tanto que ello podria comprometer la eficiencia y eficacia
requeridas, sobre todo si la conducta sancionada es relativamente

reciente; pero lo que no es posible aceptar, es disefiar normas
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sobreinclusivas como las impugnadas, en las que se prejuzga la
idoneidad para el desempefio de un empleo publico, sobre la base de
que una persona cuenta con un antecedente de sancidn penal,
administrativa o politica (suspension, inhabilitacion o destitucién), sin
importar el origen, momento o circunstancias de ello, o si incluso, las
sanciones ya han sido cumplidas.

47. No pasa inadvertido que, en el caso, se trata de puestos afines a
la justicia civica, la cual, a decir de las autoridades demandadas es un
instrumento preventivo de conductas antisociales de mayor impacto,
mayor gravedad y de graves consecuencias; no obstante, la generalidad
y amplitud de las normas referidas, provoca con la sobreinclusién que
contienen, un escenario absoluto de prohibicion que impide acceder en
condiciones de plena igualdad a los respectivos empleos publicos, a
personas que en el pasado pudieron haber sido sancionadas
administrativa, politica o penalmente, sin que ello se justifique con
relacién a la funcion en cuestion, la probable afectacion a la eficiencia o
eficacia del puesto o comisidén a desempefiar, sobre todo tratandose de
sanciones que pudieron ya haber sido ejecutadas o cumplidas.

48. Con base en las consideraciones anteriores, se declara la
inconstitucionalidad y consiguiente invalidez de la respectiva fraccion
V, de los articulos 8, 11, 13, 15 y 17 de la Ley de Justicia Civica del
Estado de Guanajuato, por ser contarios a lo que establecen los
diversos 1°y 35, fraccién VI, de la Constitucion Federal; 23, numeral 1,
inciso c), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 25,
inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

49. SEXTO. Tema 2. En este considerando se analiza la
constitucionalidad del articulo 66, fraccion lll, de la Ley de Justicia
Civica del Estado de Guanajuato, que establece como infraccion en

materia de seguridad ciudadana la conducta consistente en usar las
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areas y vias publicas sin contar con la autorizacion

que se requiera para ello.

50. El contenido de la porcion normativa impugnada
es el siguiente:

Articulo 66. Son infracciones contra la seguridad
ciudadana:

o
lll. Usar las areas y vias publicas sin contar con la
autorizacion que se requiera para ello;

[.]

51. Con relacién a la fraccion lll de dicho precepto, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos argumenta que es inconstitucional,
pues al establecer el legislador guanajuatense como infraccion en
materia de seguridad ciudadana la conducta consistente en usar las
areas y vias publicas sin contar con la autorizacién, se genera una
vulneracion a las libertades de expresion y reunién; ello pues no es
posible que el gjercicio de la libertad de reunion en el espacio publico
se condicione o restrinja a una autorizacién previa por parte del Estado
como regla general, ya que ello conduciria a que el disfrute de ese
derecho por medio de bienes de uso de dominio publico dependa
enteramente de la decision de las autoridades, limitacion que no
encuentra ningun tipo de respaldo en los articulos 6° y 9° de la

Constitucion Federal.

52. Alega que las marchas, plantones, procesiones, peregrinaciones
y manifestaciones derivados de expresiones sociales se realizan en el
espacio publico; sin embargo, con esta norma no sélo se impide el uso
del espacio publico por no contar con la autorizacion, sinc que ademas
puede acarrear la imposicién de una sancion administrativa, lo que es

contrario al parametro de regularidad constitucional.
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53. Este Tribunal Pleno considera esencialmente fundado el
concepto de invalidez planteado por la Comisién accionante, ya que
obligar a la ciudadania a contar con autorizaciéon para usar el espacio
publico constituye una violacion a los derechos de libertad de expresion,

reunion y asociacion.

54. Ahora bien, el papel que tiene la utilizacién del espacio publico vy,
especificamente, de la via publica en la expresién de las ideas fue
analizado por este Tribunal Pleno al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada 97/2014'%, vy
recientemente la acciéon de inconstitucionalidad 72/2019" en la que
se determind la invalidez del articulo 28, fraccion Ill, de la Ley de Cultura
Civica de la Ciudad de México de contenido muy similar al precepto aqui
analizado'®.

55. En estos asuntos se establecid que el espacio publico es el lugar
por excelencia en que deben cohabitar las distintas posiciones
ideolégicas de una sociedad democratica, que el ejercicio de la libertad
de expresion -reconocido en el articulo 6° de la Constitucién Federal'®-
en estos espacios es la via mas efectiva para tener una oportunidad real

de transmitir un mensaje y que, en muchas ocasiones, es la unica

18 Fallada por este Tribunal Pleno en sesion de once de agosto de dos mil dieciséis.

17 Fallada el trece de abril de dos mil veintiuno por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado
“Violacion a los derechos de libertad de expresion, asociacion y reunion”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 28, fraccion I, de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México, expedida
mediante el decreto publicado en la gaceta oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de dos
mil diecinueve. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra.
8L ey de Cultura Civica de la Ciudad de México.

Articulo 28.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

[--]

lll. Usar el espacio publico sin contar con la autorizacion que se requiera para ello;

19 Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

[-]
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alternativa que tienen disponibles las personas para

que su pensamiento y opinién sean conocidos.

56. Se reconocid que el ejercicio de la libertad de
expresion y de reunién en los espacios publicos -reconocido en el
articulo 9° de la Norma Fundamental’>- necesariamente genera
molestias o distorsiones y tiene injerencia en el ejercicio de derechos de
terceros. Sin embargo, se afirmd que la democracia requiere un alto
grado de tolerancia al pluralismo y la manifestacidén social publica.

57. Ademas, se establecié que el ejercicio de los derechos a la libertad
de expresion y de reunidon mediante la manifestacion en el espacio
publico no puede condicionarse a la obtencion de una autorizacién o
permiso, pues ello constituiria una censura previa de l0s mensajes y

haria depender su difusién de una decision de las autoridades.

58. Se sefialé que, conforme a las mejores practicas en el derecho
comparado e internacional, a lo sumo puede solicitarse un aviso o
notificacion previa cuando ello resulte necesario para que las
autoridades faciliten el ejercicio de la reunidén pacifica y adopten las
medidas para proteger la seguridad y el orden publicos, asi como los
derechos de los demas. Ademas que, en todo caso, el aviso no puede
ser excesivamente burocratico o irrazonable y que las normas que lo

exigen deben permitir el surgimiento de manifestaciones espontaneas.

59. Tratandose del precepto aqui cuestionado, ciertamente la Ley de
Justicia Civica del Estado de Guanajuato no establece una definicién de
lo que se entiende por areas y vias publicas; sin embargo, este Pleno

considera dichos conceptos forman parte del espacio publico. Ello es

20 Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer
una peticion o presentar una protesta por algin acto, a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se desee.
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asi pues la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios
en su articulo 7, fraccion XXIl, establece que por via publica se
entiende el espacio de dominio publico y uso comun que por
disposicion de la Ley o por razones del servicio esté destinado a la
movilidad de las personas, bienes y vehiculos motorizados y no
motorizados?'.

60. Ademas, tampoco se inadvierte que no existe en la legislacion
guanajuatense alguna definicion de lo que se entiende por areas
publicas; sin embargo, ante dicho vacio debe atenderse en su acepcion
gramatical®®> y por ende concluirse que las areas publicas también
forman parte del espacio publico, pues se refieren a espacios
comprendidos dentro de un territorio -en este caso del Estado de
Guanajuato- que forman parte del Estado y que son accesibles a todos
los habitantes y a quienes visiten dichos territorios. Esto es, se trata de
un concepto que encuadra en la categoria de bienes de uso comun
como lo son las vias generales de comunicacién, plazas, paseos,
parques publicos, jardines, entre otros?.

21 Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XXIl. Via Puablica: El espacio de dominio publico y uso comuin que por disposicion de la Ley o por
razones del servicio esté destinado a la movilidad de las personas, bienes y vehiculos motorizados
y no motorizados; y

[...]

22 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA RAE.

area

Del lat. area.

1. f. Espacio de tierra comprendido entre ciertos limites.

[--]

publico, ca

Del lat. publicus.

1. adj. Conocido o sabido por todos.

2. adj. Dicho de una cosa: Que se hace a la vista de todos.

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio, hospital publico.

4. adj. Dicho de una cosa: Accesible a todos.

5. adj. Dicho de una cosa: Destinada al publico.

6. m. Conjunto de personas que forman una colectividad.

[--]

23 | ey General de Bienes Nacionales.

Articulo 7. Son bienes de uso comun: [...]

XI. Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de comunicacion,
con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en |a ley federal de la materia;

XIll. Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del
Gobierno Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares publicos para
ornato o comodidad de quienes los visiten,

[-]
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61. Como es sabido, las marchas, plantones,
procesiones, peregrinaciones y manifestaciones se
realizan en el espacio publico.

62. EIl articulo sefala que es una infraccion contra la seguridad
ciudadana usar las areas y vias publicas (que como se dijo forman parte
del espacio publico) sin contar con la autorizacidén que se requiera para
ello. Es decir, no sefala expresamente una autorizacién para
expresiones artisticas, de asociacion, reunidén pacifica, manifestacion
de ideas, y si existen acciones que si requeririan autorizacién. Sin
embargo, esta norma incide en los derechos de expresion, reunion y
asociacién, pues con la estipulacién tildada de inconstitucional se puede
impedir el uso del espacio publico por no contar la autorizacion.

63. Se insiste en que el espacio publico es el lugar por excelencia en
que deben cohabitar las distintas posiciones ideolégicas de una
sociedad democratica, que el ejercicio de la libertad de expresiéon en
estos espacios es la via mas efectiva para tener una oportunidad real
de transmitir un mensaje y que, en muchas ocasiones, es la Unica
alternativa que tienen disponibles las personas para que su
pensamiento y opinién sean conocidos.

64. Porlo tanto, pedir una autorizacion para el uso del espacio publico
es una exigencia que se constituye como una censura previa de los
mensajes y que haria depender su difusion de una decision de las
autoridades.

65. Ademas, al no establecer los requisitos para la autorizacion, se
abre la posibilidad de que las autoridades tomen en cuenta el motivo de
la manifestacion o el mensaje que pretende expresarse, en violacion de
su obligacion de neutralidad respecto del contenido de la informacion o

las ideas expresadas.
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66. Ahora bien, no pasa inadvertido lo alegado por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Guanajuato en el sentido de que
la fraccion 1l impugnada debe ser leida a la luz de la fraccion Il del
mismo articulo 66 de la Ley de Justicia Civica que protege el derecho a
la manifestacién de las ideas, de asociacién y de reunién pacifica. Ello
es asi -sefialan- pues la referida fraccion Il considera igualmente como
infraccién contra la seguridad ciudadana el impedir o estorbar de
cualquier forma el uso de la via publica, la libertad de transito o de
accion de las personas, siempre que no exista permiso ni causa
justificada para ello; pero que se entendera que existe causa justificada

siempre que la obstruccién del uso de la via publica, de la libertad de

transito 0 de accidén de las personas sea inevitable y necesaria y no

constituya en si misma un fin, sino un medio razonable de manifestacion

de las ideas, de asociacioén o de reunién pacifica®.

67. Sin embargo, dicho argumento debe desestimarse pues ademas
de que se refiere a una infraccion diversa a la aqui analizada, que
sanciona el impedir o estorbar el uso de la via publica -contrario a hacer
uso de las areas y vias publicas que es el supuesto que aqui se analiza;
este Tribunal Pleno advierte que el articulo 66, fraccion Ill, de la Ley de
Justicia Civica (aqui analizado), al tratarse de una infraccidn que da
lugar a la imposiciébn de una multa, como parte del derecho
administrativo sancionador le debe ser aplicable el principio de
legalidad en su vertiente de tipicidad, normalmente referido a la
materia penal que se encuentra previsto en el articulo 14 de la
Constitucién Federal.

24 Articulo 66. Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

[-]

IIl. Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via publica, la libertad de transito o de accién
de las personas, siempre que no exista permiso ni causa justificada para ello. Para estos efectos, se
entendera que existe causa justificada siempre que la obstruccion del uso de la via publica, de la
libertad de trénsito o de acciéon de las personas sea inevitable y necesaria y no constituya en si
misma un fin, sino un medio razonable de manifestacion de las ideas, de asociacién o de reunion
pacifica;

Ill. Usar las areas y vias publicas sin contar con la autorizacion que se requiera para ello;

[]
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68. Con relacién a la aplicabilidad del principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad, previsto en
el articulo 14 de la Constitucién Federal, este Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera oportuno retomar las consideraciones que se sostuvieron al

resolver |la accion de inconstitucionalidad 4/2006.

69. En dicho precedente se sostuvo que el tercer parrafo del articulo
14 constitucional®® prevé la garantia de legalidad la cual, tanto en el
derecho penal como en el derecho administrativo sancionador,
responde al diverso principio nullum crimen, nulla poena sine lege, que

proscribe la analogia o la mayoria de razén en la imposicidén de penas.

70. De esa forma, tanto el derecho penal como el derecho
administrativo ~ sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado o ius puniendi,
entendido como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas

de seguridad ante la comision de ilicitos.

71. Se dijo que un andlisis integral del régimen de infracciones
administrativas se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados, cuestion en la que va inmerso el interés
colectivo.

72. Es por ello, que por sancién administrativa se debe entender un
castigo infligido por la Administracibn a un administrado como
consecuencia de una conducta tachada como ilicita por la ley. Este

25 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

[--]

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

[-]
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castigo puede consistir en la privacion de un bien, de un derecho, la

imposicién de una obligacién de pago de una multa, arresto, etcétera.

73. Asi, la sancidn administrativa cumple en la ley y en la practica
distintos objetivos preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios
o de castigo.

74. De esta forma, se afirmé que el llamado derecho administrativo
sancionador consiste en la competencia de las autoridades
administrativas para imponer sanciones a las acciones y omisiones
antijuridicas. De este modo, la pena administrativa es una funcién
juridica que tiene lugar como reaccidn frente a lo antijuridico, frente a la
lesion del Derecho Administrativo.

75. Por lo anterior, este Pleno sostuvo que la pena administrativa
guarda una similitud fundamental con la sancién penal, toda vez que
como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico. En uno y otro supuesto, la conducta
humana es ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena. Que esta
pena la imponga en un caso el tribunal y en otro la autoridad
administrativa, constituye una diferencia juridico-material entre los dos
tipos de normas penales; no obstante, la eleccion entre pena y sancion
administrativa no es completamente disponible para el legislador en
tanto que es susceptible de ser controlable a través de un juicio de

proporcionalidad y razonabilidad, en sede constitucional.

76. Se reconocié que la accion administrativa alcanza planos cada
vez mas amplios, pues la vida social es dinamica, el desarrollo cientifico
y tecnolégico revoluciona a pasos agigantados las relaciones sociales,
y sin duda exige un acrecentamiento de la actuacion estatal, en
especifico, de la administraciéon publica y la regulacién del poder de

policia por parte del legislador para encauzar con éxito las relaciones
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sociales, lo que de hecho conlleva a una
multiplicacién en la creacidon de nuevas sanciones

administrativas.

77. Siendo labor de este Alto Tribunal crear una esfera garantista que
proteja de manera efectiva los derechos fundamentales. En este tenor,
dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacién
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
puede acudirse a los principios penales sustantivos, como son, entre
otros: el principio de legalidad, el principio del non bis in idem, la
presuncién de inocencia, el principio de culpabilidad e incluso la
prescripcion de las sanciones, aun cuando la traslaciéon de los mismos
en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automatica, porque la aplicacién de dichas garantias al procedimiento
administrativo solo es posible en la medida en que resulten compatibles
con su naturaleza.

78. Sentadas las premisas de que el principio constitucional de
legalidad que rige en la materia penal, previsto en el articulo 14 de la
Constitucidn Federal, puede ser aplicado, mutatis mutandis al derecho
administrativo sancionador, el Pleno -en aquél precedente- procedio a
desarrollar su contenido.

79. Se mencion6 que principio de legalidad constituye un importante
limite externo al ejercicio del jius puniendi del Estado, con base en el
cual la Norma Suprema impide que los poderes Ejecutivo y Judicial,
—este dltimo a través de la analogia y mayoria de razén— configuren
libremente delitos y penas, o infracciones y sanciones; es decir, el
mencionado principio exige que todo acto de los érganos del Estado
debe encontrarse fundado y motivado conforme a las leyes establecidas
con anterioridad al hecho que se sanciona.

80. Dicho principio posee como nuclec duro basicamente dos

principios: (1) el de reserva de ley; vy, (2) el de tipicidad. Por lo que se
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refiere al primero, se traduce en que determinadas materias, o ciertos
desarrollos juridicos, deben estar respaldados por la ley o simplemente
que la ley es el unico instrumento idéneo para regular su

funcionamiento.

81. Por su parte, se sostuvo que el principio de tipicidad se manifiesta
como una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de
las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. Dicho en
otras palabras, el principio de tipicidad se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancioén;
supone en todo caso la presencia de una /ex cerfa que permita predecir
con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las

sanciones.

82. Por ello, la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe
gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica,
sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que
superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion
legal para suplir las imprecisiones de la norma.

83. Asi, se sostuvo que para garantizar debidamente la seguridad
juridica de los ciudadanos, no bastaria con una tipificacion confusa o
indeterminada que condujere a los gobernados a tener que realizar
labores de interpretacidn, para las que no todos estan preparados, y de
esa manera tratar de conocer lo que les esta permitido y lo que les esta
vedado hacer. Es por ello esencial a toda formulacion tipica que sea lo
suficientemente clara y precisa como para permitirles programar su
comportamiento sin temor a verse sorprendidos por sanciones que en
modo alguno pudieron prever. En este aspecto, lo que esta proscrito es
que la norma penal induzca a errores o los favorezca con motivo de su
deficiente o atormentada formulacion.
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84. En este orden de ideas, el Pleno considerd que
el principio de tipicidad, normalmente referido a la
materia penal, debe hacerse extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal
que si cierta disposicion administrativa establece una multa por alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hip6tesis normativa previamente establecida, sin

que sea licito ampliar ésta ni por analogia, ni por mayoria de razén.

85. Se menciondé que para dar continuidad a esta necesidad de
certeza de la ley y seguridad juridica, el juez, en cumplimiento del
principio de exacta aplicacion de la ley, no tiene mas que asegurarse de
conocer el alcance y significado de la norma al realizar el proceso
mental de adecuacion tipica y de la correlacién entre sus elementos, sin
que, como se ha reiterado, se rebase la interpretacion y se incurra en el

terreno de la creacion legal, para superar las deficiencias de la norma.

86. Dada esta convergencia de los principios de tipicidad y exacta
aplicacién de la ley en el principio de legalidad, este Tribunal Pleno
infirid de la interpretacién del texto constitucional, que la garantia de
exacta aplicacion de la ley no se circunscribe a los meros actos de
aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se aplica, la que
debe quedar redactada de tal forma que los términos mediante los
cuales especifique los elementos respectivos sean claros, precisos y
exactos; esto es, la autoridad legislativa no puede sustraerse al deber
de consignar en las leyes penales que expida, expresiones y conceptos
claros, precisos y exactos, al prever las penas y describir las conductas
que sefialen como tipicas, incluyendo todos sus elementos,
caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello sea
necesario para evitar confusiones en su aplicacion o demérito en la
defensa del gobernado. Por tanto, la ley que carezca de tales requisitos
de certeza resulta violatoria de la garantia indicada prevista en el

articulo 14 de la Constitucién General de la Republica.
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87. Ciertamente, el principio de tipicidad significa fundamentalmente
que los caracteres esenciales de la conducta y la forma, contenido y
alcance de la infraccién estén consignados de manera expresa en la
ley, de tal manera que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades encargadas de su aplicacion. Esto, por lo demas, es
consecuencia del principio de legalidad reconocido por el articulo 14 de
la Constitucion Federal, conforme al cual, ningun é6rgano del Estado
puede realizar actos que no estén previstos y autorizados por
disposicion general anterior. Lo contrario, es decir, |la arbitrariedad en la
imposicion de sanciones, por imprevisibilidad de la infraccién que no
tenga un claro apoyo legal, debe considerarse absolutamente proscrita
en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con
que pretenda justificarsele.

88. En vista de las consideraciones anteriores, es claro que el
entendimiento que este Tribunal Pleno le ha dado al principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad es en el sentido de que dicho
mandato dicta que las conductas descritas como ilicitas deben ser
claras sin necesidad de acudir a complementaciones legales o
interpretaciones juridicas que llevarian al terreno de la creacion
legal para suplir las imprecisiones de la norma. Asi, para cumplir a
esta necesidad de certeza de la ley y seguridad juridica, el operador
juridico, en cumplimiento del principio de exacta aplicacion de la ley, no
tiene mas que asegurarse de conocer el alcance y significado de la
norma al realizar el proceso mental de adecuacion tipica y de la
correlaciéon entre sus elementos, sin que, como se ha dicho, se rebase
la interpretacién y se incurra en el terreno de la creacion legal, para

superar las deficiencias de la norma.

89. En ese sentido, es claro que la constitucionalidad de la infraccion
prevista en la fraccién Il del articulo 66 de la Ley de Justicia Civica del
Estado de Guanajuato no puede salvarse con una lectura sistematica

de la fracciéon Il del mismo precepto, pues ello equivaldria a extrapolar
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una excepcidn (causa justificada para ello) que el
legislador del Estado de Guanajuato previo para una
infraccién en especifico y aplicarla a otra diversa;
siendo ello precisamente lo que se encuentra
prohibido por el principio de tipicidad previsto en el articulo 14
constitucional, pues no se puede acudir a interpretaciones juridicas que
llevan al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la

norma.

90. Maxime cuando la fraccion analizada no lo establece en esa forma,
sino que la pretension del legislador es que esta Suprema Corte haga
una labor integradora de la norma analizada para salvar su

constitucionalidad.

91. Cabe mencionar que sobre dicho principio -aunque en materia
penal- este Pleno ya se ha pronunciado en anteriores ocasiones el
sentido de que si bien al realizar el analisis de constitucionalidad de
disposiciones generales es factible que se acuda a la interpretacién
conforme, e incluso emita resoluciones integradoras a efecto de corregir
las omisiones que generan la inconstitucionalidad, ello no es admisible
tratandose de normas que establecen infracciones y sanciones
juridicas en virtud del principio de legalidad y sus vertientes de reserva
de ley, prohibicién de la aplicacion retroactiva de la ley y taxatividad.

92. Ello se ve reflejado en la tesis de jurisprudencia P./J. 33/2009 de
rubro: “NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SuU
CONSTITUCIONALIDAD NO PROCEDE REALIZAR UNA
INTERPRETACION CONFORME O INTEGRADORA”%.

93. Ademas, es importante mencionar que en el precedente de la
accion de inconstitucionalidad 72/20192%" a que se hizo referencia, y

2 Tesis de jurisprudencia P./J. 33/2009 del Pleno de la SCJN, visible en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1124.

27 Fallada el trece de abril de dos mil veintiuno por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente en funciones Franco
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en el que se determiné la invalidez del articulo 28, fraccion Ill, de la Ley
de Cultura Civica de la Ciudad de México de contenido muy similar al
precepto aqui analizado, este Tribunal Pleno no consideré que la
fraccion Il de dicho precepto que establece que existe causa justificada
para la configuracién de la infraccion de impedir o estorbar la via publica
“siempre que la obstruccion del uso de la via publica, de la libertad de
transito o de accién de las personas sea inevitable y necesaria y no
constituya en si misma un fin, sino un medio razonable de manifestacion
de las ideas, de expresion artistica o cultural de asociacion o de reunion
pacifica"?®; pudiese salvar la constitucionalidad de la norma prevista en
la fraccion lll, ya que el analisis de constitucionalidad en dicho
precedente de cifié al analisis preciso de la norma impugnada, pues
como se adelantd se trata de normas de derecho administrativo
sancionador que establecen la tipificacidon de conductas que dan lugar
a una infraccion, sin poderse acudir a interpretaciones que rayan en la
creacion legal.

94. Por las razones expuestas anteriormente, este Tribunal Pleno
concluye que debe declararse la inconstitucionalidad del articulo 66,
fraccion lll, de la Ley de Cultura Civica del Estado de Guanajuato, al
ser violatorios de los derechos de libertad de expresién y de asociacion
consagrados en los articulos 6° y 9° de la Constitucidon Federal, asi

Gonzalez Salas, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado
“Violacion a los derechos de libertad de expresion, asociacion y reunion”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 28, fraccion 1ll, de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México, expedida
mediante el decreto publicado en la gaceta oficial de dicha entidad federativa el siete de junio de dos
mil diecinueve. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra.
28Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México.

Articulo 28.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

Il. Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via y el espacio publico, la libertad de transito o
de accion de las personas, siempre que no exista permiso ni causa justificada para ello, para estos
efectos, se entendera que existe causa justificada siempre que la obstruccion del uso de la via
publica, de la libertad de transito o de accion de las personas sea inevitable y necesaria y no
constituya en si misma un fin, sino un medio razonable de manifestacion de las ideas, de expresion
artistica o cultural de asociacion o de reunion pacifica;

lll. Usar el espacio publico sin contar con la autorizacion que se requiera para ello;

[-]
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como en los diversos 13%° y 15% de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y 193! y 21%2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

95. SEPTIMO. Efectos de la sentencia. De conformidad con los
articulos 41, fraccion IV y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal®, las sentencias

29 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 13.

Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad hacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa, con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional.

30 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 15.

Derecho de Reunién.

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho solo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

31 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 19.

1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

32 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 21.

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

33 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
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dictadas en acciones de inconstitucionalidad deberan establecer sus
alcances y efectos, fijando con precision las normas o actos respecto
de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su
plena eficacia en el ambito que corresponda.

96. De acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declara la
invalidez de los articulos 8, 11, 13, 15y 17, todos en su fracciéon V, asi
como del 66, fraccion lll, de la Ley de Justicia Civica del Estado de
Guanajuato, expedida mediante Decreto Numero 321 publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad federativa el veintitrés de abril de dos

mil veintiuno.

97. La presente declaratoria de invalidez surtira sus efectos a partir de
la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la fraccion V de los
articulos 8, 11,13, 15y 17, asi como la del articulo 66, fraccién lll, de la
Ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato, expedida mediante el
Decreto Legislativo numero 321, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintitrés de abril de dos mil veintiuno, la cual
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Guanajuato, en atencidén a lo expuesto en
los considerandos quinto, sexto y séptimo de esta decision.

invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada;

I-\-r-ti-culo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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TERCERO. Publiquese esta resolucién en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial
del Estado de Guanajuato, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y
cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a

la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relaciéon con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, en su tema 1, consistente en declarar la invalidez de la fraccion
V, en sendas porciones normativas “No haber sido suspendido”, de los
articulos 8, 11, 13, 15y 17 de la Ley de Justicia Civica del Estado de
Guanajuato, expedida mediante el Decreto Legislativo niumero 321,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés

de abril de dos mil veintiuno.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios

Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
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del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 1,
consistente en declarar la invalidez de la fraccion V, en sendas
porciones normativas “o inhabilitado para el desempefo de un cargo
publico”, de los articulos 8, 11, 13, 15y 17 de la Ley de Justicia Civica
del Estado de Guanajuato, expedida mediante el Decreto Legislativo
numero 321, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa
el veintitrés de abril de dos mil veintiuno. La sefiora Ministra Pifia
Hernandez vot6 en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por
consideraciones distintas, respecto del considerando sexto, relativo al
estudio de fondo, en su tema 2, consistente en declarar la invalidez del
articulo 66, fraccion I, de la Ley de Justicia Civica del Estado de
Guanajuato, expedida mediante el Decreto Legislativo numero 321,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés
de abril de dos mil veintiuno. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voté en
contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los efectos de
la sentencia, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos

resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Guanajuato.

En relacién con el punto resolutivo tercero:
Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras

Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
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Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.
La sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf y el sefior Ministro Alberto
Pérez Dayan no asistieron a la sesion de tres de octubre de dos mil

veintidés previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que

el asunto se resolvio en los términos propuestos.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

PONENTE

MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
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DIEGO SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO SABED:

QUE EL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO, HATENIDO A BIEN DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRETO NUOMERO 321

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE GUANAJUATO, DECRETA:

Articulo Unico. Se expide la Ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato,
para quedar en los siguientes términos:

LEY DE JUSTICIA CiVICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Unico
Normas preliminares

Naturaleza y objetfo
Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico e interés social, y tiene por
objeto:

I Sentar las bases para la organizacidén y el funcionamiento de la Justicia
Civica en el estado de Guanajuato;y

I Establecer las acciones que deberdn llevar a cabo las autoridades estatales
y municipales para acercar mecanismos de resolucion de conflictos, asi
como trémites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas
marginadas.
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Iv.

VI.

VII.

VIII.

Glosario
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Centro: Centro Estatal de Justicia Alternativa dependiente del Poder Judicial
del Estado;

Conciliacién: procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en
una controversia buscan y construyen una solucion a la misma, con la
asistencia de uno o mds terceros imparciales, denominados conciliadores,
guienes proponen alternativas de solucién;

Convenio: solucidn consensuada entre las partes y vinculante para las
mismas que da por terminado el procedimiento del mecanismo alternativo
de solucidn de controversias, mismo que deberd constar en documento
fisico o electrénico;

Cultura civica: reglas de comportamiento social que permiten una
convivencia armédnica entre los ciudadanos, en un marco de respeto a la
dignidad y tranquilidad de las personas, a la preservacion de la seguridad
ciudadana vy la proteccién del entorno urbano;

Facilitador: tercero qgjeno a las partes quien prepara y facilita la
comunicacidén entre ellas en los procedimientos de mediacién y conciliacion
y, Unicamente en el caso de la conciliacion, podrd proponer alternativas de
solucidn para dirimir la controversia;

Juzgados Civicos: instituciones encargadas de resolver conflictos entre
particulares, vecinales y comunales, asi como imponer sanciones por
infracciones en materia de cultura civica;

Justicia Civica: conjunto de acciones realizadas por las autoridades, a fin de
preservar la cultura civica y resolver conflictos individuales, vecinales o
comunales;

Justicia Itinerante: conjunto de acciones a cargo de las autoridades
estatales y municipales para solucionar de manera inmediata conflictos
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XI.

Xl

entre particulares, vecinales y comunales, y acercar trdmites y servicios a
poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas;

Mecanismos alternativos de solucién de controversias: todo procedimiento
autocompositivo distinto al jurisdiccional, como la conciliacion y la
mediaciéon, en el que las partes involucradas en una confroversia solicitan
de manera voluntaria la asistencia de un Facilitador para llegar a una
solucion;

Mediacioén: procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en
una confroversia buscan y construyen una solucion satisfactoria a la misma,
con la asistencia de un tercero imparcial denominado mediador;

Reglamento: |os reglamentos que en la materia emitan los ayuntamientos; y

Secretario: el Secretario de un Juzgado Civico.

Principios rectores
Articulo 3. Para promover la convivencia armdnica de las personas y |a

preservacion del orden publico, las autoridades estatales y municipales se guiardn
por los siguientes principios:

VL.

VII.

VIl

Difusién de la cultura civica para prevenir conflictos vecinales o comunales;
Corresponsabilidad de los ciudadanos;

Respeto a las libertades y derechos de los demds;

Fomento de la paz social y el sentido de pertenencia a la comunidad;

Cercania de las autoridades de Justicia Civica con grupos vecinales o
comunales;

Prevalencia del didlogo para la resolucion de conflictos;
Privilegiar la resolucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales;

Imparcialidad de las autoridades al resolver un conflicto;
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IX. Fomento de la participacion ciudadana para el fortalecimiento de la
democracia; y

X. Capacitacion a los cuerpos policiacos en materia de cultura civica.
Titulo Segundo
Justicia Civica

Capitulo |
Integracién y competencia de los Juzgados Civicos

Juzgados Civicos

Articulo 4. Los municipios deben contar con los Juzgados Civicos que sean

necesarios de conformidad con su densidad poblacional, los cuales tendran, al
menos, la siguiente estructura:

I Un Juez de Justicia Civica;
. Un Facilitador;

. Un Secretario;

Iv. Un Defensor de Oficio;

V. Un Médico;

VI. Los policias de custodia que se requieran para el desahogo de las funciones
del Juzgado Civico; vy

VIl.  El personal auxiliar que sea necesario para el buen funcionamiento de los
Juzgados Civicos.

En cada Juzgado Civico actuardn jueces en turnos sucesivos gue cubrirdn
las veinticuatro horas de todos los dias del afio.
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Procedimiento de integracién

Articulo 5. Para el caso de los jueces, facilitadores, secretarios y defensores

de oficio, deberd realizarse un examen de ingreso, previa convocatoria emitida por

el Ayuntamiento en la que se sefialardn como minimo los requisitos establecidos en

esta Ley para ocupar los cargos referidos; 1as personas que aprueben el examen

de ingreso se someterdn a una entrevista ante la comisién de seleccidén que para

tal efecto instale el Ayuntamiento, la cual presentard la propuesta o propuestas

gue habrd de aprobar el Ayuntamiento para la integracién de los Juzgados
Civicos.

Competencia de los juzgados

Articulo 6. Es competente para conocer de las infracciones o conflictos en

materia de Justicia Civica, el Juzgado Civico del lugar donde estos hubieren tenido
lugar.

Si un municipio contara con mds de un Juzgado Civico, corresponderd al
Ayuntamiento determinar el dmbito de competencia territorial de cada uno.

Solucién del conflicto y oralidad

Articulo 7. Los Juzgados Civicos deben privilegiar la solucién del conflicto

sobre los formalismos procedimentales, siempre que no se afecte |a igualdad entre
las partes, el debido proceso u otros derechos.

Asimismo, deben privilegiar la oralidad en el desarrollo de los procedimientos
y hacer uso de medios electréonicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia que
permitan la solucién expedita de los conflictos.

Capitulo I
Organizacioén y funcionamiento de la Justicia Civica

Seccioén Primera
Jueces de Justicia Civica
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Requisitos para ser Juez
Articulo 8. Para ser Juez de Justicia Civica se deben reunir los siguientes

requisitos:

VI.

Sermexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Tener por lo menos veinticinco afios de edad;

Tener fitulo de licenciado en derecho o su equivalente académico
legalmente expedido, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente y tener por lo menos un afio de ejercicio profesional;

No estar purgando penas por delitos dolosos;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempeno de un cargo
publico; y

Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Facultades del Juez
Articulo 9. Son facultades del Juez de Justicia Civica:

Conocer de las infracciones en materia de Justicia Civica y resolver sobre la
responsabilidad de los probables infractores;

Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley;

Llevar el control de los expedientes relativos a los asuntos de los que
conozca;

Integrary mantener actualizado el sistema de informacién de antecedentes
de infractores;

Expedir constancias relativas a hechos y documentos contenidos en los
expedientes integrados con mofivo de los procedimientos de que fenga
conocimiento;

Habilitar al personal para suplir las ausencias temporales del Secretario;
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VII.

VIIL.

Xl.

Xil.

Autorizar la devolucidn de los objetos y valores de los probables infractores
0 que sean motivo de la controversia. El Juez no puede devolver los objetos
que, por su naturaleza, sean peligrosos o que pongan en riesgo la salud o
infegridad de las personas, tales como, estupefacientes, psicotrépicos,
enervantes o sustancias toxicas;

Comisionar al personal adscrito al Juzgado Civico para realizar
nofificaciones y diligencias;

Sancionar los convenios de mediacién y conciliacidon a que se refiere esta
Ley y, en su caso, declarar el cardcter de cosa juzgada;

Solicitar a los servidores publicos los datos, informes o documentos sobre
asuntos de su competencia para mejor proveer;

Conocer de asuntos de su competencia incluso fuera de la sede del
Juzgado Civico; y

Las demds facultades que le confiere la presente Ley, el reglamento
respectivo y demas disposiciones legales aplicables.

Obligaciones del Juez
Articulo 10. El Juez de Justicia Civica deberd:

Cuidar gue se respeten los derechos fundamentales de los ofendidos; y

Cuidar que se respeten los derechos fundamentales de los probables
infractores y evitar todo malirato, abuso fisico o verbal y cualquier fipo de
incomunicacién en agravio de las personas presentadas o que
comparezcan ante el Juzgado Civico.

Seccion Segunda
Facilitadores de Juzgado Civico
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Requisitos para ser Facilitador
Articulo 11. Para ser Facilitador de un Juzgado Civico se deben reunir los

siguientes requisitos:

L

VL.

VIl

VIII.

Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Tener por lo menos veinticinco afos de edad;

Contar con ftitulo profesional legalmente expedido por la autoridad
competente, preferentemente de licenciado en derecho o su equivalente
académico, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente;

Tener por lo menos un aio de gjercicio profesional;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo
publico;

No estar purgando penas por delitos dolosos;

Acreditar ante el Centro los cursos de capacitacidn en materia de
mecanismos alternativos de solucidn de controversias; y

Aprobar las evaluaciones de conocimientos y de competencias
profesionales para la certificacion aplicadas por el Centro.

Facultades de los facilitadores
Articulo 12. Son facultades del Facilitador del Juzgado Civico:

Conducir el procedimiento de mediacién o conciliacién en forma gratuita,
imparcial, transparente, flexible y confidencial;

Propiciar una buena comunicacidon y comprensiéon entre las partes;

Cuidar que las partes particicen en el procedimiento de manera libre vy
voluntaria, exentas de coacciones o de influencia alguna;

Permitir a las partes aportar informacién relacionada con la controversia;
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V.

VI.

VIL.

VL.

VI.

Evitar demoras o gastos innecesarios en la sustanciacién del procedimiento;

Asegurarse de que los convenios entre las partes estén apegados a la
legalidad;

Someterse a los programas de capacitacion continua y evaluacion
periddica que ofrezca el Centro; y

Las demds facultades y obligaciones que le confiere la presente Ley, el

reglamento respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Seccion Tercera
Secretario de Juzgado Civico

Requisitos para ser Secretario
Articulo 13. Para ser Secretario se delben reunir los siguientes requisitos:

Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Tener por lo menos veinticinco afos de edad;

Tener titulo de licenciado en derecho o su equivalente académico
legalmente expedido, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente y tener por lo menos un afio de ejercicio profesional;

No estar purgando penas por delitos dolosos;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo
publico; y

Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.



PERIODICO OFICIAL 23 DE ABRIL - 2021 PAGINA 57

VL.

VII.

Facvultades del Secretario
Articulo 14. Son facultades del Secretario:

Autorizar con su firma vy el sello del Juzgado Civico las actuaciones en que
intervenga el Juez en ejercicio de sus funciones;

Certificar y dar fe de las actuaciones que la Ley o el Juez ordenen;

Expedir copias certificadas relacionadas con las actuaciones del Juzgado
Civico;

Retener y, en su caso, devolver los objetos y valores de los infractores,
debiendo elaborar las boletas de registro correspondiente. Las boletas de
registro sefialardn el nombre del infractor, su situacion juridica, descripcién
general de los bienes retenidos y, en su caso, el destino o devolucion de
dichos bienes;

Lievar el control de la correspondencia e integrar y resguardar los
expedientes relativos a los procedimientos del Juzgado Civico;

Reportar inmediatamente al Registro Administrativo de Detenciones,
contemplado en el articulo 127 fraccion Il de la Ley del Sistema de
Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato, la informacién sobre personas
arrestadas; de igual manera, redlizard el reporte en cada cambio de turno;

4

Las demds facultades y obligaciones que le confiere la presente Ley, el
reglamentorespectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Seccién Cuarta
Defensores de Oficio de Juzgado Civico

Requisitos para ser Defensor de Oficio
Articulo 15. Para ser Defensor de Oficio en un Juzgado Civico se deben reunir

los siguientes requisitos:

Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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VL.

VL.

VIL.

Tener por lo menos veinticinco afos de edad;

Tener ftitulo de licenciado en derecho o su equivalente académico
legalmente expedido, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente y tener por lo menos un ano de ejercicio profesional;

No estar purgando penas por delitos dolosos;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempeno de un cargo
publico;y

Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Facultades del Defensor de Oficio
Articulo 16. Son facultades del Defensor de Oficio:

Representar y asesorar legalmente al infractor cuando este asi lo solicife o
no tenga representante de su confianza que haya designado el propio
infractor;

Vigilar y salvaguardar que se protejan los derechos humanos del probable
infractor;

Supervisar que el procedimiento a que quede sujeto el probable infractor se
apegue a la presente Ley, al reglamento respectivo y demds disposiciones
legales aplicables;

Orientar alos familiares de los probables infractores;

Dar seguimiento a las quejas y recursos presentados por los probables
infractores;

Promover tfodo lo conducente en la defensa de los probables infractores; y

Las demds facultades y obligaciones que le confiera la presente Ley, el
reglamento respectivo y demds disposiciones legales aplicables.
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Seccion Quinta
Médico de Juzgado Civico

Requisitos para ser Médico
Articulo 17. Para ser Médico en un Juzgado Civico se deben reunir los

siguientes requisitos:

VI.

.

IV.

Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Tener por lo menos veinticinco afos de edad;

Tener titulo de médico general o su equivalente académico legalmente
expedido, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente y tener por lo menos un ano de ejercicio profesional;

No estar purgando penas por delitos dolosos;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo
publico; y

Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Facultades del Médico
Articulo 18. Son facultades del Médico:

Emitir los dictdmenes de su competencia a las personas que lo requieran y
sean presentadas en el Juzgado Civico;

Prestar la atencién médica de emergencia que se requierq;

Solicitar, en caso de que algun detenido presente lesiones © menoscabo en
su salud, que por su naturaleza y gravedad requieran de valoracion médica
especializada, el inmediato traslado de aquél a un centro de atencién
hospitalaria;

Llevar unarelacién de certificaciones médicas;
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V.

VI.

En general realizar las tareas que, acordes con su profesion, se requieran en
los Juzgados Civicos para su buen funcionamiento; y

Las demds facultades y obligaciones que le confiera la presente Ley, el

reglamento respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Seccién Sexta
Policias de custodia

Facultades de los policias
Articulo 19. Los policias de custodia que se encuentren adscritos a cada

Juzgado Civico, durante sus labores, estardn bajo el mando directo del Juez y les
corresponderd:

Realizar funciones de vigilancia en las instalaciones del Juzgado Civico, a
efecto de brindar proteccidén a las personas que en él se encuentren;

Auxiliar alos elementos de policia que hagan presentaciones, en la custodia
de los probables infractores, hasta su ingreso en las dreas correspondientes;

Realizar el ingreso vy salida material de los probables infractores y de los
infractores, de las dreas correspondientes, asi como hacer revision a los
mismos para evitar la intfroduccidén de objetos que pudieren constituir
inminente riesgo a su integridad fisica;

Custodiar a los infractores y probables infractores, que se encuentren en las
dreas del Juzgado Civico, debiendo velar por su integridad fisica; y

Las demds facultades que le confiere la presente Ley, el reglamento
respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Seccién Séptima
Personal auxiliar de Juzgado Civico
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Facultades del personal auxiliar
Articulo 20. Al personal auxiliar que el Ayuntamiento asigne a cada Juzgado
Clivico, le corresponde:

l Asistir el trabajo de escritorio y archivo que el Juez o el Secretario le designen;

. Redlizar las noftificaciones que el Juez le instruya en los términos de la
presente Ley, el reglamento respectivo y demds disposiciones legales
aplicables; y

. Las demds labores que para el cumplimiento de las funciones del Juzgado
Civico le sean instruidas por el Juez, y las que le confiere la presente Ley, el
reglamento respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Capitulo il
Autoridad Administrativa

Avutoridad Administrativa

Articulo 21. Para el debido funcionamiento de los Juzgados Civicos, los

ayuntamientos deberdn establecer una Autoridad Administrativa, que serd la

unidad responsable de supervisar el desempeno del personal, proponer estimulos,

mejoras en el servicio y, en su caso, medidas disciplinarias a los servidores pUblicos
de los Juzgados Civicos que no cumplan con lo dispuesto en esta Ley.

Asimismo, se encargard de hacer cumplir las determinaciones de los
Juzgados Civicos.

Atribuciones de la Autoridad Administrativa
Articulo 22. La Autoridad Administrativa tiene las siguientes atribuciones:

I Redlizar los exmenes de ingreso sefialados en el articulo 5 de esta Ley;
. Organizar los cursos de actualizacion y profesionalizacion que les sean

impartidos a los integrantes de los Juzgados Civicos, los cuales deberdn
contemplar las materias juridicas, administrativas y de contenido civico;
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VI.

Vil.

VIII.

Evaluar el desempefio de las funciones de los integrantes de los Juzgados
Civicos, asi como el aprovechamiento en los cursos de actualizaciéon vy
profesionalizacién que les sean impartidos;

Establecer criterios para mejorar los recursos vy el funcionamiento de los
Juzgados Civicos, asi como los estimulos a los integrantes de los Juzgados
Civicos;

Disefiar los procedimientos para la supervision, control y evaluacion
periddicos de los integrantes de los Juzgados Civicos;

Supervisar el funcionamiento de los Juzgados Civicos, de manera periddica
y constante, a fin de que realicen sus funciones conforme a esta Ley y a las
disposiciones legales aplicables;

Ejecutar, vigilar, supervisar y dar cumplimiento a las determinaciones de los
Juzgados Civicos; vy

Las demds facultades que le confiere la presente Ley, el reglamento
respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Capitulo IV
Procedimiento ante los Juzgados Civicos

Seccién Primera
Disposiciones comunes

Inicio del procedimiento
Articulo 23. El procedimiento dard inicio:

Con la presentaciéon del probable infractor por parte de un elemento de la
policia, cuando exista flagrancia y alteracién del orden pUblico o se ponga
en riesgo la seguridad ciudadana;

Con la remisién del probable infractor por parte de otras autoridades
competentes al Juzgado Civico, por hechos considerados infracciones en
materia de Justicia Civica; o
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lil. Con la presentacion de una queja por parte de cualquier particular ante el
Juez, contra un probable infractor.

El Juez analizard el caso de inmediato y de resultar procedente, se declarard
competente e iniciard el procedimiento. En caso contrario, remitird al probable
infractor a la autoridad a la que corresponda conocer del asunto o desechard la
queja.

Cardcter del procedimiento
Articulo 24. El procedimiento serd oral y pUblico y se sustanciard en una sola
audiencia, debiendo quedar registro de todas las actuaciones.

Derecho a contar con un traductor o intérprete

Articulo 25. Cuando alguna de las partes no hable espaniol, se trate de una

persona con discapacidad auditiva y no cuente con traductor o intérprete, se le

proporcionard uno de oficio, sin cuya presencia el procedimiento no podrd dar
inicio.

Estado de ebriedad o influjo de estupefacientes

Articulo 26. Cuando el probable infractor se encuentre en estado de

ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas o tdxicas,

el Juez ordenard al Médico adscrito al Juzgado Civico que, previo examen que

practique, dictamine su estado y sefiale el plazo probable de recuperacion a fin

de que pueda comparecer a declarar respecto de los hechos que se le imputan;
con base en el dictamen, se determinard si la audiencia debe diferirse.

Asistencia para personas con discapacidad mental o menores de edad

Articulo 27. En caso de que el probable infractor padezca alguna

discapacidad mental o sea menor de edad, el Juez citard a quien ejerza la patria

potestad, tutela, curatela o custodia, en cuya presencia se desarrollard la
audienciay se dictard la resolucién.

En caso de que no se presente quien ejerza |la patria potestad, la tutela o
custodia, se nombrard a un Defensor de Oficio que lo asista.
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Resolucidén de conflictos por autoridades indigenas

Articulo 28. En los casos en que el probable infractor pertenezca a una

comunidad indigena y la infraccién haya fenido lugar en dicha comunidad en

perjuicio de la misma o de alguno de sus miembros, serd competente para resolver

la autoridad de dicho pueblo o comunidad, de acuerdo a su propia normativa
para la solucién de conflictos internos.

En los casos en los que no se actudlice alguno de los supuestos previstos en
el pdrrafo anferior, serd competente para conocer de la probable infraccién el
Juzgado Civico que corresponda conforme a esta Ley.

Medidas de apremio
Articulo 29. El Juez, a fin de hacer cumplir sus érdenes y resoluciones, podrd
hacer uso de las siguientes medidas de apremio:

L Multg;
. Arresto, que no podrd exceder del plazo de treinta y seis horas; y

M. Auxilio de la fuerza publica.

Notificacion de la resolucién y medios de impugnacion

Articulo 30. Una vez valoradas las pruebas, si el probable infractor resulta

responsable de una o mds infracciones previstas en esta Ley, el Juez le notificard la
resolucidn y la sancidn que resulte aplicable, asi como el plazo para cumplirla.

La resolucidn podrd ser impugnada por el infractor en los términos del
Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

Individualizacién de la sancién

Articulo 31. El Juez determinard la sancién aplicable en cada caso, tomando

en cuenta la naturaleza de la infraccidén y sus consecuencias, asi como las
circunstancias individuales del infractor.
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Para efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, ademds, el Juez tomard
en consideracion si es un caso de reincidencia.

Comision de infracciones por menores de edad e incapaces

Articulo 32. Cuando se determine la responsabilidad de un menor de edad

en la comisidn de alguna de las infracciones previstas en esta Ley, solo se le podrd
sancionar con amonestacion o servicio en favor de la comunidad.

No podrd sancionarse a las personas menores de doce afios ni a quienes
tengan incapacidad legal, pero quienes ostenten la patria potestad, tutelq,
curatela o custodia estardn obligados areparar el dafio que resulte de la infraccidn
cometida.

Participacién de dos o mds personas

Articulo 33. Cuando unainfraccién se cometa con la participacion de dos o

mdas personas, a cada una se le aplicard la sancién que corresponda de acuerdo
con su grado de participacion.

Comisién de varias infracciones

Articulo 34. Cuando con una sola conducta se cometan varias infracciones,

el Juezimpondrd la sancidn méxima aplicable, pudiendo aumentarse hasta en una
mitad mds sin que, en ningln caso, exceda de treinta y seis horas de arresto.

Cuando con diversas conductas se cometan varias infracciones, el Juez
impondrd la sancién de la que merezca.la mayor, pudiendo aumentarse con las
sanciones que esta Ley sehala para cada una de las infracciones restantes, siempre
gue tal acumulaciéon no exceda el méximo establecido para el arresto.

Apercibimiento

Articulo 35. Al dictar la resolucidn que determine la responsabilidad del

infractor, el Juez lo apercibird para que no reincida, haciéndole saber las
consecuencias juridicas de su conducta en ese caso.
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Reparacion de daiios y perjuicios

Articulo 36. Cuando de la infraccién cometida deriven dafios y perjuicios

que deban reclamarse por la via civil, el Juez procurard su satisfaccion inmediata,

lo que, en su caso, serd tomado en cuenta en favor del infractor para los fines de
la individualizaciéon de la sancion.

Cuando no se obtenga la reparacion de los dafios y perjuicios, los derechos
del ofendido quedardn a salvo para hacerlos valer en la via que corresponda.

Auxilio de las autoridades

Articulo 37. Las autoridades de todos los érdenes de gobierno prestardn

auxilio a los Juzgados Civicos, en el dmbitoc de su competencia, a efecto de que
sus resoluciones sean acatadas y cumplidas.

Personas juridico colectivas

Articulo 38. Cuando las conductas sancionadas por esta Ley sean cometidas

en cumplimiento de ordenes emitidas por aguellos de quienes se tenga

dependencia laboral o econdmica, el Juez impondrd la sancidn correspondiente

y girard el citatorio respectivo a quien hubiese emitido la orden. Tratdndose de

personas juridico colectivas, se requerird la presencia del representante legal y, en
este caso, sdlo podrd imponerse como sanciéon la multa.

Agravante por estado de ebriedad o infoxicacién

Articulo 39. En todos los casos y para efectos de |a individualizaciéon de la

sancion, el Juez considerard como agravante el estado de ebriedad del infractor

o su intoxicacidén por el consumo de estupefacientes, psicotrépicos o sustancias

toxicas al momento de la comision de la infracciéon; pudiendose aumentar Ia

sancion hasta en una mitad sin exceder el méximo establecido para el caso del
arresto.

Reincidencia

Articulo 40. Se entiende por reincidencia la comisién de infracciones
contenidas en la presente Ley o, en los reglamentos municipales respectivos, por
dos o mds veces, en un periodo gue no exceda de seis meses. En este caso, el
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infractor no podrd gozar del beneficio de conmutar el arresto por multa o trabajo
en favor de la comunidad.

Para la determinacién de lareincidencia, el Juez deberd consultar el Registro

de Infractores.

Seccién Segunda
Procedimiento por presentacion del probable infractor

Detencién del probable infractor
Articulo 41. El elemenfo de policia detendrd y presentard al probable

infractor inmediatamente ante el Juez, en los siguientes casos:

Cuando presencie la comisidon de una infraccidn prevista en esta Ley; y

Cuando sea informado de la comisién de una infraccidon inmediatamente
después de haberse cometido o se encuentre en poder del probable
infractor el objeto, instrumento o haya indicios que hagan presumir
fundadamente su participacién en la infraccién.

Boleta de remisién
Articulo 42. En la detencién y presentacion del probable infractor ante el

Juez, el elemento de policia que tuvo conocimiento de los hechos hard constar en
una boleta de remisidn por lo menos los siguientes datos:

i

Nombre, edad y domicilio del probable infractor, asi como los datos de los
documentos con que los acredite;

Una relacién de los hechos que motivaron la detencién, describiendo las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar, asi como cualquier dato que
pudiera contribuir para los fines del procedimiento;

Nombre, domicilio del ofendido o de la persona que hubiere informado de
la comisidon de lainfraccién, si fuere el caso, y datos del documento con que
los acredite. Sila detencidn es por queja, deberdn constar las circunstancias
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de comision de lainfracciony, en tal caso, no serd necesario que el quejoso
acuda al Juzgado Civico a dar aviso de la comision de la infraccion;

iv. En su caso, la lista de objetos recogidos, que tuvieren relacion con la
probable infraccion;

V. Nombre, nUmero de placa o jerarquia, unidad de adscripcion y firma del
policia que hace la presentacion, asi como en su caso, nimero de vehiculo;
Y

VI. NUmero del Juzgado, en su caso, al que se hard la presentacidon del

probable infractor, domicilio y niUmero telefénico.

Al momento de elaborar la boleta de remision, el elemento de policia
proporcionard una copia de la misma al probable infractor e informard
inmediatamente de la detencion al Juez.

Cuando un probable infractor sea presentado ante el Juez por una
autoridad distinta al elemento de policia, esta deberd informar por escrito los
motivos de la detencion.

Asistencia y defensa

Articulo 43. El Juez informard al probable infractor del derecho que tiene a

comunicarse con alguna persona gque lo asista y defienda. En caso de que no
cuente con un defensor, se le asignard uno de oficio.

Actuaciones en la audiencia
Articulo 44. En la audiencia, en presencia del probable infractor y su
defensor, el Juez llevard a cabo las siguientes actuaciones:

I Dard lectura a la boleta de remision, en caso de que exista detencidn por
parte de un elemento de policia;

Il Informard al probable infractor de los hechos de los que se le acusa;
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. Dard el uso de la voz al presunto infractor para manifestar lo que a su
derecho convenga y ofrecer las pruebas de que disponga, por si o por
medio de su defensor;

Iv. En caso de que el Juez lo estime conveniente, podrd solicitar la declaraciéon
del elemento de policia que tuvo conocimiento de los hechos; y

V. Resolverd sobre la responsabilidad del probable infractor.

Medios de prueba

Articulo 45. Durante el desarrollo de la audiencia, el Juez podrd admitir como

pruebas las testimoniales, las fotografias, las videograbaciones y las demds que, a
sU juicio, sean admisibles.

Cuando la presentacidon de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de
alguna autoridad, el Juez suspenderd la audiencia y sefialard dia y hora para la
presentacién y desahogo de las mismas. En ese caso, el Juez requerird a la
autoridad de que se trate para que facilite esas pruebas, lo que deberd hacer en
un plazo de cuarenta y ocho horas.

Seccion Tercera
Procedimiento por queja

Presentacion de la queja

Articulo 46. Cualquier particular podrd presentar quejas ante el Juez, por
hechos constitutivos de probables infracciones en materia civica, de forma oral,
por escrito o a través de medios electrénicos, dpticos o cualquier otra tecnologia.

En todos los casos, Ia queja debe contener nombre y domicilio de las partes,
relacion de los hechos motivo de la queja y firma del quejoso.

Prescripcion de la queja
Articulo 47. El derecho a formular la queja prescribe en quince dias naturales,
contados a partir de la comisidén de la probable infraccion.
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Valoracidn de los elementos de la queja

Articulo 48. El Juez considerard los elementos contenidos en la queja y, si lo

estima procedente, girard citatorio al quejoso y al probable infractor para que se

presenten a la audiencia, la que deberd de celebrase dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes. De lo contrario, declarard la improcedencia y notificard al
quejoso.

Citacién para menores de edad

Articulo 49. Si el probable infractor es menor de edad, la citacién se hard por

medio de quien ejerza la patria potestad, custodia o tutoria de derecho o, de
hecho.

Comparecencia

Articulo 50. En caso de que el quejoso no se presentare a la audiencia, se

desechard su queja, v si el probable infractor no compareciera a la audiencia, el

Juez hard uso de las medidas de apremio a las que hace referencia el articulo 29
de esta Ley.

Actuaciones en la audiencia
Articulo 51. El Juez iniciard la audiencia en presencia del quejoso y del
probable infractor, y llevard a cabo las siguientes actuaciones:

1. Dard lectura a la queja;

1. Otorgard el uso de la palabra al quejoso para que ofrezca las pruebas
respectivas;

I, Otorgard el uso de la palabra al probable infractor para que formule las
manifestaciones que estime convenientes y ofrezca pruebas en su descargo;

Iv. Resolverd sobre la admisidn de las pruebas y las desahogard de inmediato;
Y

V. Considerando todos los elementos que consten en el expediente, resolverd
en la misma audiencia sobre la responsabilidad del probable infractor.
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Se admitirdn como pruebas la confesional, documental publica y privada,
pericial, testimonial, fotografias, gralbaciones de audio y video y las demds que a
juicio del Juez sean admisibles.

Cuando la presentacion de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de
alguna autoridad, el Juez suspenderd la audiencia, la cual deberd reanudarse
dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas, a partir de que las reciba.

En ese caso, el Juezrequerird a la autoridad de que se trate para que facilite
esas pruebas y sefalard el plazo para cumplir el requerimiento.

Seccién Cuarta
Procedimientos de mediacién y conciliaciéon

Supletoriedad

Articulo 52. Serd de aplicacion supletoria a las disposiciones previstas en esta

Seccién y, en lo conducente, la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Guanajuato.

Invitacién a la mediacién o conciliacién

Articulo 53. Cuando las partes involucradas en un conflicto comparezcan

ante el Juzgado Civico, el Juez las invitard a llevar a cabo un procedimiento de

mediaciéon o conciliacion, les informard de los beneficios, del desarrollo de los
procedimientos y sus caracteristicas.

Silas partes aceptan someter su conflicto a un procedimiento de mediacién
o conciliacién, el Juez las remitird con el Facilitador. En caso contrario, el Juez dard
inicio a la audiencia.

Explicacién de la mediacién o conciliacién

Articulo 54. En caso de que las partes decidan someter su conflicto a un
mecanismo alternativo de solucidn de controversias, el Facilitador explicard en qué
consisten los procedimientos de mediacién y conciliacidn, el alcance del convenio
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adoptado vy la definitividad y obligatoriedad del mismo una vez sancionado por el
Juez,

El Facilitador llevard a cabo el procedimiento de mediacidn o conciliacion
en los terminos previstos en la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Guanajuato.

Caracteristicas del convenio

Articulo 55. El convenio alcanzado deberd constar por escrito y estar firmado

por las partes. El Juez analizard su contenido a fin de certificar que se encuentre
conforme a derecho y sea vdalido por lo que tendrd el cardcter de cosa juzgada.

El cumplimiento de los convenios, asi como las sanciones en caso de

incumelimiento  podrdn  ser exigibles en los términos de la legislaciéon
correspondiente.

Titulo Tercero
Infracciones y sanciones

Capitulo |
Disposiciones generales

Sanciones
Articulo 56. Las infracciones sefialadas en esta Ley y en los reglamentos
municipales respectivos, serdn sancionadas con:
I Amonestacion;
. Servicio en favor de la comunidad;
1, Multa; o
Iv. Arresto, que no podrd exceder del plazo de treinta y seis horas.
Si el infractor no pagare la multa gue se le hubiese impuesto, se permutard

por servicio en favor de la comunidad o, en su caso, por el arresto correspondiente,
gue no excederd en ningun caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o frabajador, no podrd ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las sanciones que se establezcan deberdn privilegiar el servicio en favor de
la comunidad y sdlo en los casos en que se ponga en riesgo la seguridad
ciudadana procederd el arresto.

Seccién Primera
Servicio en favor de la comunidad

Material formativo

Articulo 57. Cuando el infractor sea sancionado con servicio en favor de la

comunidad o arresto, los érganos encargados de administrar Justicia Civica

deberdn proporcionarle material formativo sobre la importancia de la cultura
civica y las consecuencias por el incumplimiento de la ley.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, la Secretaria de
Seguridad Publica elaborard y distribuird el material formativo a los municipios.

Servicio en favor de la comunidad

Arficulo 58. Cuando el infractor sea sancionado con servicio en favor de la

comunidad, el Juez ordenard que este se realice dentro de los siguientes treinta
dias naturales a la determinaciéon de su responsabilidad.

Actividades de servicio en favor de la comunidad
Articulo 59. Se consideran actividades de servicio en favor de la comunidad
las siguientes:

L Limpieza, pintura o restauracién de vialidades, centros publicos de
educacién, de salud o de servicios;
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Il Redlizacién de obras de ornato en espacios pUblicos de uso comudn;

. Realizacién de obras de balizamiento o reforestacién en espacios publicos
de uso comun; y

Iv. Las demds que determinen los ayuntamientos.

Supetrvisién
Articulo 60. Las actividades de servicio en favor de la comunidad se llevardn
a cabo bajo la supervisidn del personal de la administracion publica municipal.

Orden de presentacién

Arficulo 61. En el supuesto de que el infractor no realice las actividades de

servicio en favor de la comunidad, el Juez emitird orden de presentacidon para su
ejecucion inmediata.

Seccién Segunda
Responsabilidades

Responsabilidades
Articulo 62. La responsabilidad que derive del incumplimiento a la presente
Ley es independiente de otro tipo de responsabilidades.

Capitulo Il
Infracciones y sanciones

Tipos de infracciones
Articulo 63. Se consideran como infracciones administrativas, toda accién u
omisién que atente contra:
L La dignidad de las personas;

. La tranguilidad de las personas;
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. La seguridad ciudadana;
V. El entorno urbano; y

V. Las demds que determinen los ayuntamientos.

Seccién Primera
Infracciones contra la dignidad de las personas

Infracciones contra la dignidad de las personas
Articulo 64. Son infracciones contra la dignidad de las personas:

L. Vejar o maltratar fisica o verbalmente a cualquier personag;

I Permitir a menores de edad el acceso alugares a los que expresamente les
esté prohibido;

ln. Propinar a una persona, en forma intencional y fuera de rina, golpes que no
le causen lesién; y

V. Lesionar a una persona siempre y cuando las lesiones que se causen de
acuerdo al dictamen médico tarden en sanar menos de quince dias.

En caso de que las lesiones tarden en sanar mds de quince dias el Juez
cejard a salvo los derechos del afectado para que este los ejercite por la via que
estime procedente.

La infracciéon establecida en la fraccién | se sancionard con multa por el
equivalente de 1 a 10 veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon diaria vigente o
con servicio en favor de la comunidad de é a 12 horas; esta sancién podrd
duplicarse cuando la infraccidn sea inferida a elementos de las dependencias
encargadas de brindar seguridad publica en los dmbitos federal, estatal vy
municipal, cuando estén en ejercicio de sus funciones.
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Las infracciones establecidas en las fracciones Il y Il se sancionardn con

multa por el equivalente de 11 a 20 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente o con servicio en favor de la comunidad de 13 a 24 horas.

La infraccién establecida en la fraccion 1V, se sancionard con arresto de 25

a 36 horas. Sélo procederd la conciliacidon cuando el probable infractor repare el

dafo. Las partes de comuin acuerdo fijardn el monto del dafio.

VI.

VII.

Seccion Segunda
Infracciones contra la tranquilidad de las personas

Infracciones conira la franquilidad de las personas
Articulo é5. Son infracciones contra la tranquilidad de las personas:

Prestar algun servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de cualquier
manera a quien lo reciba para obtener un pago por el mismo. La
presentacién del infractor solo procederd por queja previa;

Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que impidan
hedores o la presencia de plagas que ocasionen cualquier molestia a los
vecinos;

Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten
contrala tfranquilidad o represente un posible riesgo ala salud de los vecinos;
Impedir el uso de los bienes del dominio publico de uso comun;

Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles sin
autorizaciéon del propietario o poseedor del mismo;

Incitar o provocar a refiir a una o mdas personas;
Invitar a la prostitucion o ejercerla, asi como solicitar dicho servicio. En todo

caso sélo procederd la presentacion del probable infractor cuando exista
queja vecinal; y
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VIIL.

Ocupar los accesos de oficinas publicas o sus inmediaciones ofreciendo la
realizaciéon de trdmites que en la misma se proporcionen, sin tener
autorizacién para ello.

Las infracciones establecidas en las fracciones | y Il se sancionardn con multa

por el equivalente de 1 a 10 veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria
vigente o con servicio en favor de la comunidad de 6 a 12 horaos.

Las infracciones establecidas en las fracciones Il a VIl se sancionardn con

multa por el equivalente de 10 a 40 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente o con servicio en favor de la comunidad de 13 a 24 horaos.

Lainfraccion establecida en la fraccion VIl se sancionard con arresto de 20

a 36 horas.

Seccibén Tercera
Infracciones contra la seguridad ciudadana

Infracciones contra la seguridad ciudadana
Articulo 66. Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

Permitir el propietario o poseedor de un animal que este transite lioremente,
o fransitar con él sin adoptar las medidas de seguridad necesarias, de
acuerdo con las caracteristicas particulares del animal, para prevenir
posibles ataques a otfras personas o animales, asi como azuzarlo, 0 no
contenerlo;

Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via publica, la libertad de
transito o de accidn de las personas, siempre que no exista permiso ni causa
justificada para ello. Para estos efectos, se entenderd que existe causa
justificada siempre que la obstruccién del uso de la via publica, de la libertad
de trdnsito o de accidn de las personas sea inevitable y necesaria y no
constituya en si misma un fin, sino un medio razonable de manifestaciéon de
las ideas, de asociacién o de reunidn pacifica;

Usar las dreas y vias publicas sin contar con la autorizacion que se requiera
para ello;
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IV.

VL.

VII.

VIIL.

Xl

Xll.

Xl

Apagar, sin autorizacidn, el alumbrado publico o afectar algdn elemento del
mismo que impida su normal funcionamiento;

Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados o consumir,
ingerir, inhalar o aspirar estupefacientes, psicotropicos, enervantes o
sustancias téxicas en lugares publicos, independientemente de los delitos en
qgue se incurra por la posesion de los estupefacientes, psicotrdpicos,
enervantes o sustancias toxicas;

Portar, fransportar o usar, sin precaucion, objetos o sustancias que por su
naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones
aplicables;

Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar
aerdstatos, sin permiso de la autoridad competente;

Refir con una o mas personas;

Solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos o de
establecimientos médicos o asistenciales, publicos o privados, cuando no se
requieran. Asimismo, proferir voces, redlizar actos o adoptar actitudes que
constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o produzcan
el temor o pdnico colectivos;

Alterar el orden, arrojar liquidos U objetos, prender fuego o provocar
altercados en los eventos o espectdculos publicos o en sus entradas o
salidas;

Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectdculos publicos, con
precios superiores a los autorizados;

Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento constructivo semejante, para
observar al interior de un inmueble ajeno;

Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin construccion o no darle
el cuidado necesario para mantenerlo libre de plagas o maleza, que
puedan ser dafinas para los colindantes;
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XIV. Percutir armas de postas, didbolos, dardos o municiones contra personas o
animales;

XV. Partficipar de cualguier manera, organizar o inducir a otros a realizar
competencias vehiculares de velocidad en vias publicas;

X¥I. Organizar o participar en peleas de animales, de cualqguier forma; y

XVIl. Causar dafo a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma culposa y con
motivo del trdnsito de vehiculos.

Obra culposamente el que produce el dafio, que no previd siendo previsible
o previd confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién de un deber
de cuidado que objetivamente era necesario observar.

Las infracciones establecidas en las fracciones |, Il, Il y IV se sancionardn con
multa por el equivalente de 11 a 20 veces la Unidad de Medida y Actualizacidén
diaria vigente o con arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones V, VI, VI, VI, IX, X, Xl y Xlll se
sancionardn con multa por el equivalente de 21 a 30 veces la Unidad de Mediday
Actualizacion diaria vigente o con arresto de 25 a 36 horas.

La infraccion establecida en la fraccion Xl se sancionard con arresto de 25
a 36 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones XIV, XV y XVI se sancionardn
con arresto de 20 a 36 horas.

Sin perjuicio de la obligacién de reparar el dafio causado que determine la
autoridad civil competente, quien resulte responsable de la conducta prevista en
la fraccidn XVl serd sancionado con arresto de hasta 36 horas o:

a) Multa por el equivalente de 50 a 200 veces la Unidad de Medida vy
Actualizaciéon diaria vigente, cuando el monto del dafo causado no exceda
de diez mil pesos;
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b)

c)

d)

e)

f)

)

Multa por el equivalente de 201 a 450 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién diaria vigente, cuando el monto del dafio causado exceda
de diez mil pesos pero no de veinte mil pesos;

Multa por el equivalente de 451 a 800 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién diaria vigente, cuando el monto del dafio causado exceda
de veinte mil pesos pero no de cuarenta mil pesos;

Multa por el equivalente de 801 a 1300 veces la Unidad de Medida vy
Actudlizacion diaria vigente, cuando el monto del dafio causado exceda
de cuarenta mil pesos pero no de setenta mil pesos;

Multa por el equivalente de 1301 a 1800 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion diaria vigente, cuando el monto del dafio causado exceda
de setenta mil pesos pero no de ciento veinte mil pesos;

Multa por el equivalente de 1801 a 2300 veces la Unidad de Medida vy
Actuadlizacion diaria vigente, cuando el monto del dafio causado exceda
de ciento veinte mil pesos pero no de ciento ochenta mil pesos; o

Multa por el equivalente de 2301 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente, y hasta por el monto total del valor comercial del vehiculo,
cuando el monto del dano causado exceda de ciento ochenta mil pesos.

Sélo se conmutard el arresto si, ademds de los requisitos que sefiala esta Ley,

el conductor responsable acredita su domicilio, seAala domicilio en el municipio en
gue ocurrieron los hechos para ofr y recibir notificaciones, y menciona, en su caso,
el domicilio del propietario del vehiculo.

En el supuesto de la fraccidn XVII de este articulo, si con los elementos de

prueba ofrecidos por las partes o allegados al Juez no es posible determinar quién
es el responsable del dano causado, no se aplicard multa alguna y se devolverdn
los vehiculos, qguedando a salvo los derechos de las partes para hacerlos valer por
la via procedente.

Seccioén Cuarta
Infracciones contra el entorno urbano
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VL.

VII.

VIII.

infracciones conira el entorno urbano
Articulo 67. Son infracciones contra el entorno urbano:

Abstenerse de recoger, de vias o lugares publicos, las heces fecales de un
animal de su propiedad o bajo su custodia, asi como tirar o abandonar
dichos desechos fuera de los contenedores;

Orinar o defecar en los lugares o espacios publicos de uso comun o libre
transito;

Arrojar, tirar o abandonar en la via publica animales muertos, desechos,
objetos o sustancias;

Tirar basura en lugares no autorizados;

Danar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de
inmuebles publicos o de los particulares, sin autorizacidn expresa de estos,
estatuas, monumentos, postes, arbotantes, semdforos, parguimetros,
buzones, tomas de agua, sefidlizaciones viales o de obras, puentes, pasos
peatonales, plazas, parques, jardines, elementos de ornato u otros bienes
semejantes. El daio a que se refiere esta fraccion serd competencia del Juez
hasta el valor de veinte veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon diaria
vigente;

Cambiar, de cualguier forma, el uso o destino de dreas o via publica, sin la
autorizacién correspondiente;

Abandonar muebles en &reas o vias publicas;
Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso a ella
en tuberios, tanques o tinacos almacenadores, asi como utilizar

indebidamente los hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su uso;

Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o cualguier elemento
propio de un establecimiento mercantil, sin la autorizacién correspondiente;
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X. Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la salud de las
personas o que despidan olores desagradables;

XI. Ingresar a zonas sefaladas como de acceso restringido en los lugares o
inmuebles destinados a  servicios publicos, sin  la  autorizacidn
correspondiente o fuera de los horarios establecidos;

Xll.  Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros, sefiales, nUmeros o
letras que identifiquen vias, inmuebles y lugares publicos;

Xl Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo de propaganda en
elementos del equipamiento urbano, del mobiliario urbano, de ornato o
drboles, sin autorizacion para ello;

XIV. Colocar transitoriomente o fijar, sin autorizacidn para ello, elementos
destinados a la venta de productos o prestaciéon de servicios; y

XV. Obstruir o permitir la obstruccidon de la via publica, con motivo de la
instalacion, modificacion, cambio, o mantenimiento de los elementos
constitutivos de un anuncio y no exhibir la documentacion correspondiente
que autorice a realizar dichos trabagjos.

Las infracciones establecidas en las fracciones | a VIl se sancionardn con
multa por el equivalente de 11 a 20 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
diaria vigente o con servicio en favor de la comunidad de 13 a 24 horas.

La fraccidn VI, se sancionard con multa por el equivalente de 21 a 40 veces
la Unidad de Medida y Actualizacidn diaria vigente o con servicio en favor de la
comunidad de 25 a 36 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones IX a X1V se sancionardn con
multa por el equivalente de 21 a 30 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente o con servicio en favor de la comunidad de 25 a 36 horas.

La infraccidn establecida en la fraccion XV se sancionard con arresto de 20
a 36 horas.
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Capitulo 1l
Registro de infractores, informes y estadisticas

Seccién Primera
Registro de infractores

Registro de infractores

Articulo 68. La Secretaria de Seguridad Publica integrard un registro que

contendrd la informaciéon de las personas que hubieran sido sancionadas por la

comisidon de las infracciones en materia de Justicia Civica y contard, al menos, con
los siguientes datos:

i Datos personales y de localizacion del infractor;
Il. Infraccién cometida;

M. Lugar de comisién de lainfraccion;

IV. Sancién impuesta; y

V. Estado de cumplimiento de la sancién.

Los datos para la integraciéon del registro serdin incorporados al mismo por €l
personal del Juzgado Civico.

Los servidores pUblicos que tengan acceso al registro de infractores estardn
obligados a mantener su confidencialidad y reserva.

Consulta del registro

Articulo 69. El registro de infractores serd de consulta obligatoria para los

jueces a efecto de obtener los elementos necesarios para la individualizaciéon de
las sanciones.

Aquellas autoridades que no tengan acceso al registro podrdn solicitar
informacién que conste en el mismo Unicamente cuando exista mandamiento de
autoridad competente que funde y motive su requerimiento.
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Seccion Segunda
Informes y estadisticas

Informes

Articulo 70. La Secretaria de Seguridad Publica municipal o su equivalente

emitird anualmente un informe sobre las acciones y politicas emprendidas en
materia de cultura y Justicia Civica.

El informe anual de resultados deberd incluir datos estadisticos que muestren
el trabagjo realizado por los Juzgados Civicos, el nimero de asuntos atendidos vy
resueltos por el Juez; asi como el nimero de asuntos que fueron mediados vy
conciliados.

Asimismo, incluird informacidn sobre apercibimientos y arrestos, asi como el
indice de cumplimiento de multas y servicio en favor de la comunidad.

La informacién contenida en los informes respectivos servird de base para
que las autoridades de los municipios en coordinacidon con las autoridades
estatales midan el desempefio de los Juzgados Civicos a fin de mejorarlas acciones
y politicas en la materia.

Titulo Cuarto
Justicia ltinerante

Capitulo Unico
Jornadas de Justicia ltinerante

Justicia ltinerante

Articulo 71. La Secretaria de Gobierno en coordinacién con las enfidades de

la administracién publica estatal y municipales por conducto de |la Secretaria de

Seguridad PUblica Municipal o su equivalente, deben implementar acciones y

mecanismos para que la Justicia ltinerante llegue a poblaciones alejadas, de dificil
QACCESO Y Zonas marginadas.
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Jornadas de Justicia ltinerante

Articulo 72. La Secretaria de Gobierno en coordinacién con las entidades de

la administracién publica estatal y municipales por conducto de la Secretaria de

Seguridad PUblica Municipal o su equivalente, llevardn a cabo jornadas de Justicia

ltinerante en las cuales los juzgados civicos se trasladardn a impartir justicia, de igual

manera para acercar tramites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso
y ZOnas marginadas.

En cada caso, deberdn establecer la preparacién y el desarrollo de las
jornadas; su ubicacidn y periodicidad; las dependencias, entidades y ofras
instituciones participantes, y los tramites y servicios que se prestardn, asi como los
mecanismos de seguimiento para aguéllos que no sean de resolucidn inmediata.

Coordinaciéon

Articulo 73. El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de

Gobierno es la responsable de coordinar las acciones que 10s municipios lleven a
cabo para la preparacién y el desarrolio de las jornadas de Justicia ltinerante.

Visita previa

Articulo 74. La Secretaria de Gobierno en coordinacién con las entidades de

la administracidn publica estatal y municipales por conducto de la Secretaria de

Seguridad PUblica Municipal o su equivalente, podrdn readlizar una visita previa a la

comunidad donde se llevard a cabo la jornada de Justicia ltinerante, para

determinar de conformidad con las necesidades de la  poblacién, las

dependencias, entidades e instituciones participantes, asi como los trdmites y

servicios que se ofrecerdn. De ser necesario, se deberd prever la participacién de
traductores durante el desarrollo de la jornada.

Difusién

Articulo 75. Las autoridades estatales por conducto de la Secretaria de

Gobierno y municipales por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica

municipal o su equivalente, delbben coordinarse para llevar a cabo la difusidén de las

jornadas de Justicia Itinerante, a fin de que la poblacién conozca los trdmites y
servicios que podrd llevar a cabo.



PAGINA 86 23 DE ABRIL - 2021 PERIODICO OFICIAL

Atencién de conflictos

Articulo 76. Durante las jornadas de Justicia Itinerante, podrdn atenderse

conflictos individuales, colectivos o comunales con asistencia del Centro haciendo
uso de mecanismos alternativos de solucidn de conflictos.

Celebracién de convenios

Articulo 77. El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de

Gobierno deberd celebrar convenios de coordinacién cuando la ubicacién de las
jornadas de Justicia ltinerante abarque el territorio de dos o mdés entidades.

Asimismo, podrd celebrar convenios de colaboracidon con el sector privado,
académico y social para el desarrollo de las jornadas de Justicia ltinerante.

Exencién de cobro
Articulo 78. Las leyes de ingresos respectivas podrdn prever la exencidn del
cobro de derechos cuando se lleven a cabo en las jornadas de Justicia ltinerante.

Registro de las jornadas

Articulo 79. De cada jornada de Justicia ltinerante se levantard registro,

mismo que servird como instrumento de evaluacidn y mejoramiento en la
planeacién de jornadas posteriores.

TRANSITORIOS

Vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacidon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Plazo para adecuar instrumentos normativos municipales

Articulo Segundo. Los ayuntamientos adecuardn sus instrumentos normativos

en los términos del presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a su entrada en vigor.



PERIODICO OFICIAL 23 DE ABRIL - 2021 PAGINA 87

Adecuacion o implementaciéon de érganos encargados de impartir Justicia Civica

Articulo Tercero. Los municipios deberdn adecuar o, en su caso implementar,

en un plazo que no exceda de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto, la organizacion y el funcionamiento de los érganos encargados
de impartir Justicia Civica conforme a lo previsto en el presente Decreto.

Prevision de recursos
Articulo Cuarto. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por este Decreto, las
autoridades competentes deberdn prever los recursos necesarios.

Plazo para el funcionamiento del registro de infractores

Articulo Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado, deberd

implementar en un plazo de treinta diacs, el registro de infractores a que hace
referencia el presente Decreto,

Inicio de las jornadas de Justicia Iltinerante
Articulo Sexto. Las jornadas de Justicia Itinerante, deberdn iniciar a partir del
ejercicio fiscal siguiente al de la entrada en vigor del presente Decreto.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, las autoridades estatales
y municipales, asi como el Congreso del Estado, deberdn considerar las exenciones
en el pago de derechos por los trdmites y servicios que se ofrezcan en las jornadas
de Justicia ltinerante.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
Y DISPONDRA QUE SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO. - GUANAJUATO, GTO., 25 DE MARZO DE 2021.- EMMA TOVAR
TAPIA.- DIPUTADA PRESIDENTA.- MA. DEL ROCIO JIMENEZ CHAVEZ.- DIPUTADA
VICEPRESIDENTA.- CELESTE GOMEZ FRAGOSO.- DIPUTADA SECRETARIA.- MARIA
MAGDALENA ROSALES CRUZ.- DIPUTADA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule vy se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Guanajuato,
Gto., a 5 de abril de 2021.

GOBERNADOR DEL ESTADO
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