ACTA NUMERO 53
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO

SESION ORDINARIA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
H. CONGRESO DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ARO DE EJERCICIO
DE GUANAJUATO
— CONSTITUCIONAL

SESION CELEBRADA EL 18 DE DICIEMBRE DE 2019

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MA. GUADALUPE SALAS BUSTAMANTE
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En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado del mismo nombre, en el salén de
sesiones del recinto oficial del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato se
reunieron las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
para llevar a cabo la sesién ordinaria previamente convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - - - = = = - - - - - - oLl __.

La secretaria por instrucciones de la presidencia certificé el cuérum conforme al
registro de asistencia del sistema electronico. Se registré la presencia de veinte diputadas y
diputados. Las diputadas Lorena del Carmen Alfaro Garcia y Martha Isabel Delgado Zarate y
el diputado Héctor Hugo Varela Flores se incorporaron a la sesién durante el desahogo del
punto uno del orden del dia; las diputadas Angélica Paola Yéfiez Gonzélez, Celeste Gémez
Fragoso, Jessica Cabal Ceballos, Katya Cristina Soto Escamilla y Noemi Marquez Marquez y
los diputados Luis Antonio Magdaleno Gordillo y Miguel Angel Salim Alle se incorporaron en
el punto dos del orden del dia; las diputadas Claudia Silva Campos y Ma Carmen Vaca
Gonzalez y los diputados German Cervantes Vega, José Huerta Aboytes y Juan Elias Chavez
se incorporaron en el punto tres del orden del dia; y la diputada Maria de Jesls Eunices
Reveles Conejo se incorporé en el punto nueve del orden del dia. - - = = - = = = = = - - = o = _ -

Comprobado el cuérum legal, la presidencia declaré abierta la sesién a las diez horas
con cuarenta y siete minutos del dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, - - - - - - - -

La secretaria por instrucciones de la presidencia dio lectura al orden del dia, mismo
que, a través del sistema electrénico, resultd aprobado en votacion econdémica por
unanimidad, sin discusion, con veintidds votos a favor, = = = = = = = = =« @ - oo L.

Previa dispensa de su lectura aprobada por unanimidad, en votacién econdmica en
la modalidad electrénica, con treinta votos a favor, se aprobd en los mismos términos sin
discusion, el acta de la sesion ordinaria celebrada el once de diciembre del afio en curso. - -

La secretaria dio cuenta con las comunicaciones y correspondencia recibidas, y la
presidencia dictd los acuerdos correspondientes, = = = = = = = = = - - - oo ool L.

La presidencia dio cuenta con |la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforima el
primer parrafo del articulo veintiocho de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de condonacién de impuestos, que remitié la CAmara de Senadores
del Congreso de la Unién, y la secretaria dio lectura al oficio mediante el cual se remitié dicha
Minuta. Agotada la lectura, la presidencia la turné a la Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales, con fundamento en el articulo ciento once fracciéon primera de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado, para su estudio y dictamen, = - = = = = = = = = = = - -

La presidencia dio cuenta con los informes de resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos a la auditoria especifica practicada a la
administraciéon pulblica municipal de Lebén, Guanajuato, respecto a los procesos de
contratacion, correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios dos mil trece y dos mil
catorce, referentes a operaciones realizadas con diversas personas fisicas o morales, en
cumplimiento a la sentencia emitida por el Juez Cuarto de Distrito en el Estado, dentro del
juicio de amparo tramitado bajo el expediente nlimero setecientos ochenta y cuatro diagonal
dos mil dieciocho guion quinto; asi como a las revisiones practicadas a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo General treinta y tres y obra publica por las
administraciones municipales de Moroledn, Purisima del Rincén, Salvatierra, San Francisco
del Rincén y Tierra Blanca, correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil dieciocho; los
cuales se turnaron a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, con fundamento en el articulo
ciento doce, fraccion duodécima de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. = - = = - - = - - - - - - - oo - e

La presidencia solicit6 a las diputadas y a los diputados, abstenerse de abandonar
el salén de sesiones durante las votaciones, = = = = = = = = = = = = - - - - oLl

Con el objeto de agilizar el trdmite parlamentario de los asuntos agendados en los
puntos del seis al doce del orden del dia y en virtud de haberse proporcionado con
anticipacién, asi como encontrarse en la Gaceta Parlamentaria, la presidencia propuso
dispensar la lectura de los mismos. De igual forma, que los informes formulados por la
Comisién de Administracién agendados en los puntos siete y ocho del orden del dia y los
dictamenes suscritos por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién
y Puntos Constitucionales contenidos en el punto doce del orden del dia, fueran sometidos a
discusién y posterior votacion en dos actos, puesta a consideracién la propuesta resulté
aprobada, sin discusién, en votacion econdmica por unanimidad, a través del sistema
electrénico, con treinta y cuatro votos a favor; por lo que se procedié a desahogar el orden
del dia en los términos aprobados. - - - = = = - - == - - - - - e oo

La presidencia dio cuenta con la propuesta de punto de acuerdo formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica relativa
a la constitucién de una comisién especial que atienda al estudio, analisis y seguimiento de
los asuntos relacionados con la implementacién de la Agenda dos mil treinta para el

Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas. Puesta a consideracidn, no
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se registraron participaciones, se recabd la votacién por cédula a través del sistema
electrénico, y resulté aprobada por mayoria al registrase treinta y tres votos a favor y un
voto en contra. La presidencia declaré constituida la comision especial que atienda al estudio,
analisis y seguimiento de los asuntos relacionados con la implementacién de la Agenda dos
mil treinta para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas conforme
a la propuesta aprobada e instruyé remitir el acuerdo aprobado al titular del Poder Ejecutivo
del Estado para su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, =~ = = - = = - -

Fueron puestos a consideracion de la asamblea los informes de las transferencias y
ajustes presupuestales del Congreso del Estado, por el periodo comprendido del uno al treinta
y uno de octubre de dos mil diecinueve, y de los conceptos generales de los estados
financieros de los recursos presupuestales del Congreso del Estado, por el periodo del uno al
treinta de noviembre de dos mil diecinueve, formulados por la Comisién de Administracion,
agendados en los puntos siete y ocho del orden del dia. Al no registrarse intervenciones, se
recabd votacion econdmica a través del sistema electrénico registrandose treinta y cinco
votos a favor. En consecuencia, la presidencia declaré aprobados dichos informes por
unanimidad, por los periodos de referencia. - - - - - == - - - - =~ - - - - - - oo oo

Se sometid a discusion el dictamen presentado por la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién relativo a la iniciativa de decreto mediante la cual se establecen los montos
maximos o rangos de adjudicacion para la contratacién de la obra plblica municipal, en sus
modalidades de adjudicacion directa y licitacion simplificada, respectivamente, para el
ejercicio fiscal del afio dos mil veinte, de conformidad con lo sefialado en la Ley de Obra
Plblica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los municipios de Guanajuato,
presentada por las diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado. Se
registré la participacién del diputado Raul Humberto Marquez Albo para formular una
propuesta. Sometida a discusion dicha propuesta, se registroé la intervenciéon de la diputada
Alejandra Gutiérrez Campos para hablar en contra, quien fue rectificada en hechos por el
orador que le antecedid en el uso de la voz. Agotadas las participaciones se recabd votacion
nominal a través del sistema electrénico, la cual no fue aprobada al registrarse, siete votos
a favor y veintiocho votos en contra de la propuesta. Por lo que se recabd votacidon nominal
a través del sistema electrdnico a efecto de aprobar o no el dictamen puesto a consideracién,
el cual resulté aprobado por mayoria al computarse, treinta votos a favor y seis votos en

contra. En consecuencia, la presidencia instruyd remitir al Ejecutivo del Estado el decreto
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aprobado, para los efectos constitucionales de su competencia, asimismo remitir el decreto
aprobado junto con dictamen a los cuarenta y seis ayuntamientos de la entidad para su
CONOCIMIENtD. = = = = = = = = = = = & & & o o oM o e o e e e e e e e e m s -t s s s s mm e mm - m e

Se sometid a discusion en lo general el dictamen emitido por la Comision de Justicia
relativo a la iniciativa mediante la cual se adiciona un articulo ciento ochenta y siete guion e
recorriéndose los subsecuentes al Capitulo Sexto del Titulo Tercero de los Delitos contra la
Libertad Sexual del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, presentada por el diputado
Isidoro Bazaldla Lugo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. Se registraron las participaciones del diputado Isidoro Bazaldla Lugo y de la
diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo para hablar a favor. Concluidas las intervenciones,
se recabd votacidon nominal a través del sistema electronico, resultando aprobado en lo
general el dictamen por unanimidad, con treinta y seis votos a favor, Puesto a discusion en
lo particular se registré la participacion del diputado Isidoro Bazaldla Lugo para formular una
reserva, agotada su intervencion y puesta a consideracion, no se registraron participaciones
por lo que se recabd votacion nominal a través del sistema electrénico, la cual resultd
aprobada por unanimidad, al registrarse treinta y seis votos a favor. En consecuencia, la
presidencia instruyd remitir al Ejecutivo del Estado el decreto aprobado, para los efectos
constitucionales de su competencia. = === == == === ===~ - LLL e

Se sometid a discusién el dictamen emitido por la Comisidon de Justicia relativo a la
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
presentada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena. Se registraron las intervenciones de los diputados Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo y Juan Elias Chavez para hablar en contra y a favor
respectivamente. Al término de la intervencién del diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
le rectificd hechos la diputada Laura Cristina Marquez Alcald. Agotadas las participaciones se
recabd votacién nominal a través del sistema electrénico, resultando aprobado el dictamen
por mayoria, con veintisiete votos a favor y siete votos en contra. La presidencia instruyé a
la Secretaria General para que procediera al archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado, - -~ - - - - - - - = - s - - mm e e e e e e e e o e e — - m e e -

La secretaria por instruccion de la presidencia dio lectura al acuerdo tomado por la
mesa directiva, en reunién de fecha once de diciembre del afio en curso, en relacién al punto
doce del orden del dia, de conformidad con los articulos cincuenta y dos y cincuenta y cuatro,

fracciones segunda y tercera de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado. Agotada la
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lectura, se sometieron a discusién en lo general los dictdmenes presentados por las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacidon y de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
relativos a las iniciativas de leyes de ingresos para el ejercicio fiscal del afio dos mil veinte,
formuladas por los ayuntamientos de Apaseo el Grande, Celaya, Coroneo, Cueramaro,
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, Irapuato, Leén, Moroledn,
Pénjamo, San Francisco del Rincén, San Miguel de Allende, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Tarimoro, Valle de Santiago, Villagran y Yuriria. Al no registrarse participaciones, se recabd
votacién nominal, a través del sistema electrénico, resultando aprobados los dictdmenes por
unanimidad, al registrarse treinta y seis votos a favor. Enseguida, se sometieron a discusion
en lo particular, se registrd la intervenciéon de la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz,
para reservarse diversos articulos de los dictdmenes relativos las leyes de ingresos para el
ejercicio fiscal dos mil veinte de los siguientes municipios: Celaya, articulo cincuenta y nueve;
Coroneo, articulo cuarenta y tres; Cueramaro, articulo cuarenta y cuatro; Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, articulo cuarenta y cinco; Guanajuato, articulo cuarenta
y nueve; Irapuato, articulo cuarenta y seis; Leon, articulo sesenta y uno; Moroledn, articulo
cincuenta; Pénjamo, articulo cuarenta y cinco; San Miguel de Allende, articulo cincuenta y
uno; San Francisco del Rincon, articulo cuarenta y seis; Santa Cruz de Juventino Rosas,
articulo cuarenta y cuatro; Tarimoro, articulo cuarenta y ocho; Valle de Santiago, articulo
cuarenta y tres; Villagran, articulo cuarenta y uno; y Yuriria articulo cuarenta y cuatro.
Agotada su participacion, las propuestas fueron, sometidas a consideracion, al no registrarse
intervenciones, dichas reservas no resultaron aprobadas en votacién nominal mediante el
sistema electrénico, al computarse ocho votos a favor y veinticuatro votos en contra.
Posteriormente, se registré la participacién de la diputada Vanessa Sénchez Cordero, para
reservarse diversos articulos de los dictdmenes relativos a las leyes de ingresos para el
ejercicio fiscal dos mil veinte de los siguientes municipios: Celaya, articulo cuatro, fraccion
primera; Guanajuato, articulo cinco, fraccion primera, inciso a y fraccién segunda inciso a;
Irapuato, articulo cuatro, incisos a y b de las fracciones primera, segunda, tercera, cuarta y
quinta; Ledn, articulo cinco, fraccion primera inciso a y fraccién segunda inciso a; Moroleén,
articulo cuatro fraccidén cuarta; San Francisco del Rincon, articulo cuatro, fraccién primera;
San Miguel de Allende, articulo cuatro, fraccion primera; y Valle de Santiago, articulo cuatro.
Agotada su participacion, las propuestas fueron, sometidas a consideracion, al no registrarse
intervenciones, dichas reservas no resultaron aprobadas en votacién nominal mediante el

sistema electrénico, al computarse siete votos a favor y veintisiete votos en contra. De nueva
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cuenta se registro la intervencidon de la diputada Vanessa Sanchez Cordero, para reservarse
diversos articulos de los dictdmenes relativos las leyes de ingresos para el ejercicio fiscal dos
mil veinte de los siguientes municipios: Celaya, articulo cincuenta y nueve; Coroneo, articulo
cuarenta y tres; Cueramaro, articulo cuarenta y cuatro; Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, articulo cuarenta y cinco; Guanajuato, articulo cuarenta y nueve;
Irapuato, articulo cuarenta y seis; Ledn, articulo sesenta y uno; Moroledn, articulo cincuenta;
Pénjamo, articulo cuarenta y cinco; San Miguel de Allende, articulo cincuenta y uno; San
Francisco del Rincon, articulo cuarenta y seis; Santa Cruz de Juventino Rosas, articulo
cuarenta y cuatro; Tarimoro, articulo cuarenta y ocho; Valle de Santiago, articulo cuarenta y
tres; Villagran, articulo cuarenta y uno; y Yuriria articulo cuarenta y cuatro. Agotada su
participacién, las propuestas fueron, sometidas a consideracién, al no registrarse
intervenciones, dichas reservas no resultaron aprobadas en votacidon nominal mediante el
sistema electrénico, al computarse ocho votos a favor y veintiséis votos en contra. Del
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo para reservarse el articulo veinticuatro, del
dictamen relativo a la ley de ingresos para el ejercicio fiscal dos mil veinte del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, agotada su intervencion, se sometid a
consideracion la propuesta, al no registrarse participaciones, se sometid a votacién, la cual
no resultd, aprobada en votacion nominal mediante el sistema electrénico, al computarse
ocho votos a favor y veintisiete votos en contra. La diputada Claudia Silva Campos para
reservarse el articulo cuarenta y ocho, del dictamen relativo a la ley de ingresos para el
ejercicio fiscal dos mil veinte del municipio de Guanajuato, agotada su intervencion, se
sometid a consideracidn la propuesta, al no registrarse participaciones, se sometié a votacion,
la cual no resultd, aprobada en votacién nominal mediante el sistema electrénico, al
computarse doce votos a favor y veintitrés votos en contra. Finalmente el diputado Raul
Humberto Marquez Albo para reservarse el articulo veinticinco fraccion sexta incisos g, h, e
i, del dictamen relativo a la ley de ingresos para el ejercicio fiscal dos mil veinte del municipio
de Ledn, agotada su intervencion, se sometid a consideracion la propuesta, al no registrarse
participaciones, se sometié a votacién, la cual no resulté aprobada en votacién nominal
mediante el sistema electrénico, al computarse doce votos a favor y veintidés votos en
contra. La presidencia declar6 tener por aprobados los articulos contenidos en los
dictdmenes, asi como los articulos reservados que no fueron aprobados que se mantienen en
los términos de los dictdmenes y ordend remitir los decretos aprobados al Ejecutivo del

Estado, para los efectos constitucionales de su competencia. - = - == = = = = = = == = = === -~



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En el apartado correspondiente a los asuntos de interés general, hicieron uso de la
palabra los diputados Héctor Hugo Varela Flores, con el tema dieciocho de diciembre
conmemoracion del dia internacional del migrante; Jaime Hernédndez Centeno, con el tema
efeméride del setenta y dos aniversario de Apaseo el Alto; y Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo, con el tema condonacion de impuestos que marcaba el articulo veintiocho. - - - - -

La secretaria informé que se habian agotado los asuntos listados en el orden del dia,
que el cuérum de asistencia a la sesién habia sido de treinta y seis diputadas y diputados. La
presidencia expres6 que en virtud de que el cuérum de asistencia se habia mantenido, no
procederia a instruir a la secretaria a un nuevo pase de lista; por lo que levantd la sesién a
las trece horas con diecinueve minutos e indicé que se citaria para la siguiente por conducto
de la Secretaria General, - - = = = = = = - - - - - - - - b e e o oo

Todas y cada una de las intervenciones de las diputadas y de los diputados
registradas durante fa presente sesién se contienen integramente en versién mecanogréfica,

y forman parte de la presente acta, asi como las reservas presentadas. Damos fe. - - - - - -
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MA. GUADALUPE JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
PRESENTE

El que suscribe Diputado Raul Humberto Marquez albo integrante de grupo
parlamentario MORENA ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
187 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, |a presente reserva al articulo
unico, correspondientes a los montos maximos o rangos de Adjudicacion de obra
publica municipal en sus modalidades de Adjudicacion directa y Licitacion Simplificada,
y los grupos A,B y C, referente a los grupos de municipios, para el ejercicio fiscal del

afio 2020, en atencion a lo siguiente:
CONSIDERANDOS

El recurso publico debe de manejarse con total y absoluta transparencia y en el
tema de la obra publica siempre deberan de buscarse las opciones de contratistas que
garanticen la mejor opcidn para su ejecucion. En virtud de lo anterior se propone la

eliminacion de la Adjudicacion Directa. Toda la obra sin excepcion debe de ser objeto

[ —— |
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de licitacion de competencia entre los posibles oferentes, pues la ley debe garantizar |a

transparencia y la busqueda de eficientar el ejercicio del presupuesto.

Por otro lado, se propone la creacidn de un nuevo grupo de municipios en virtud

que en el rango de poblacion de cien mil a doscientos mil habitantes hay 11 municipios

y el rango de poblacidn del grupo original entre el de menor al de méxima poblacion es

de un millén cuatrocientos mil habitantes. Por lo anteriormente expuesto se propone la

creacion de un Grupo de Municipios “D” que tendrian una poblacion superior a los dos

cientos mil habitantes.

En base a los considerandos anteriores se propone que la tabla correspondiente

quede de la siguiente forma:

Dice

Grupos de Municipios

Montos Maximos de obra

de hasta 25 mil habitantes

Adjudicacion Licitacién
directa simplificada
Grupo A: De cero hasta De $968,760.01
Municipios que cuenten con una poblacién $968,760.00 hasta

$1'614,600.00

Grupo B:
Municipios que cuenten con una poblacion
superior a 25 mil y hasta 100 til habitantes

De cero hasta
$1'614,600.00

De $1'614,600.01
hasta $2'691,000.00

Grupo C
Municipios que cuenten con una poblacién
superior a los 100 mil habitantes

De cero hasta
$2'691,000.00

De $2'691,000.01
hasta $4'843,800.00

f f #JuntosHaremosHistoria f
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Montos Maximos de obra

Grupos de Municipios
Licitacion simplificada

Grupo A: De $0.00
Municipios que cuenten con una hasta
poblacién de hasta 25 mil habitantes $1°614,600.00
Pipo.E De $0.00

Municipios que cuenten con una
poblacién superior a 25 mil y hasta 100
mil habitantes

Grupo C: De $0.00
Municipjos que c_:uenten con una hasfa
poblacién superior a los 100 mil $4°843.800.00

hasta
$2°691,000.00

habitantes
Grupo D:

o U De $0.00
Municipios que cuenten con una hasta

poblacién de 250 mil habitantes en

adelante $6°000,000.00

Los montos establecidos en el presente decreto, deberan considerarse sin incluir el

importe del impuesto al valor agregado.
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el uno de enero del afio 2020 dos

mil veinte, previa publicacion en el periodico Oficial del sobierno del Estado.

e -"'j.f"r 7 >
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Dictamen

Reserva

«Articulo 176.-
A quien intimide...

Si el sujeto activo
amenaza con difundir,

exponer, distribuir,
publicar, compartir,
exhibir, reproducir,

intercambiar, ofertar,

comerciar o)
transmitir, mediante
materiales impresos,
correo electronico,
mensaje telefdnico,
redes sociales o)
cualquier medio
tecnologico;

imagenes, audios o
videos de contenido
erotico o sexual
frtime en los que

aparezca o involucren

al sujeto pasivo del

delito, SH———S4
o

Articulo 176.- A
quien intimide...

Si el sujeto activo

intimida con
difundir, exponer,
distribuir, publicar,
compartir, exhibir,

reproducir,
intercambiar, ofertar,

comerciar 0
transmitir, mediante
materiales impresos,
correo electrénico,
mensaje telefdnico,
redes sociales 0
cualquier medio
tecnologico;

imagenes, audios o

videos de contenido
erotico o sexual en los
que aparezca 0
involucren al sujeto
pasivo del delito, las
penas se aumentaran




btenid TR
engafte, las penas se
aumentaran hasta la
mitad de la
punibilidad  prevista
para este delito.

hasta la mitad de la
punibilidad prevista
para este delito.
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SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

GUANAJUATO

Diputada MARIA GUADALUPE JOSEFINA SALAS BUSTAMANTE
Presidenta del Congreso del estado de Guanajuato

LXIV Legislatura del Estado de Guanajuato.

PRESENTE:

Diputada MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuato, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por este medio, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y toda vez que se
encuentra abierto a discusion en lo particular los dictamenes de las leyes de
ingresos Municipales, me permito reservar de los siguientes municipios el

incremento del 10 al 12% el importe del derecho por servicio de alumbrado publico.

Celaya, articulo 59

Coroneo, articulo 43

Cueramaro, articulo 44

Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, articulo 45
Guanajuato, articulo 49

Irapuato, articulo 46

Leon, articulo 61

Moroleén, articulo 50

|
f ! #JuntosHaremosHistoria f
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Pénjamo, articulo 45

San Miguel de Allende, articulo 51

San Francisco del Rincon, articulo 46
Santa Cruz de Juventino Rosas, articulo 44
Tarimoro, articulo 48

Valle de Santiago, articulo 43

Villagran, articulo 41

Yuriria, articulo 44

Lo anterior, atendiendo a las siguientes:
CONSIDERACIONES:

En el Grupo Parlamentario de Morena estamos en contra de que se incremente
cualquier contribucién, sin que antes se acredite una mayor eficacia, transparencia
y rendiciéon de cuentas de parte de las instituciones publicas. Cabe decir, que en

este momento esos compromisos brillan por su ausencia.

En el caso especifico del alumbrado publico, estamos en contra de incrementar la
base de esa contribucién del 10 al 12 %, porque va en perjuicio de la economia de
las personas, y no existe un compromiso real de parte de los ayuntamientos en la
implementacion de un ejercicio austero del gasto publico, toda vez que de acuerdo

al Andlisis y aspectos metodoldgicos para fortalecer la hacienda publica en los

I f #JuntosHaremosHistoria ’
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Municipios de Guanajuato, se desprende que los municipios han incrementado su
gasto en 68.9%, entre 2004 y 2015, “siendo la carga de gastos personales el
principal rubro dentro de las administraciones municipales, componente que no

corresponde con objetivos como finanzas sanas y autonomia financiera municipal”.

Asi, esta medida va en sentido contrario de lo que plantea nuestro grupo
parlamentario, y de la exigencia social que exige mejores y mas accesibles servicios

publicos.

No pasamos por alto que la Suprema Corte de Justicia, ha determinado que cuando
para el cobro del derecho por servicio de alumbrado publico se establece como
referencia la cantidad que se paga por el consumo de energia eléctrica, es
inconstitucional dicha contribucién, esto porque el hecho imponible no responde a
una actividad del ente publico por concepto del servicio de alumbrado publico, sino
a un hecho, acto, situacién o actividad denotativos de capacidad contributiva ajenos

a la actividad del ente publico.

Por todo lo anterior, proponemos a través de la presente reserva que el importe por
el derecho de alumbrado publico en los municipios antes citados quede en el 10%

vigente.

I f #JuntosHaremosHistoria /
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PROTESTO LO NECESARIO

Guanajuato, Guanajuato a 18 de diciembre de 2019

DIPUTADA MARI; MAGDALENA ROSALES CRUZ

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

#luntosHaremosHistoria



8 1 \1VLEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

"Amor, Justicia y Libertad”

Con el permiso de la Presidencia:
Compaieras y Compaiieros Legisladores:

Me permito presentar a este Pleno, reservas en el apartado de impuesto predial al
articulo 4 de a las leyes de Ingresos de los Municipios de MOROLEON FRACCION 1V;,
PENJAMO; SAN MIGUEL DE ALLENDE FRACCION I; CELAYA EN SU FRACCION I; IRAPUATO
INCISOS A) Y B) DE LAS FRACCIONES I, Il Ill, IV Y V; SAN FRANCISCO DEL RINCON
FRACCION I; VALLE DE SANTIAGO; ARTICULO 5, FRACCION 1, INCISO A, Y FRACCION 11
INCISO A) DEL MUNICIPIO DE LEON Y A AL ARTICULO 5 FRACCION I, INCISO A, FRACCION
Il INCISO A) DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, en virtud de las siguientes
consideraciones:

El predial es uno de los conceptos que mayor incidencia, mas no el principal ni mayor
concepto que integre su hacienda municipal para el afio fiscal que corresponda, asi las
cosas el impuesto predial, al predial se le ha venido definiendo como aquél tributo que
grava la propiedad y posesion de todo predio ubicado dentro de la circunscripcion
territorial de cada municipio, donde la calidad del sujeto obligado es el propietario o
poseedor de un bien inmueble, terreno, vivienda, oficina edificio o local comercial.

Cierto es que es una atribucion constitucional de los municipios en materia fiscal, la de
proponer ante la legislatura local correspondiente, las tasas, cuotas y tarifas aplicables a
las bases para la determinacion de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y que se establezcan en su favor.

Entonces bien, siendo los elementos esenciales de los tributos el sujeto, objeto, la base
gravable, la tasa o tarifa y la época de pago, también lo es que, los mismos deberan
reflejar la capacidad contributiva de los particulares, asi como determinar un impuesto
segun sus posibilidades econdmicas, conocido como PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

A diferencia de aquél, el principio de EQUIDAD radica en la igualdad ante la misma Ley
tributaria de todos los sujetos pasivos, es decir, deben recibir un tratamiento idéntico en
lo que respecta a hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones

RESERVAENLO [V N
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| E)ermitidas, plazos de pago, debiendo, UNICAMENTE, VARIAR EN LAS TARIFAS APLICABLES |
DE ACUERDO A LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL CONTRIBUYENTE.

Asi las cosas, al ser de caracter inmobiliario, debe de cuantificarse en funcién a la tarifa
(fija o progresiva) y una base gravable; ésta ultima constituida por el VALOR CATASTRAL,
mismo que se obtiene aplicando las tarifas de valores unitarios de suelo y construccion.

Bajo la mas estricta dptica de la S.C.J.N., se ha considerado que las tarifas progresivas se
encuentran acordes a los principios de equidad y proporcionalidad tributaria, sin
embargo, también ha establecido que, si bien genera un impacto diferenciado, que
permite que el cobro del tributo se aproxime en mayor medida a la capacidad del
contribuyente, EL CRITERIO DE SEGMENTACION DEBE OBEDECER AL AUMENTO DE LA
BASE GRAVABLE, DEFINIDA POR UN LIMITE MINIO Y OTRO MAXIMO, CON UN ACUOTA
FIJAPARAELLIMITE INFERIOR Y UNA TASA APLICABLE SOBRE EL EXCEDENTE. (J: 2007584
décima época)

También ha considerado la corte que, aun cuando el legislador cuenta con amplio margen
para configurar los elementos esenciales del tributo, LA TASA impositiva debe ser
coherente con su naturaleza a fin de evitar que se ponga en riesgo un postulado
constitucional o el acceso a valores minimos humanos. Para verificar esta circunstancia
es importante considerar la diferencia medular entre un sistema y otro, de manera que
en la tasa fija la cuota tributaria depende Unicamente de la modificacion de la base
gravable, Mientras que en la tarifa progresiva depende tanto de la variacidn de la base
como del porcentaje aplicable. En el caso de los impuestos a la propiedad inmobiliaria
como el predial, tanto una como otra permite medir con precision la capacidad
contributiva del causante, pues aunque dicho tributo recae sobre una manifestacion

aislada de riqueza, lo cierto es que guarda cierta subjetivacion al considerar otros
aspectos distintos al valor del inmueble para su determinacidn.... En la tarifa progresiva,
al variar en funcion de la modificacién de la base gravable, permite que pague mas quien
revela una mayor capacidad contributiva y menos el que la tiene en menor proporcién.
En consecuencia, tratandose del impuesto predial tanto la tasa fija como es la tarifa
progresiva resultan idoneos para obtener la cuota tributaria respectiva.
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PERO COMO PUEDE OBSERVARSE, SIGUIENDO LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
CITADOS, LA PROGRESIVIDAD ATIENDE A LA MODIFICACION DE LA BASE GRAVABLE, NO
ASI A LA TASA, CUESTION QUE INDUDABLEMENTE NO QUEDO JUSTIFICADA POR LAS
TESORERIAS DE LOS MUNICIPIOS DE MOROLEON, PENJAMO, SAN MIGUEL DE ALLENDE,
CELAYA, LEON, IRAPUATO, SAN FRANCISCO DEL RINCON Y VALLE DE SANTIAGO, EN
DONDE SE APROBO UN CAMBIO DE ESQUEMA TARIFARIO, PARA TENER A PARTIR DE 2020
UN ESQUEMA DE TABLA PROGRESIVA, EN DONDE SE MODIFICA LA TASA PROGRESIVA AL
MISMO RITMO QUE LA BASE GRAVABLE. (Tesis: 2a/J.222/2009 NOVENA EPOCA)

CUESTION QUE NI LA TESORERIA DE LOS MUNICIPIOS REFERIDOS, NI LA UNIDAD DE
FINANZAS DE ESTE CONGRESO PUDIERON EXPLICAR EL POR QUE Si ES POSIBLE
INCREMENTAR QUE UNA TASA EN ESTE ESQUEMA PROGRESIVO.

ASI LAS COSAS, ES UN HECHO QUE DE APROBAR LOS DICTAMENES EN EL SENTIDO QUE
SE DISCUTEN EN ESTE MOMENTO, TRAERIA INCREMENTOS, ADEMAS DE LOS
INFLACIONARIOS, QUE PEGARIA A LOS BOLSILLOS DE HABITANTES, PEQUENOS Y
MEDIANOS EMPRESARIOS QUE SE ENCUENTRAN EN ESTOS MUNICIPIOS.

EN LO QUE CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL MUNICIPIO DE GUANAIJUATO, ES DE
HACER NOTAR QUE EL PROYECTO QUE SE DISCUTE, EL COBRO QUE PRETENDE
REALIZARSE, NO ENCUENTRA SOPORTE TECNICO BASTO, NI UN VERDADERO ESTUDIO
PARA REALIZAR UN CAMBIO DE DENOMINACION DE LAS ZONAS Y EL INCREMENTO
DESMEDIDO SUPERIORES AL 3.5% DEL INDICE INFLACIONARIO EN VALORES MINIMOS Y
MAXIMOS DE LOS TERRENOS Y SU CONSTRUCCION POR METRO CUADRADO, EN
INMUEBLES URBANOS, SUBURBANOS Y EN CUOTAS FIJAS DE PREDIOS RUSTICOS, PARA
LOS CUALES, SE TOMARON VALORES COMERCIALES Y NO CATASTRALES PARA LA
DETERMINACION DEL IMPUESTO, LO QUE EN CASO DE APROBARSE EN DICTAMEN EN SUS
TERMINOS, INDUDABLEMENTE GENERARIA UN GOLPE A LOS BOLSILLOS DE LOS
CAPITALINOS.




POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, COMPANERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES, LES
PIDO QUE SE SUMEN A LA PROPUESTA QUE EN ESTE MOMENTO PONGO A SU
CONSIDERACION, A FIN DE QUE EN LOS MUNICIPIOS DE MOROLEON, PENJAMO, SAN
MIGUEL DE ALLENDE, CELAYA, LEON, IRAPUATO, SAN FRANCISCO DEL RINCON, VALLE
DE SANTIAGO, Y GUANAJUATO CAPITAL, SE MANTENGA EL ESQUEMA QUE AL DIA DE
HOY TIENE VIGENTE, ACTUALIZANDO SUS VALORES AL 3.5% INFLACIONARIO.

DIP. VANESSA SANCHEZ CORDERO
Coordinadora GPPVEM

Sesién plenaria 18 de diciembre de 2019
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T v amor, Justicia y Libertad"”
Con el permiso de la Diputada Presidenta.

Me permito presentar a este Pleno una reserva en el apartado de |
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS en el rubro del SERVICIO DE |
ALUMBRADO PUBLICO que se contempla en los proyectos de
Decreto de las leyes de ingresos de los siguientes municipios:

MUNICIPIO ART. MUNICIPIO ART.

 Celaya 59 Pénjamo 45 |
Coroneo 43 San Francisco del 1y !
| Rincén |

Cueramaro 44 San Miguel de 52

Allende
Dolores Hidalgo 45 Santa Cruz de 44
C.I.LN Juventino Rosas

 Guanajuato 49 Tarimoro 48

| Irapuato 46 | Vallede Santiago | 43

Ledn 61 Villagran 41

Moroleén 50 Yuriria 44

Lo anterior con la finalidad de que los contribuyentes de este
servicio paguen como beneficio fiscal el 10% respecto del
consumo de energia eléctrica y NO el 12% como viene en los
proyectos de Decreto de las Leyes de Ingresos de los municipios
antes citados.

El aumento generalizado de las tarifas del Derecho de Alumbrado
Publico implica ir en contra del ciudadano, premiando la
irresponsabilidad de los municipios.

Para todos son conocidos los indicadores econdémicos que
anuncian un panorama adverso, y nosotros debemos estar del
lado de los ciudadanos, para quienes un aumento en el apoyo de
las contribuciones a su cargo, por menor que sea, puede
“significar una gran carga.
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GUANAJUATO

Diputada Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante.
Presidenta de la Mesa Directiva de la

LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.
PRESENTE:

Diputado ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del Congreso del

Estado de Guanajuato, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por este medio y toda vez que se encuentra abierto a discusion el
Decreto de Ley de Ingresos para el Municipio de Dolores Hidalgo para el afio
fiscal de 2020, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 187 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito

reservar el articulo 24, fraccion 1, inciso b).

Lo anterior, atendiendo a las siguientes:

f { #JuntosHaremosHistoria /
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CONSIDERACIONES:

Derivado del analisis del articulo 24 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Dolores Hidalgo, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio
2020, solicito reservar el articulo 24 dentro de la seccion undécima titulada,
“Por los servicios de asistencia y salud publica”, que a la letra dice: Articulo

24: Los derechos por la prestacion de los servicios de asistencia y salud

publica se causaran v liquidaran de conformidad a la siquiente:

TARIFA

Encontramos que en su fraccion |, referente a los Centros de atencion

médica del DIF municipal, de manera especifica en su inciso b), donde se

contiene el concepto: “Por servicios dentales”, que se anexa a este una tarifa

correspondiente a la cantidad de $52.64 pesos, por lo que consideramos
que no debe establecerse tarifa en este concepto, ya que es solo un tipo de
servicio, pues debajo del inciso en comento, se numeran los servicios
dentales que se prestan, conteniendo cada uno de estos acertadamente su
tarifa de cobro, por lo que resulta inoperante que el inciso b) que sirve como
concepto general para enlistar los servicios que se ofrecen en el area de

servicios dentales, contenga una tarifa.

‘f f— #JuntosHaremosHistoria /
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En apoyo a la reserva que nos ocupa, encontramos |a tarjeta emitida por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en donde tambien observa la
inviabilidad de establecer una tarifa de cobro en el inciso b), de la fraccion |,
del articulo 24, emitiendo el siguiente comentario: “En este renglon no

deberia haber tarifas, ya que se estan desglosando los servicios dentales”.

Por lo anterior, solicito:

UNICO.- Que se elimine la tarifa establecida de forma erronea en el inciso
b), por no ser un tipo especifico de servicio que se ofrece, sino que
corresponde a un concepto general de tipo de servicio que engloba servicios

especificos.
Para quedar como sigue:

SECCION UNDECIMA

POR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA Y SALUD PUBLICA

j J #JuntosHaremosHistoria f
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Articulo 24. Los derechos por la prestacion de los servicios de asistencia y

salud publica se causaran y liquidaran de conformidad a la siguiente:
TARIFA

l. Centros de atencién médica del DIF municipal:

a) Por consulta médica $52.64
general

b) Por servicios dentales:

1. Exodoncia $121.79
2. Resinas $162.39

3. Exodoncia temporal ~ $81.17

4. Limpieza $162.39
5. Amalgama $162.39
6. Profilaxis dental $162.39
7. Curacién dental $81.19

#iuntosHaremosHistoria
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8. Radiografia
()

$78.07

__~PROTESTO LO NECESARIO.
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PARA RESERVAR EL ARTICULO 48 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
GUANAJUATO

C. Dip. Claudia Silva Campos: Muy buenos dias.
Con el permiso de la mesa directiva y su presidenta.

Compairieras y companeros legisladores:

El sentido de la reserva respecto al articulo 48 de la
ley de Ingresos para el Municipio de Guanajuato;
obedece a que si bien dicho numeral contiene un
estimulo fiscal para las personas de escasos
recursos o que se encuentren en condiciones

econdmicas desfavorables a efecto de poder cubrir
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las cuotas establecidas en materia de asistencia y
salud, considero que dicho dispositivo, resulta
incongruente, toda vez que para accesar al servicio
de asistencia y salud publica, en beneficio de dichos
grupos vulnerables y poder cubrir las cuotas se debe
realizar previo estudio socio econdmico a traves del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Municipal, bajo una serie de criterios que se deben
acreditar, que desde mi punto de vista resultan
excesivos, pues to que considero que si bien se debe
realizar la practica de dicho estudio socio econémico,
a efecto de determinar si la persona a la que va

dirigida, requiere del estimulo fiscal en los términos
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que establece la tabla contenida en dicho numeral
debe simplificarse, dado que el motivo por el que la
persona a la que va dirigida, acude a recibir la
asistencia en materia de salud publica cuando
efectivamente se trata de una persona de bajos
recursos o que se encuentra en condiciones
econdmicas desfavorables, por lo que no debe ser
sujeta a un escrutinio estricto, bajo una serie de
requisitos o criterios que debe contener el estudio
socio_ econdmico para emitir un dictamen y de ahi
establecer el porcentaje de condonacion atendiendo
a los criterios que establece la tabla inserta en dicho

numeral, pues el establecer como parte del ingreso
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familiar neto, el si tiene un crédito hipotecario,
servicio telefénico, el pago de colegiaturas, pue ello
implica que obviamente el contar o tener dichos
supuestos le niega el acceso a dicho estimulo fiscal,
siendo de explorado derecho que una persona que
cuenta con esos supuestos, no requiere del beneficio
o condonacién en materia de asistencia y salud
publica, por lo que considero se deben minimizar o
reducir los requisitos para hacerse asequible a un
estimulo fiscal a las personas de escasos recursos o
que estas se encuentren en condiciones econémicas
desfavorables, asi como debe modificarse la tabla a

que alude el numeral que se pretende en la reserva,

3l
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a efecto de ampliar el porcentaje de acuerdo al

importe de ingresos familiar neto mensual que
reporte el estudio socio econdmico cuando se
determine que se obtiene de 1 a 2 salarios minimos
mensuales a efecto de que también se cubra la cuota
establecida en materia de asistencia y salud hasta
con un 100% de descuento respecto a la tarifa
establecida en la tabla de cuotas, toda vez que no
puede estimarse que dicho porcentaje solo puede
otorgarse como descuento cuando el importe de
ingresos familiar neto mensual sea menos de un
salario minimo mensual dado que ello resulta

inverosimil, dado que es una cantidad la establecida
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como salario minimo irrisoria la que percibe una
persona para subsistir de ahi que, se deba ampliar el
porcentaje de descuento al 100% cuando el importe
de ingresos familiar que se reporte en el estudio socio
economico sea de uno a dos salarios minimos
mensuales, dado que la suma de esos dos salarios
minimos mensuales, al igual que percibir 1 o menos
de 1 es lo mismo pues se trata de una cantidad
irrisoria que no pueda ser en cuanto a la cuota
establecida objeto de un estimulo fiscal y brindar asi
el servicio de asistencia y salud publica que debe ser

universal a efecto de no violentar derechos humanos

33
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de las personas en una situacibn economica,

precaria y de escasos recursos

Es cuanto.

24
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Diputada Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante.
Presidenta de la Mesa Directiva de la

LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.
PRESENTE:

Diputado Raul Humberto Marquez Albo, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA
en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con el debido respeto

comparezco para exponer.

Que por este medio y toda vez que se encuentra abierto a discusion el Decreto de
Ley de Ingresos para el Municipio de Leon para el afio fiscal de 2020, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 187 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, me permito reservar el articulo 25, fraccion VI, incisos g), h) e i).

Lo anterior, atendiendo a las siguientes:
CONSIDERACIONES:
El articulo 25 de la seccion novena, titulada “Servicios de asistencia y salud publica”, en

su fraccién VI, por servicios de rehabilitaciéon prestados por el Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia en sus incisos g) Timpanometria, h) Impedansiometria e

f ;— #JuntosHaremosHistoria ’f[
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i) Sesion de hidroterapia, se tienen incrementos de 15.07%, 15.07% y 11.69%

respectivamente, superiores al 3.5%.

Ahora bien, si entendemos la proteccion a la salud como un derecho fundamental que se
traduce en la obtencion de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona, y por la tanto en el deber de la Federacion,
estados y municipios para establecer los mecanismos necesarios y las politicas publicas
suficientes para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud, este
incremento desproporcionado debe considerarse una vulneracion a dicho derecho, sobre
todo pensando en el principio de progresividad de los derechos humanos, mismo que nos
indica la obligacién de promoverlos de manera progresiva y gradual. Asi, al exigir este
principio una proteccion cada vez mas amplia, también nos impide en su vertiente de no
regresividad, imponer restricciones injustificadas como en este caso, en donde se propone

un incremento desproporcionado en las tarifas antes mencionadas.

Por lo descrito se propone dejar los importes para el ejercicio fiscal de 2020 solamente con
el incremento del 3.5% como criterio determinado por este Congreso para quedar como

sigue:

Concepto Importe 2020

g) Timpanometria $112.43

h) Impedansiometria  [$112.43

f f #JuntosHaremosHistoria ‘/l
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SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

GUANAJUATO

i) Sesion de
, , $25.95
hidroterapia
PROTESTO LO NECESARIO.

GUANAJUATO, GUANAJUATO, AL DIA DE SU PRESENTACION.
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