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-La C. Presidenta: Muy buenos días. 

Se pide a la secretaría pasar lista de asistencia 

y certificar el quórum. 

 

-La Secretaría: Con gusto diputada 

presidenta. 

 

(Pasa lista de asistencia) 

 

-La C. Presidenta: Informo a esta 

Asamblea que el diputado Mario Alejandro 

Navarro Saldaña y la diputada María del 

Sagrario Villegas Grimaldo, no estarán 

presentes en esta sesión, tal como se manifestó 

en los escritos remitidos previamente a esta 

presidencia, de conformidad con el artículo 19 

de nuestra Ley Orgánica; en consecuencia, se 

tienen por justificadas las inasistencias. 
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-La Secretaría: ¿Falta algún diputado o 

alguna diputada de pasar lista? 

 

La asistencia de 33 diputadas. Hay 

quórum señora presidenta.   

 

-La C. Presidenta: Siendo las 11 horas 

con  26  minutos, se abre la sesión. 

 

Se da cuenta con la presencia de la 

diputada Elvira Paniagua Rodríguez. 

 

-La C. Presidenta: Toda vez que 

hemos dado inicio a esta sesión, le solicitaría a 

los compañeros diputados, compañeros 

asesores y a los invitados que nos acompañan, 

guardar el orden en este recinto 

parlamentario.  

 

Damos la más cordial bienvenida a los 

alumnos del cuarto cuatrimestre de Ciencias 

Políticas y primer cuatrimestre de 

Administración Pública de la Universidad 

EPCA, que me honran el día de hoy con su 

presencia aquí en este recinto legislativo. 

¡Jóvenes, sean bienvenidos a esta que es la 

casa de los guanajuatenses! 

 

Se instruye a la Secretaría a dar lectura 

al orden del día.  

 

LECTURA Y EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA. 

 

-La Secretaría: (Leyendo) »PODER 
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-La C. Presidenta: Antes de continuar, 

damos la más cordial bienvenida a los 

alumnos de la Escuela Preparatoria José Ma. 

Luis Mora, del municipio de Doctor Mora, 

Gto., que son invitados del diputado Isidoro  

Bazaldúa Lugo. Y de nueva cuenta a los 

alumnos de la Universidad de Estudios 

Profesionales de Ciencias y Artes, que fueron 

invitados por esta presidencia. ¡Sean todos 

ustedes bienvenidos! 

 

La propuesta de orden del día, 

diputadas y diputados, está a su 

consideración. Si desean hacer uso de la 

palabra, favor de indicarlo a esta presidencia.  

 

En virtud de que ninguna diputada y 

diputado desean hacer uso de la palabra, se 

ruega la secretaría que en votación 

económica, pregunte a la Asamblea si es de 

aprobarse la propuesta de orden del día. 

 

-La Secretaría: Por instrucciones de la 

presidencia, en votación económica, se 

pregunta a las diputadas y a los diputados si se 

aprueba el orden del día. Si están por la 

afirmativa, manifiéstenlo poniéndose de pie. 

 

(Votación) 

 

El orden del día ha sido aprobado.  

 

-La C. Presidenta: Para desahogar el 

siguiente punto del orden del día, se propone 

se dispense la lectura del acta de la sesión 

ordinaria celebrada el día 29 de octubre del 

año en curso, misma que les fue entregada 

con anticipación. Si desean registrarse con 
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respecto a esta propuesta, favor de indicarlo a 

esta presidencia. 

 

Al no registrarse participaciones, se 

pide a la secretaría que, en votación 

económica, recabe el parecer de las diputadas 

y de los diputados. 

 

-La Secretaría: En votación 

económica, se pregunta a las diputadas y a los 

diputados si es de aprobarse la dispensa de 

lectura. Si están por la afirmativa, 

manifiéstenlo poniéndose de pie. 

 

(Votación) 

 

La Asamblea aprobó la dispensa de 

lectura diputada. 

 

 LECTURA Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN 

ORDINARIA, CELEBRADA EL DÍA 29 DE 

OCTUBRE DEL AÑO EN CURSO. 

 

[
2
] » ACTA NÚMERO 7 

SEXAGÉSIMA TERCERA LEGISLATURA 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO 

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE 

SESIONES 

CORRESPONDIENTE AL PRIMER AÑO DE 

EJERCICIO LEGAL 

SESIÓN CELEBRADA EL 29 DE OCTUBRE DE 

2015 

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA LIBIA 

DENNISE GARCÍA MUÑOZ LEDO 

 

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado 

del mismo nombre, en el salón de sesiones del 

recinto oficial del Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guanajuato se reunieron las 

diputadas y los diputados integrantes de la 

Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de 

llevar a cabo la sesión ordinaria previamente 

convocada, la cual tuvo el siguiente 

desarrollo: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

La secretaría por instrucciones de la 

presidencia pasó lista de asistencia; se 

comprobó el quórum legal con la presencia de 

treinta y cuatro diputadas y diputados. El 

diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto se 

incorporó a la sesión durante el desahogo del 

punto primero del orden del día. Se registró la 

                                                 
2
 Para efecto del Diario de Debates, el acta se plasma en su 

integridad.  

inasistencia del diputado Santiago García 

López, misma que se justificó por la 

presidencia, en virtud del escrito remitido 

previamente, de conformidad con el artículo 

diecinueve de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado.  - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Comprobado el quórum legal, la presidencia 

declaró abierta la sesión a las once horas con 

treinta y cuatro minutos del veintinueve de 

octubre de dos mil quince. - - - - - - - - - - - - - - 

La secretaría por instrucciones de la 

presidencia dio lectura al orden del día, 

mismo que resultó aprobado en votación 

económica por unanimidad de votos de los 

presentes, sin discusión. - - - - - - - - - - - - - - - -  

 La presidencia, a nombre del Congreso del 

Estado, dio la bienvenida a un grupo de 

alumnos de la Escuela de Nivel Medio 

Superior de la Universidad de Guanajuato, 

invitados de los diputados Éctor Jaime 

Ramírez Barba y Mario Alejandro Navarro 

Saldaña. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Previa dispensa de su lectura, se aprobó en 

votación económica por unanimidad de votos 

de los presentes, sin discusión, el acta de la 

sesión ordinaria celebrada el veintidós de 

octubre del año en curso. - - - - - - - - - - - - - - -  

La secretaría dio cuenta con las 

comunicaciones y correspondencia recibidas; y 

la presidencia dictó el acuerdo 

correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

La secretaría por instrucciones de la 

presidencia dio lectura al oficio suscrito por el 

Secretario de Gobierno, mediante el cual 

remitió la iniciativa formulada por el 

Gobernador del Estado, de Ley de Movilidad 

del Estado de Guanajuato y sus Municipios; de 

adición de un Capítulo Cuarto al Título 

Cuarto, Sección Tercera del Libro Segundo y 

un artículo doscientos treinta y cinco bis del 

Código Penal del Estado de Guanajuato; de 

reestructura de la Ley de Tránsito y 

Transporte del Estado de Guanajuato y 

cambio de denominación a «Ley de Tránsito 

del Estado de Guanajuato y sus Municipios»; y 

de reforma al artículo ciento noventa y cinco 

de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del 

Estado de Guanajuato. Hecho lo anterior, 

dicha iniciativa se turnó a la Comisión de 

Seguridad Pública y Comunicaciones para su 

estudio y dictamen, con fundamento en el 

artículo ciento tres, fracciones primera y 

tercera de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado. - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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A solicitud de la presidencia, la diputada 

Arcelia María González González, integrante 

del Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional, dio lectura a la 

exposición de motivos de la iniciativa por ella 

suscrita, a fin de reformar el artículo dos mil 

cuatrocientos dieciséis, y adicionar un 

Capítulo Tercero Bis denominado «De la 

Hipoteca Inversa» del Título Decimoquinto 

denominado «Hipoteca», integrado por los 

artículos del dos mil cuatrocientos treinta y 

tres-A al dos mil cuatrocientos treinta y tres-J 

del Código Civil para el Estado de 

Guanajuato. Agotada la lectura, la presidencia 

turnó la iniciativa a la Comisión de Justicia 

para su estudio y dictamen, con fundamento 

en el artículo noventa y siete, fracción 

segunda de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado. - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Por instrucción de la presidencia, el diputado 

Guillermo Aguirre Fonseca dio lectura a la 

exposición de motivos de la iniciativa 

formulada por las diputadas y los diputados 

integrantes del Grupo Parlamentario del 

Partido Acción Nacional, para reformar las 

fracciones décimo séptima y vigésima del 

artículo sesenta y tres y las fracciones quinta y 

sexta del artículo sesenta y cinco de la 

Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato. Concluida la lectura, la 

presidencia turnó la iniciativa a la Comisión 

de Gobernación y Puntos Constitucionales 

para su estudio y dictamen, con fundamento 

en el artículo noventa y cinco, fracción 

primera de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado. - - - - - - - - - - - - - - - - - 

En el siguiente punto del orden del día, la 

diputada Libia Dennise García Muñoz Ledo 

dio lectura a la exposición de motivos de la 

iniciativa formulada por las diputadas y los 

diputados integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional, a 

fin de adicionar un segundo párrafo al artículo 

trescientos sesenta y seis del Código de 

Procedimientos Civiles para el Estado de 

Guanajuato. Hecho lo anterior, se turnó la 

iniciativa a la Comisión de Justicia para su 

estudio y dictamen, con fundamento en el 

artículo noventa y siete, fracción segunda de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

La presidencia, a nombre del Congreso del 

Estado, dio la bienvenida a los alumnos de la 

Universidad «Continente Americano», plantel 

Acámbaro, invitados del diputado Jesús 

Gerardo Silva Campos. - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 A petición de la presidencia, el diputado 

Lorenzo Salvador Chávez Salazar, leyó la 

propuesta de punto de acuerdo formulada 

por las diputadas y los diputados integrantes 

del Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional, a efecto de 

formular un respetuoso exhorto a los 

municipios del Estado, para que generen una 

dependencia, un organismo desconcentrado o 

una entidad paramunicipal, para dar 

cumplimiento a la Ley para la Juventud del 

Estado de Guanajuato. Agotada la lectura, se 

turnó la propuesta a la Comisión de Juventud 

y Deporte para su estudio y dictamen, con 

fundamento en el artículo noventa y ocho, 

fracción primera de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado. - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Acto continuo, la presidencia solicitó a las 

diputadas y a los diputados, abstenerse de 

abandonar el salón de sesiones durante las 

votaciones. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

El diputado Alejandro Trejo Ávila de la 

Representación Parlamentaria del Partido 

Nueva Alianza, dio lectura a la propuesta de 

punto de acuerdo por él formulada, a efecto 

de exhortar a la Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión, para que a fin de 

cumplir cabalmente con el artículo veinticinco 

de la Ley General de Educación y a través del 

titular del Poder Ejecutivo de Guanajuato, se 

destine el presupuesto necesario y se garantice 

la existencia de una educación de calidad en el 

Estado. Concluida la lectura, en los términos 

solicitados por el proponente y con 

fundamento en el artículo ciento cincuenta y 

cinco de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado, se sometió a consideración de la 

asamblea declarar de obvia resolución la 

propuesta de punto de acuerdo, misma que 

en votación económica, resultó aprobada por 

unanimidad de votos de los presentes. 

Enseguida, se sometió a discusión el punto de 

acuerdo, registrándose las intervenciones del 

diputado Alejandro Trejo Ávila, quien 

formuló una propuesta de modificación al 

punto de acuerdo; y de la diputada Leticia 

Villegas Nava, para hablar a favor. Concluidas 

las intervenciones, se recabó votación 

nominal, a fin de aprobar el punto de 

acuerdo, con la propuesta de modificación 

realizada por el diputado Alejandro Trejo 

Ávila, resultando aprobado por unanimidad 

de votos de los presentes, con treinta y cinco 

votos a favor. En consecuencia, la presidencia 

instruyó se remitiera el acuerdo aprobado 
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junto con sus consideraciones a la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión. - - - - - -  

A solicitud de la presidencia, el diputado Jesús 

Gerardo Silva Campos, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido de la Revolución 

Democrática, leyó la propuesta de punto de 

acuerdo por él formulada, para ordenar al 

Órgano de Fiscalización Superior, a la 

brevedad posible, la práctica de una auditoría 

integral al periodo dos mil doce-dos mil 

quince de la administración pública del 

municipio de Acámbaro, Guanajuato. Durante 

su lectura, la presidencia le formuló una 

moción de orden, pidiéndole centrarse en el 

tema para el cual se le había otorgado el uso 

de la voz. Agotada la lectura, se turnó la 

propuesta a la Junta de Gobierno y 

Coordinación Política para su atención y 

efectos conducentes, con fundamento en el 

artículo cincuenta y nueve, fracción cuarta de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

La presidencia dio cuenta con el informe del 

estado de ingresos y egresos del Congreso del 

Estado, correspondiente al periodo 

comprendido del uno al treinta de septiembre 

de dos mil quince, formulado por la Comisión 

de Administración. La secretaría dio lectura al 

oficio mediante el cual se remitió el informe. 

Concluida la lectura se sometió a discusión el 

informe, al no registrarse intervenciones se 

recabó votación económica de la asamblea, 

resultando aprobado por mayoría de votos de 

los presentes. En consecuencia, la presidencia 

declaró aprobado el informe del estado de 

ingresos y egresos del Congreso del Estado, 

por el periodo de referencia. - - - - - - - - - - - -  

En el apartado correspondiente a los asuntos 

de interés general, se registraron las 

intervenciones de las diputadas María Soledad 

Ledezma Constantino, para hablar del tema 

«Día Mundial de la Ecología»; y Estela Chávez 

Cerrillo, con el tema «tradiciones y cultura 

mexicanas»; del diputado Rigoberto Paredes 

Villagómez, para hablar del tema «el campo y 

su complejidad», a quien la presidencia 

conminó a culminar su intervención al haberse 

agotado el tiempo establecido en la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado. 

Finalmente, hizo uso de la tribuna el diputado 

Éctor Jaime Ramírez Barba, para hablar sobre 

«solicitud de recursos derivados de impuestos 

saludables, para destinarlos al sector salud».-  

Acto continuo, la presidencia informó que el 

quórum de asistencia a la presente sesión se 

mantuvo con treinta y cinco diputadas y 

diputados, por lo que no procedería a instruir 

a la secretaría a un nuevo pase de lista. - - - - - 

Enseguida se levantó la sesión siendo las trece 

horas con veintisiete minutos y se indicó que 

se citaría para la siguiente por conducto de la 

Secretaría General. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Todas y cada una de las intervenciones de las 

diputadas y de los diputados registradas 

durante la presente sesión, se contienen 

íntegramente en versión mecanográfica y 

forman parte de la presente acta, así como el 

escrito por el que se solicitó la justificación de 

la inasistencia del diputado Santiago García 

López. Damos Fe. Libia Dennise García Muñoz 

Ledo. Diputada Presidenta. Guillermo Aguirre 

Fonseca. Diputado Secretario. Luz Elena 

Govea López. Diputada Secretaria. » - - - - - - - 

 

-La C. Presidenta: En consecuencia, 

procede someter a consideración de este 

Pleno el acta de referencia. Si desean hacer 

uso de la palabra, sírvanse indicarlo a esta 

presidencia. 

 

Al no registrarse intervenciones, se 

solicita a la secretaría que en votación 

económica pregunte a las diputadas y a los 

diputados si es de aprobarse el acta de 

referencia.  

 

-La Secretaría: En votación 

económica, se pregunta a las diputadas y 

diputados si se aprueba el acta. Si están por la 

afirmativa, manifiéstenlo poniéndose de pie. 

 

(Votación) 

 

El acta ha sido aprobada. 

 

-La C. Presidenta: Se instruye a la 

secretaría dar cuenta con las comunicaciones y 

correspondencias recibidas. 

 

DAR CUENTA CON LAS 

COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA 

RECIBIDAS. 

 

I. Comunicados provenientes de los 

Poderes del Estado y Organismos Autónomos. 

 

-La Secretaría: El Secretario de 

Gobierno remite el dictamen de evaluación 

del impacto presupuestal emitido por la 

Secretaría de Finanzas, Inversión y 
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Administración, relativo a la iniciativa de 

decreto para expedir la Ley de Movilidad del 

Estado de Guanajuato y sus Municipios; de 

adición a diversas disposiciones del Código 

Penal del Estado de Guanajuato; de 

reestructura a la Ley de Tránsito y Transporte 

del Estado de Guanajuato y cambio de 

denominación a la Ley de Tránsito del Estado 

de Guanajuato; y de reforma a la Ley del 

Sistema de Seguridad Pública para el Estado de 

Guanajuato. 

 

-La C. Presidenta: Enterados y se 

informa que se turnó a la Comisión de 

Seguridad Pública y Comunicaciones. 

 

-La Secretaría: Presentación de la 

cuenta pública correspondiente al tercer 

trimestre del ejercicio fiscal 2015, del Instituto 

de Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Guanajuato. 

 

-La C. Presidenta: Enterados y se turna 

al Órgano de Fiscalización Superior. 

 

-La Secretaría: El Director General de 

Auditoría y Revisión de Cuenta Pública del 

Órgano de Fiscalización Superior informa 

seguimiento al informe de resultados 

dictaminado, relativo a la revisión de la 

cuenta pública practicada al Poder Legislativo 

del Estado de Guanajuato, correspondiente al 

primer y segundo trimestres del ejercicio fiscal 

de 2014. 

 

-La C. Presidenta: Enterados. 

 

II. Comunicados provenientes de los 

ayuntamientos del Estado. 

 

-La Secretaría: Presentación de las 

cuentas públicas municipales correspondientes 

al mes de septiembre de 2015 de Acámbaro, 

Cuerámaro, Jerécuaro, León, Salvatierra, Silao 

de la Victoria, Valle de Santiago y Yuriria. 

 

La Tesorera Municipal  de Santa Cruz 

de Juventino Rosas, Gto., remite la cuenta 

pública municipal correspondiente al mes de 

agosto del presente año; así como las cuentas 

públicas del Comité Municipal de Agua 

Potable y Alcantarillado y del Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia, 

correspondientes al mes de julio de 2015. 

 

Presentación de las cuentas públicas 

correspondientes al mes de septiembre de 

2015 de la Comisión Municipal del Deporte y 

Atención a la Juventud de Apaseo el Grande; 

del Consejo Turístico de San Miguel de 

Allende; y del Sistema Municipal para el 

Desarrollo Integral de la Familia de 

Guanajuato. 

 

El Secretario del Ayuntamiento de 

Celaya, Gto., remite la segunda modificación 

al presupuesto de ingresos y de egresos del 

ejercicio fiscal 2015. 

 

-La C. Presidenta: Enterados y se 

turnan al Órgano de Fiscalización Superior. 

 

-La Secretaría: El Director Jurídico de 

la Presidencia Municipal de Celaya, Gto., 

solicita la duplicidad de término, 

contemplado en el artículo 52 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, a efecto de ejercer las acciones 

civiles consideradas en el informe de 

resultados relativo a la revisión practicada a 

las cuentas públicas municipales, 

correspondientes al periodo comprendido de 

julio a diciembre del ejercicio fiscal de 2012. 

 

-La C. Presidenta: Enterados y se 

informa que se remitió a la Junta de Gobierno 

y Coordinación Política. 

 

-La Secretaría: El Secretario del 

Ayuntamiento de Valle de Santiago, Gto., 

comunica la aprobación de la Minuta 

Proyecto de Decreto, por la que se adiciona y 

reforma un párrafo noveno al artículo 1 de la 

Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato. 

 

El Secretario del Ayuntamiento de 

Valle de Santiago, Gto., comunica la 

aprobación de la Minuta Proyecto de 

Decreto, mediante la cual se reforma el 

artículo 45 fracción II de la Constitución 

Política para el Estado de Guanajuato. 

 

El Secretario del Ayuntamiento de 

Valle de Santiago, Gto., comunica la 

aprobación de la Minuta Proyecto de 

Decreto, por la que se reforman y adicionan 

diversos artículos de la Constitución Política 

para el Estado de Guanajuato, en materia de 

transparencia. 
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La encargada del despacho de la 

Secretaría del Ayuntamiento de Jerécuaro, 

Gto., comunica la aprobación de la Minuta 

Proyecto de Decreto, por la que se reforma el 

artículo 6, párrafos segundo y sexto; se 

deroga el párrafo quinto; y se adiciona un 

tercer párrafo, recorriendo en su orden los 

actuales párrafos tercero y cuarto para quedar 

cuarto y quinto de la Constitución Política 

para el Estado de Guanajuato. 

 

El Secretario del Ayuntamiento de 

Comonfort, Gto., comunica la aprobación de 

la Minuta Proyecto de Decreto, por la que se 

adiciona y reforma un párrafo quinto al 

artículo 1 de la Constitución Política para el 

Estado de Guanajuato. 

 

-La C. Presidenta: Enterados y se 

agregan a sus expedientes para efectos del 

cómputo, de conformidad con el artículo 143 

de la Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato. 

 

-La Secretaría: El Presidente Municipal 

y el Secretario del Ayuntamiento de Irapuato; 

así como el Secretario del Ayuntamiento de 

Tierra Blanca, comunican la instalación e 

integración de los respectivos ayuntamientos, 

por el periodo 2015-2018. 

 

-La C. Presidenta: Enterados. 

 

-La Secretaría: La Síndico Municipal de 

Manuel Doblado, Gto., solicita al Congreso 

del Estado agilizar el trámite de la iniciativa 

formulada por el ayuntamiento de dicho 

Municipio, a efecto de que se le autorice para 

que, en garantía del cumplimiento de las 

obligaciones a su cargo, por concepto de 

derechos y aprovechamientos de agua y 

derechos por descargas de aguas residuales, 

afecte los ingresos que le corresponden al 

citado Municipio del Fondo de Aportaciones 

para el Fortalecimiento de los Municipios y de 

las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal. 

 

-La C. Presidenta: Enterados y se 

informa que se turnó a la Comisión de 

Hacienda y Fiscalización. 

 

III. Comunicados provenientes de los 

Poderes de otros estados. 

 

-La Secretaría: La Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Congreso del Estado de 

Chihuahua comunica un punto de acuerdo 

por el que se exhorta al Poder Ejecutivo 

Federal, así como al Congreso de la Unión 

para que, en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el Ejercicio Fiscal 2016, se 

destinen los recursos financieros que permitan 

alcanzar una inversión no menor al 8% del 

Producto Interno Bruto del país y se apliquen 

al rubro educativo. 

  

-La C. Presidenta: Enterados. 

 

IV. Correspondencia proveniente de 

particulares. 

 

-La Secretaría: Copias marcadas al 

Congreso del Estado de los escritos suscritos 

por el ciudadano Leopoldo Gómez 

Delgadillo, dirigidos respectivamente a la 

Dirección de Desarrollo Urbano y 

Ordenamiento Territorial y al anterior 

Presidente Municipal de San Miguel de 

Allende, Gto., a través de los cuales solicita 

información respecto de diversos proyectos 

que presentó para dicho Municipio. 

 

-La C. Presidenta: Enterados. 

 

-La Secretaría: El Presidente y el Vocal 

de la asociación del «Frente Cívico 

Guanajuatense, A.C.», de Guanajuato capital, 

manifiestan su inconformidad por la 

construcción del nuevo edificio sede del 

Congreso del Estado y formulan propuesta 

para que el Gobierno del Estado convenga 

con la Dirección General del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, para ubicar las 

instalaciones hospitalaria, clínica y 

administrativa de ese Instituto en dicho 

edificio. 

 

-La C. Presidenta: Enterados y se 

comunica a los ocursantes que en reiteradas 

ocasiones este Poder Legislativo ha dado 

contestación a su propuesta. 

 

-La Secretaría: Representantes de la 

Nación Pame y la Nación Otomí solicitan una 

audiencia para exponer sus inquietudes, 

necesidades e intereses como miembros de las 

dos etnias indígenas que tienen su hábitat 

natural dentro del estado de Guanajuato. 
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-La C. Presidenta: Enterados y se turna 

a la Comisión de Derechos Humanos y 

Atención a Grupos Vulnerables. 

 

Se pide al diputado Juan Antonio 

Méndez Rodríguez, dar lectura a la exposición 

de motivos de la iniciativa formulada por las 

diputada y el diputado integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de 

México, a efecto de reformar el párrafo 

segundo del Apartado A del artículo 17 de la 

Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato; y los artículos 185, 189 y 273 de 

la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales para el Estado de Guanajuato. 

 

PRESENTACIÓN DE LA INICIATIVA 

FORMULADA POR LAS DIPUTADA Y EL 

DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE 

ECOLOGISTA DE MÉXICO, A EFECTO DE 

REFORMAR EL PÁRRAFO SEGUNDO DEL 

APARTADO A DEL ARTÍCULO 17 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA PARA EL 

ESTADO DE GUANAJUATO; Y LOS 

ARTÍCULOS 185, 189 Y 273 DE LA LEY DE 

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES PARA EL ESTADO DE 

GUANAJUATO.   

 

C. Dip. Juan Antonio Méndez 

Rodríguez: Muchas gracias diputada 

presidenta. Con el permiso de la mesa 

directiva. Compañeros de este Congreso, 

especialmente compañeras diputadas. 

 

»DIPUTADA LIBIA DENISSE GARCÍA 

MUÑOZ LEDO. PRESIDENTA DEL H. 

CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUANAJUATO. SEXAGÉSIMA TERCERA 

LEGISLATURA. PRESENTE. 

 

Los que suscribimos, Diputadas y 

Diputado integrantes del Grupo Parlamentario 

del Partido Verde Ecologista de México a la 

Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso 

del Estado de Guanajuato, con fundamento 

en lo dispuesto en el artículo 56, fracción II de 

la Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato y en el artículo 146, fracción II de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado Libre y Soberano de Guanajuato, nos 

permitimos presentar a esta Soberanía, la 

iniciativa con proyecto de decreto para 

reformar la Constitución Política para el 

Estado de Guanajuato y la Ley de Instituciones 

y Procedimientos Electorales para el Estado de 

Guanajuato, de conformidad con la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

En México, jurídicamente se 

encuentra garantizada la igualdad jurídica 

entre hombres y mujeres, tanto a nivel 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos como a nivel Constituciones 

Políticas Estatales, no obstante ello, en lo que 

se refiere a la materia político-electoral, la 

falta de leyes claras y reglas a priori generó en 

el pasado proceso electoral incertidumbre y 

molestia entre los diversos actores políticos 

por cambios inesperados que invariablemente 

terminaron en la afectación de derechos de 

candidatos o partidos políticos o ambos. 

 El Poder Legislativo, uno de los 3 

poderes en que se divide el ejercicio público 

tiene de suyo una característica, que es la 

intención de ser representativo de los propios 

gobernados, por lo que, considerando que la 

población de mujeres en Guanajuato es de 

más del cincuenta por ciento, la intención es 

que se garantice la integración igualitaria entre 

ambos géneros en el Congreso de 

Guanajuato. 

 El criterio que al final del proceso 

electoral emitió el Tribunal Electoral respecto 

de la paridad y las acciones afirmativas es que 

las autoridades electorales puedan establecer 

medidas tendientes a la paridad siempre que 

no se afecten de manera desproporcionada 

otros principios rectores de la materia 

electoral, entre los que se encuentran los 

principios de certeza y seguridad jurídica; por 

lo tanto estamos obligados a establecer reglas 

claras para que cada uno de los institutos 

políticos y candidatos que intervienen en el 

proceso democrático, conozcan de antemano 

la forma en que actuará la autoridad electoral. 

En diversos foros e instancias se ha 

reconocido que la desigualdad histórica entre 
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los géneros ha sobrevivido a través de los 

años por diversos factores en el sistema 

jurídico, de forma específica en las relaciones 

laborales y las propias políticas públicas o la 

participación política, por ello, desde la 

sexagésima segunda legislatura, el Congreso 

del Estado de Guanajuato, fue más allá de la 

obligación que imponía la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos e 

incluyó la obligación de integrar paritaria y 

alternadamente las listas de regidores a los 

ayuntamientos, no solo limitándose a la 

postulación de candidatos a diputados locales 

por el principio de mayoría relativa. 

 La medida que se tomó en el 2014 

tuvo como consecuencia que se elevara la 

participación de la mujer en esta Asamblea 

pasando de 7 diputadas, que integraban la 

legislatura pasada, a las 16 compañeras que 

hoy pertenecen a esta Sexagésima Tercera 

Legislatura.  

 En el Partido Verde Ecologista de 

México siempre nos hemos distinguido por 

impulsar la participación política de la mujer, 

aún más allá de las cuotas, en Guanajuato, en 

diversas instancias tenemos mujeres capaces y 

preparadas representando al Partido Verde, y 

nos pronunciamos a favor de mayores y 

mejores medidas para impulsar la tan 

anhelada igualdad. 

 No olvidemos que la igualdad de 

género, en todos los niveles, implica una 

transformación de la vida pública, la política y 

la vida cotidiana, por lo que aún por 

pequeños que sean, es preciso proponer 

cambios a las instituciones, comportamientos 

y costumbres, y sobre todo reglas claras para 

una más eficaz tutela de los derechos político-

electorales. 

No debemos olvidar tampoco que el 

avance hacia la normalización de la presencia 

femenina en los espacios y escaños públicos es 

un indicador del reconocimiento paulatino en 

la percepción social de que las mujeres tienen 

la misma posibilidad de desempeñarse en la 

esfera de lo público con la misma eficacia que 

los hombres, percepción que aún no está tan 

arraigada como sí lo están las prácticas 

discriminatorias. 

Como se ha expresado en otras 

ocasiones en esta asamblea, legislar con 

perspectiva de género significa realizar de 

manera efectiva la aplicación e interpretación 

de los derechos humanos, particularmente de 

las mujeres. Es crear también un sistema de 

partidos que cuente con una representación 

política igualitaria y que respete los derechos 

políticos electorales bajo el prisma de la 

equidad. 

Por estas razones proponemos una 

ligera, pero significativa modificación y ajuste 

a la Constitución y la Ley de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el Estado de 

Guanajuato, de modo que se procure y 

propicie la integración paritaria del Congreso 

del Estado y que la conformación de los 46 

ayuntamientos del Estado se acerque más a la 

igualdad. 

Por lo expuesto y fundado, nos 

permitimos someter a la consideración de esta 

H. Asamblea, el siguiente Proyecto de: 

D E C R E T O 

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforma el párrafo 

segundo del Apartado A del artículo 17 de la 

Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato, para quedar como sigue: 

“ARTÍCULO 17. El derecho de solicitar el 

registro de candidatos ante la autoridad 

electoral corresponde a los partidos políticos, 

así como a los ciudadanos que lo hagan de 

manera independiente y cumplan con los 

requisitos, condiciones y términos que 

determine la legislación. 

 

Apartado A. Los partidos políticos son 

entidades de interés público y tienen como fin 

primordial promover la participación del 

pueblo en la vida democrática, contribuir a la 
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integración de los órganos de representación 

política y como organizaciones de ciudadanos, 

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del 

poder público, de acuerdo con los programas, 

principios e ideas que postulan, mediante el 

sufragio universal, libre, secreto y directo, así 

como establecer las reglas para garantizar la 

paridad entre los géneros, en las candidaturas 

a diputados al Congreso del Estado y 

regidores en el caso de los ayuntamientos.  

Para ello tendrán el derecho de postular 

candidatos por sí mismos o a través de 

coaliciones en los términos que establezca la 

Ley de la materia. En las candidaturas a 

diputado y regidor, las fórmulas de 

propietario y suplente deberán ser del mismo 

género, tratándose de candidatos bajo el 

principio de representación proporcional, 

tratándose de listas únicas, éstas se integrarán 

de manera alternada entre los géneros. En el 

caso de candidatos a diputados locales 

uninominales cada partido o coalición deberá 

postular el cincuenta por ciento de las 

fórmulas de un mismo género salvo cuando el 

número de registros sea impar, en cuyo caso 

habrá una fórmula más de un género. 

…” 

 

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se reforman los 

artículos 185, 189 y 273 de la Ley de 

Instituciones y Procedimientos Electorales para 

el Estado de Guanajuato   para quedar como 

sigue: 

“Artículo 185. De la totalidad de 

solicitudes de registro, tanto de las 

candidaturas a diputados como integrantes del 

ayuntamiento,  que presenten los partidos 

políticos o las coaliciones ante el Instituto 

Estatal, deberán integrarse salvaguardando la 

paridad entre los géneros, conforme a la 

Constitución Federal, la Constitución del 

Estado y esta Ley. 

Las listas de diputados postulados 

para ser electos por el principio de 

representación proporcional se integrarán por 

fórmulas de candidatos compuestas cada una 

por un propietario y un suplente del mismo 

género, debiendo cada partido generar dos 

listas, una de mujeres y una de hombres con 

igual número de candidatos del mismo 

género, según las posiciones que se deban 

cubrir. 

Habrá una lista de regidores a los 

ayuntamientos se integrará por fórmulas de 

candidatos compuestas cada una por un 

propietario y un suplente del mismo género, y 

se alternarán las fórmulas de distinto género 

para garantizar el principio de paridad hasta 

agotar cada lista. Cada partido político o 

coalición, estará obligado a que la mitad de 

las listas de regidores en que dicho partido 

político o coalición postulen candidatos, el 

primer lugar de la lista sea una fórmula de 

mujeres, lo anterior salvo el caso de que el 

número de ayuntamientos postulados por un 

partido político o coalición sea impar, caso en 

el que se permitirá que exista una lista más 

encabezada por un género distinto. 

Las fórmulas de candidatos a 

diputados por el principio de mayoría relativa 

se registrarán por personas del mismo género. 

No les será aplicable la regla de la alternancia. 

En caso de que el partido político 

postule candidatos a diputados por el 

principio de mayoría relativa en un número 

impar, será permitido que exista una fórmula 

más de alguno de los géneros. 

 

Artículo 189. El registro de candidatos 

a diputados y a miembros de ayuntamientos, 

se sujetará además de lo establecido en los 

artículos 184 y 185 de esta Ley, a las reglas 

siguientes: 

I. Las candidaturas de diputados por el 

principio de mayoría relativa serán 

registradas por fórmulas, integradas 

cada una por un propietario y un 

suplente del mismo género; 

II. Las candidaturas de diputados por el 

principio de representación 

proporcional serán registradas en una 
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lista presentada por cada partido 

político. En todo caso se integrará de 

la siguiente manera: 

a) Una lista de mujeres con cuatro 

fórmulas conformadas de 

propietario y suplente del mismo 

género y una lista de hombres 

con cuatro fórmulas 

conformadas de propietario y 

suplente del mismo género, 

acomodados en el orden de 

prelación que decida cada 

partido político, señalando en 

todo caso cuál sería la lista de su 

elección para iniciar la asignación 

de diputaciones, para los efectos 

señalados en esta ley, y 

 

b) Las fórmulas de candidatos a 

diputados por el principio de 

mayoría relativa que haya 

registrado.  

 

Para obtener el registro de esta lista 

deberá acreditar el solicitante que 

postuló candidatos a diputados por el 

principio de mayoría relativa en por 

lo menos quince distritos. 

 

Para efectos del párrafo anterior, 

serán computables para los partidos 

políticos las candidaturas propias que 

hayan registrado y aquellas registradas 

en coalición, en su caso.  

 

Las listas de candidatos por el 

principio de representación 

proporcional, podrán ser con 

candidatos propios de un partido 

político o en su caso, cada uno de los 

partidos políticos coaligados deberá 

registrar listas propias de candidatos.  

III. Las candidaturas para integrar 

ayuntamientos serán registradas por 

planillas, entendiéndose por planilla 

la fórmula de mayoría conformada 

por el candidato a Presidente 

Municipal y Síndico o Síndicos, 

propietarios y suplentes 

correspondientes, y la lista de 

representación proporcional, 

conformada por los regidores, 

propietarios y suplentes, que 

correspondan. Para la solicitud de 

registro, deberán presentarse la 

planilla completa, no obstante ello, 

para efectos del registro, el Instituto 

Electoral del Estado de Guanajuato 

podrá distinguir entre la fórmula de 

mayoría y la lista de representación 

proporcional, a modo de 

salvaguardar los derechos de los 

candidatos y los partidos políticos o 

coaliciones postulantes. 

 

Artículo 273. La asignación de 

diputados por el principio de representación 

proporcional que correspondan a cada 

partido político la hará el Consejo General 

atendiendo además a lo siguiente: 

 

I. Determinado el número de diputados 

que le corresponda a cada partido 

político, se procederá a ordenar, en 

forma descendente respecto al 

porcentaje obtenido en el distrito, las 

fórmulas de candidatos  a diputados 

uninominales de un mismo instituto 

político que no hayan obtenido 

constancia de mayoría; 

 

II. Se integrará la lista de candidatos a 

diputados por el principio de 

representación proporcional de cada 

partido político en dos apartados 

conteniendo: 

 

a) Las lista de cuatro fórmulas de 

mujeres y la lista de cuatro 

fórmulas de hombres, 

conformadas de propietario y 

suplente designadas en orden de 

prelación por cada partido 

político, y 
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b) Las fórmulas de candidatos a 

diputados por el principio de 

mayoría relativa resultantes de la 

operación señalada en la fracción 

anterior. 

 

III. Las diputaciones se adjudicarán, de 

entre las fórmulas que integran la lista 

señalada en la fracción anterior, de 

manera alternada cada tres 

asignaciones, iniciando con las tres 

primeras fórmulas de las listas a que se 

refiere el inciso a), prosiguiendo con 

las tres primeras fórmulas a que se 

refiere el inciso b), continuando hasta 

completar el número de diputados 

que le corresponda a cada partido 

político, la adjudicación 

correspondiente a las tres primeras 

fórmulas se hará asignando las 

diputaciones alternadamente entre la 

lista de hombres y la lista de mujeres 

de cada partido político, iniciando 

por la lista de hombres o la lista de 

mujeres según sea necesario para 

lograr la integración paritaria de 

diputadas y diputados al Congreso 

del Estado, tomando como base los 

resultados de las elecciones de 

diputadas y diputados electos por 

mayoría relativa y la asignación al 

partido anterior en el orden, de ser el 

caso. El Instituto Electoral del Estado 

de Guanajuato procurará iniciar la 

asignación por la lista que al 

momento de registro haya señalado 

el Partido Político correspondiente 

para el supuesto, en la medida en que 

esto no perjudique la integración 

paritaria del Congreso del Estado; y  

 

IV. En caso de no poder adjudicar 

diputaciones a una determinada 

fórmula, la asignación corresponderá 

a la que le suceda del mismo inciso. 

En caso de que se hayan agotado las 

fórmulas a asignar de un inciso de la 

lista se podrá adjudicar la diputación 

a las fórmulas que resten, de acuerdo 

al orden de prelación que le haya 

correspondido. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS  

 

Publicación 

PRIMERO. Publíquese en el Periódico Oficial 

del Estado de Guanajuato. 

Vigencia  

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en 

vigor al día siguiente de su publicación.” 

 

Guanajuato, Gto., 5 de noviembre de 

2015. Las Diputadas y el diputado integrantes 

del Grupo Parlamentario del Partido Verde 

Ecologista de México de la Sexagésima 

Tercera Legislatura del Congreso del Estado de 

Guanajuato. Dip. Beatriz Manrique Guevara. 

Dip. Ma. Soledad Ledezma Constantino. Dip. 

Juan Antonio Méndez. » 

 

-La C. Presidenta: Con fundamento en 

el artículo 95, fracción I de nuestra Ley 

Orgánica, la iniciativa de reforma a la 

Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato, se turna a la Comisión de 

Gobernación y Puntos Constitucionales, y la 

parte que corresponde a la Ley de 

Instituciones y Procedimientos Electorales para 

el Estado de Guanajuato, se turna a la 

Comisión de Asuntos Electorales, con 

fundamento en el artículo 87, fracción II de 

nuestra Ley Orgánica, ambas para su estudio y 

dictamen. De igual manera, se remite a la 

Comisión para la Igualdad de Género, a 

efecto de que emita opinión en términos de 

los artículos 99-Bis, fracción V y 49, fracción 

X, segundo párrafo, de nuestra Ley Orgánica.  

 

DECLARATORIA DE APROBACIÓN 

DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO 

EMITIDA POR LA SEXAGÉSIMA SEGUNDA 

LEGISLATURA, EL DÍA 20 DE FEBRERO DE 

2014, POR EL QUE SE REFORMA EL 

PÁRRAFO QUINTO DEL ARTÍCULO 1 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA PARA EL 

ESTADO DE GUANAJUATO, EN MATERIA 

DE «DISCRIMINACIÓN», DE 

CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL 

PRIMER PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 143 DE 

DICHO ORDENAMIENTO 

CONSTITUCIONAL. 

 

-La C. Presidenta: Señoras diputadas y 

señores diputados, me permito manifestar que 



16  Sesión Ordinaria 5 de noviembre de 2015 

 

obran en poder de esta presidencia, las 

comunicaciones recibidas en la Secretaría 

General de este Congreso, de los 

ayuntamientos que han emitido su voto 

aprobatorio con relación a la Minuta 

Proyecto de Decreto aprobada por la 

Sexagésima Segunda Legislatura el 20 de 

febrero de 2014, por el que se reforma el 

párrafo V del artículo I de la Constitución 

Política para el Estado de Guanajuato en 

materia de discriminación. Dichos 

ayuntamientos son: Abasolo, Acámbaro, 

Apaseo el Alto, Comonfort, Coroneo, 

Cortazar, Doctor Mora, Dolores Hidalgo 

Cuna de la Independencia Nacional, 

Guanajuato, Huanímaro, Jaral del Progreso, 

Jerécuaro, León, Manuel Doblado, Moroleón, 

Purísima del Rincón, Romita, San Diego de la 

Unión, San Francisco del Rincón, San Luis de 

la Paz, San Miguel de Allende, Santa Cruz de 

Juventino Rosas, Tarandacuao, Tierra Blanca, 

Uriangato y Valle de Santiago, Gto. 

 

De conformidad con lo dispuesto por 

el párrafo 1° del artículo 143 de la 

Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato, para que la misma pueda ser 

reformada, es indispensable que el Congreso 

la apruebe con el voto de, cuando menos, el 

70% de sus miembros y, además, sea 

aprobada por la mayoría de los 

ayuntamientos. 

 

En atención al mencionado precepto 

constitucional y al haberse efectuado el 

cómputo correspondiente, resulta un total de 

26 ayuntamientos que emitieron su voto 

aprobatorio, constituyendo la mayoría de 

ayuntamientos que exige dicho dispositivo 

para la aprobación por el Constituyente 

Permanente de la Minuta Proyecto de Decreto 

de modificaciones  a la Constitución Política 

para el Estado de Guanajuato. 

 

En consecuencia, se declara aprobada 

la misma. 

 

Por lo tanto, esta presidencia remite 

el decreto aprobado al Ejecutivo del Estado, 

para los efectos constitucionales de su 

competencia. 

 

Procede dar cuenta con los informes 

de resultados formulados por el Órgano de 

Fiscalización Superior, relativos a las revisiones 

practicadas a las cuentas públicas del Poder 

Judicial del Estado de Guanajuato, 

correspondiente al tercer y cuarto trimestres 

del ejercicio fiscal de 2013; así como de la 

administración municipal de San Miguel de 

Allende, Gto., por el periodo comprendido 

de julio a diciembre de 2014; y a los recursos 

del ramo 33 y obra pública de las 

administraciones municipales de Santa Cruz de 

Juventino Rosas del ejercicio fiscal de 2013; y 

de Irapuato y San Miguel de Allende, ambos 

por el ejercicio fiscal de 2014. 

 

PRESENTACIÓN DE LOS INFORMES 

DE RESULTADOS FORMULADOS POR EL 

ÓRGANO DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR, 

RELATIVOS A LAS REVISIONES 

PRACTICADAS A LAS CUENTAS PÚBLICAS 

DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE 

GUANAJUATO, CORRESPONDIENTE AL 

TERCER Y CUARTO TRIMESTRES DEL 

EJERCICIO FISCAL DE 2013; ASÍ COMO DE 

LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE SAN 

MIGUEL DE ALLENDE, GTO., POR EL 

PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A 

DICIEMBRE DE 2014; Y A LOS RECURSOS 

DEL RAMO 33 Y OBRA PÚBLICA DE LAS 

ADMINISTRACIONES MUNICIPALES DE 

SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS DEL 

EJERCICIO FISCAL DE 2013; Y DE IRAPUATO 

Y SAN MIGUEL DE ALLENDE, AMBOS POR 

EL EJERCICIO FISCAL DE 2014. 

 

‹‹Honorable Congreso del Estado. 

Presente. (OFS/1821/15) 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en 

los artículos 63, fracción XXVIII, último 

párrafo y 66, fracción VII de la Constitución 

Política del Estado de Guanajuato; 230 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

Libre y Soberano de Guanajuato; así como 

artículos 9, fracción VIII; 23 fracción IX; 41 y 

57 fracciones XII y XXII de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato y 6, fracción V del Reglamento 

Interior del Órgano de Fiscalización Superior 

del Congreso del Estado de Guanajuato, 

remito a ustedes en un tanto, el informe de 

resultados del proceso de fiscalización 

derivado de la revisión de cuenta pública 

practicada al Poder Judicial del Estado de 

Guanajuato, por el tercer y cuarto trimestres 

de 2013. 
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Al respecto cabe señalar que el 

informe de resultados fue notificado día 5 de 

octubre de 2015, sin que posteriormente se 

promoviera recurso de reconsideración. De lo 

anterior se envían, además, las constancias 

necesarias para su debida acreditación. 

 

Sin otro particular por el momento, 

me despido reiterando la seguridad de mi más 

alta y distinguida consideración. 

  

Atentamente. Guanajuato, Gto., 27 

de octubre de 2015. El Auditor General del 

Órgano de Fiscalización Superior. LIC. y M.F. 

Javier Pérez Salazar. ››  

 

‹‹Honorable Congreso del Estado. 

Presente. (OFS/1823/15) 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en 

los artículos 63, fracción XXVIII, último 

párrafo y 66, fracción VII de la Constitución 

Política del Estado de Guanajuato; 230 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

Libre y Soberano de Guanajuato; así como 

artículos 9, fracción VIII; 23 fracción IX; 41 y 

57 fracciones XII y XXII de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato y 6, fracción V del Reglamento 

Interior del Órgano de Fiscalización Superior 

del Congreso del Estado de Guanajuato, 

remito a ustedes en un tanto, el informe de 

resultados del proceso de fiscalización 

derivado de la revisión de cuenta pública 

practicada a San Miguel de Allende, Gto., por 

el período de julio a diciembre de 2014. 

 

Al respecto cabe señalar que el 

informe de resultados fue notificado los días 2 

y 6 de octubre de 2015, sin que 

posteriormente se promoviera recurso de 

reconsideración. De lo anterior se envían, 

además, las constancias necesarias para su 

debida acreditación. 

 

Sin otro particular por el momento, 

me despido reiterando la seguridad de mi más 

alta y distinguida consideración. 

  

Atentamente. Guanajuato, Gto., 27 

de octubre de 2015. El Auditor General del 

Órgano de Fiscalización Superior. LIC. y M.F. 

Javier Pérez Salazar. ››  

 

‹‹Honorable Congreso del Estado. 

Presente. (OFS/1824/15) 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en 

los artículos 63, fracción XXVIII, último 

párrafo y 66, fracción VII de la Constitución 

Política del Estado de Guanajuato; 230 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

Libre y Soberano de Guanajuato; así como 

artículos 9, fracción VIII; 23 fracción IX; 41 y 

57 fracciones XII y XXII de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato y 6, fracción V del Reglamento 

Interior del Órgano de Fiscalización Superior 

del Congreso del Estado de Guanajuato, 

remito a ustedes en un tanto, el informe de 

resultados del proceso de fiscalización 

derivado de la revisión de cuenta pública 

practicada a Santa Cruz de Juventino Rosas, 

Gto., por el período de enero a diciembre de 

2013. 

 

Al respecto cabe señalar que el 

informe de resultados fue notificado el día 25 

de septiembre de 2015, sin que 

posteriormente se promoviera recurso de 

reconsideración. De lo anterior se envían, 

además, las constancias necesarias para su 

debida acreditación. 

 

Sin otro particular por el momento, 

me despido reiterando la seguridad de mi más 

alta y distinguida consideración. 

  

Atentamente. Guanajuato, Gto., 27 

de octubre de 2015. El Auditor General del 

Órgano de Fiscalización Superior. LIC. y M.F. 

Javier Pérez Salazar. ›› 

 

‹‹Honorable Congreso del Estado. 

Presente. (OFS/1822/15) 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en 

los artículos 63, fracción XXVIII, último 

párrafo y 66, fracción VII de la Constitución 

Política del Estado de Guanajuato; 230 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

Libre y Soberano de Guanajuato; así como 

artículos 9, fracción VIII; 23 fracción IX; 41 y 

57 fracciones XII y XXII de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato y 6, fracción V del Reglamento 

Interior del Órgano de Fiscalización Superior 

del Congreso del Estado de Guanajuato, 

remito a ustedes en un tanto, el informe de 

resultados del proceso de fiscalización 

derivado de la revisión de Ramo 33 y obra 
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pública, practicada a Irapuato, Gto., por el 

período de enero a diciembre de 2014. 

 

Al respecto cabe señalar que el 

informe de resultados fue notificado el día 1° 

de octubre de 2015, sin que posteriormente se 

promoviera recurso de reconsideración. De lo 

anterior se envían, además, las constancias 

necesarias para su debida acreditación. 

 

Sin otro particular por el momento, 

me despido reiterando la seguridad de mi más 

alta y distinguida consideración. 

  

Atentamente. Guanajuato, Gto., 27 

de octubre de 2015. El Auditor General del 

Órgano de Fiscalización Superior. LIC. y M.F. 

Javier Pérez Salazar. ›› 

 

‹‹Honorable Congreso del Estado. 

Presente. (OFS/1826/15) 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en 

los artículos 63, fracción XXVIII, último 

párrafo y 66, fracción VII de la Constitución 

Política del Estado de Guanajuato; 230 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

Libre y Soberano de Guanajuato; así como 

artículos 9, fracción VIII; 23 fracción IX; 41 y 

57 fracciones XII y XXII de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato y 6, fracción V del Reglamento 

Interior del Órgano de Fiscalización Superior 

del Congreso del Estado de Guanajuato, 

remito a ustedes en un tanto, el informe de 

resultados del proceso de fiscalización 

derivado de la revisión de Ramo 33 y obra 

pública, practicada a San Miguel de Allende, 

Gto., por el período de enero a diciembre de 

2014. 

 

Al respecto cabe señalar que el 

informe de resultados fue notificado los días 2 

y 6 de octubre de 2015, sin que 

posteriormente se promoviera recurso de 

reconsideración. De lo anterior se envían, 

además, las constancias necesarias para su 

debida acreditación. 

 

Sin otro particular por el momento, 

me despido reiterando la seguridad de mi más 

alta y distinguida consideración. 

  

Atentamente. Guanajuato, Gto., 27 

de octubre de 2015. El Auditor General del 

Órgano de Fiscalización Superior. LIC. y M.F. 

Javier Pérez Salazar. ›› 

 

-La C. Presidenta: Con fundamento en 

el artículo 96, fracción XIII de nuestra Ley 

Orgánica, se turnan a la Comisión de 

Hacienda y Fiscalización para su estudio y 

dictamen. 

 

Corresponde tomar votación en los 

siguientes puntos del orden del día; por lo 

que esta mesa directiva procede a cerciorarse 

de la presencia de las diputadas y de los 

diputados asistentes a la presente sesión. 

Asimismo, se pide a las diputadas y a los 

diputados abstenerse de abandonar este salón 

durante las votaciones.  

 

Se solicita a la secretaría dar lectura a 

la propuesta suscrita por la diputada y los 

diputados integrantes de la Junta de Gobierno 

y Coordinación Política, relativa a la solicitud 

de duplicidad de término, formulada por el 

Director Jurídico, dependiente de la Secretaría 

del ayuntamiento de Celaya, Gto., de 

conformidad con lo dispuesto por el artículo 

52 de la Ley de Fiscalización Superior del 

Estado de Guanajuato, respecto de la revisión 

de las cuentas públicas municipales, 

correspondientes al periodo comprendido de 

julio a diciembre del ejercicio fiscal de 2012 y, 

en su caso, aprobación de la misma. 

 

PROPUESTA SUSCRITA POR LA 

DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS 

INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO 

Y COORDINACIÓN POLÍTICA, RELATIVA A 

LA SOLICITUD DE DUPLICIDAD DE 

TÉRMINO, FORMULADA POR EL DIRECTOR 

JURÍDICO, DEPENDIENTE DE LA 

SECRETARÍA DEL AYUNTAMIENTO DE 

CELAYA, GTO., DE CONFORMIDAD CON 

LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 52 DE LA 

LEY DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR DEL 

ESTADO DE GUANAJUATO, RESPECTO DE 

LA REVISIÓN DE LAS CUENTAS PÚBLICAS 

MUNICIPALES, CORRESPONDIENTES AL 

PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A 

DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DE 2012 

Y, EN SU CASO, APROBACIÓN DE LA 

MISMA. 

 

-La Secretaría: (Leyendo) »C. Diputada 

Libia Dennise García Muñoz Ledo. Presidenta 

del Congreso del Estado. Presente.  
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A esta Junta de Gobierno y 

Coordinación Política le fue remitido el oficio 

suscrito por el Director Jurídico, dependiente 

de la Secretaría del ayuntamiento de Celaya, 

Gto., mediante el cual solicitó la duplicidad 

del término señalado en el artículo 52 de la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, a efecto de ejercer las acciones 

civiles derivadas del informe de resultados de 

la revisión practicada por el Órgano de 

Fiscalización Superior de este Congreso del 

Estado a las cuentas públicas municipales de 

Celaya, Gto., correspondientes al periodo 

comprendido de julio a diciembre del ejercicio 

fiscal de 2012. Lo anterior, en razón de que la 

actual administración tomó posesión 

recientemente, por lo que aún se están 

integrando los expedientes respectivos, a fin 

de ejercer las citadas acciones. 

 

Al respecto, cabe señalar que en fecha 

25 de junio del año en curso, el Pleno de este 

Congreso del Estado aprobó el dictamen 

mediante el cual se declararon revisadas las 

cuentas públicas municipales de Celaya, Gto., 

correspondientes al periodo de referencia, del 

cual se desprende la determinación de 

presuntas responsabilidades civiles derivadas 

de diversas observaciones. 

 

na vez valorada la justificación hecha 

valer por el solicitante, de conformidad con lo 

dispuesto por el artículo 52 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, la diputada y los diputados 

integrantes de la Junta de Gobierno y 

Coordinación Política de esta Sexagésima 

Tercera Legislatura, acordamos proponer al 

Pleno del Congreso se autorice al 

ayuntamiento de Celaya, Gto., la duplicidad 

del término señalado en el artículo 52 de la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, hasta por tres meses, término que 

se contará a partir del día siguiente al de la 

notificación del acuerdo correspondiente, 

para que ejerza las acciones civiles ante la 

autoridad competente, derivadas del informe 

de resultados de la revisión practicada por el 

Órgano de Fiscalización a las cuentas públicas 

municipales, correspondientes al periodo 

comprendido de julio a diciembre del ejercicio 

fiscal del año 2012. 

 

En razón de lo antes expuesto, le 

solicitamos se sirva otorgar a la presente 

propuesta el trámite parlamentario 

correspondiente. 

  

ATENTAMENTE. GUANAJUATO, GTO., 4 

DE NOVIEMBRE DE 2015. INTEGRANTES DE LA 

JUNTA DE GOBIERNO Y  COORDINACIÓN 

POLÍTICA. DIP. ÉCTOR JAIME RAMÍREZ BARBA. DIP. 

JORGE EDUARDO DE LA CRUZ NIETO. DIP. BEATRIZ 

MANRIQUE GUEVARA. DIP. ISIDORO BAZALDÚA 

LUGO. DIP. ALEJANDRO TREJO ÁVILA. DIP. DAVID 

ALEJANDRO LANDEROS. DIP. EDUARDO RAMÍREZ 

GRANJA. «  

 

-La C. Presidenta: Se somete a 

discusión la propuesta. Si alguna diputada o 

algún diputado desean hacer uso de la palabra 

en pro o en contra, manifiéstenlo a esta 

presidencia.  

 

En virtud de que ninguna diputada o 

ningún diputado desean hacer uso de la 

palabra, se ruega a la secretaría que en 

votación económica, pregunte a la Asamblea 

si es de aprobarse la propuesta sometida a 

nuestra consideración. 

 

-La Secretaría: Por instrucciones de la 

presidencia, en votación económica, se 

pregunta a las diputadas y a los diputados si se 

aprueba la propuesta. Si están por la 

afirmativa, manifiéstenlo poniéndose de pie. 

 

(Votación) 

 

Señora presidenta, la propuesta ha 

sido aprobada. 

 

-La C. Presidenta: Compañeras y 

compañeros legisladores, con el objeto de 

agilizar el trámite parlamentario de los 

dictámenes presentados por la Comisión de 

Hacienda y Fiscalización agendados en los 

puntos del X  al XVII del orden del día y, en 

virtud de habérseles proporcionado con 

anticipación los asuntos materia de la presente 

sesión, esta presidencia propone se dispense la 

lectura de los mismos y sean sometidos o 

discusión y posterior votación en un solo acto. 

 

Asimismo, se dispense la lectura de las 

consideraciones contenidas en la propuesta de 

Punto de Acuerdo formulado por los integrantes 

de la Junta de Gobierno y  Coordinación 

Política agendado en el punto VIII del orden del 

día, para que sea leído únicamente el acuerdo 

respectivo. 
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Por lo tanto, se solicita a la secretaría 

que, en votación económica, pregunte a la 

Asamblea si se aprueba la propuesta. 

 

-La Secretaría: Por instrucciones de la 

presidencia, se pregunta al Pleno en votación 

económica, si se aprueba la propuesta que nos 

ocupa. Si están por la afirmativa, manifiéstenlo 

poniéndose de pie. 

 

(Votación) 

 

Señora presidenta, la propuesta ha sido 

aprobada. 

 

-La C. Presidenta: Bajo estos términos 

continuaremos con el desahogo del orden del 

día. 

 

Se pide a la secretaría dar lectura al 

acuerdo contenido en la propuesta formulada 

por la diputada y los diputados integrantes de la 

Junta de Gobierno y Coordinación Política, a 

efecto de que se ordene al Órgano de 

Fiscalización Superior la realización de una 

auditoría integral a la administración pública 

municipal de Acámbaro, Gto., por los meses de 

octubre, noviembre y diciembre del ejercicio 

fiscal del año 2012, por los ejercicios fiscales de 

los años 2013 y 2014 y por el periodo 

comprendido del 1 de enero al 10 de octubre del 

ejercicio fiscal del año 2015. 

 

PROPUESTA Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL PUNTO DE ACUERDO 

FORMULADO  POR LA DIPUTADA Y LOS 

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA JUNTA 

DE GOBIERNO Y COORDINACIÓN 

POLÍTICA, A EFECTO DE QUE SE ORDENE 

AL ÓRGANO DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR 

LA REALIZACIÓN DE UNA AUDITORÍA 

INTEGRAL A LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA MUNICIPAL DE ACÁMBARO, 

GTO., POR LOS MESES DE OCTUBRE, 

NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL EJERCICIO 

FISCAL DEL AÑO 2012, POR LOS EJERCICIOS 

FISCALES DE LOS AÑOS 2013 Y 2014 Y POR 

EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE 

ENERO AL 10 DE OCTUBRE DEL EJERCICIO 

FISCAL DEL AÑO 2015. 

 

-La Secretaría: (Leyendo) »C. 

Presidenta del Congreso del Estado. Presente.  

 

La diputada y los diputados 

integrantes de la Junta de Gobierno y 

Coordinación Política ante la Sexagésima 

Tercera Legislatura del Congreso del Estado de 

Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto 

en los artículos 116, fracción II de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 63 fracción XXVIII y 66 fracción 

IV de la Constitución Política para el Estado 

de Guanajuato; 8, fracción III y 28 de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato; 59, fracción IV y 184, fracción III 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guanajuato, nos permitimos 

someter a la consideración de la Asamblea la 

siguiente propuesta de punto de acuerdo, a 

efecto de que el Congreso del Estado acuerde 

ordenar al Órgano de Fiscalización Superior la 

realización de una auditoría integral a la 

administración pública municipal de 

Acámbaro, Gto., correspondiente al periodo 

2012-2015, en atención a los siguientes 

antecedentes y subsecuentes consideraciones:  

 

A N T E C E D E N T E S 

 

En la sesión del Pleno del Congreso 

celebrada el 29 de octubre de 2015, el 

diputado Jesús Gerardo Silva Campos, 

integrante del Grupo Parlamentario del 

Partido de la Revolución Democrática de esta 

Sexagésima Tercera Legislatura presentó una 

propuesta de punto de acuerdo, a efecto de 

solicitar al Órgano de Fiscalización Superior 

del Congreso del Estado, la realización de una 

auditoría integral a la administración pública 

municipal de Acámbaro, Gto., 

correspondiente al periodo 2012-2015. 

 

 La Presidenta de la Mesa Directiva, 

con fundamento en el artículo 59, fracción IV 

de nuestra Ley Orgánica turnó la citada 

propuesta a esta Junta de Gobierno y 

Coordinación Política para su atención y 

efectos conducentes. 

 

 El proponente refiere que en el 

manejo de recursos financieros se debe 

atender a los principios de racionalidad, 

austeridad y disciplina del gasto público, así 

como a la situación socioeconómica del 

Municipio. 

 

 También manifiesta que derivado del 

proceso de entrega-recepción de la 

administración pública municipal de 

Acámbaro, Gto., se observaron diversas 

situaciones que justifican la realización de una 
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auditoría integral; por lo que al tener este 

Poder Legislativo la facultad de instruir al 

Órgano de Fiscalización Superior la realización 

de auditorías a los sujetos de fiscalización, 

resulta necesario ordenar la práctica de una 

auditoría integral a dicha administración 

pública, a fin de transparentar el ejercicio de 

los recursos públicos y en su caso, deslindar las 

responsabilidades correspondientes. 

 

 En la reunión de este Órgano de 

Gobierno del Poder Legislativo efectuada en 

esta fecha, se dio cuenta con la propuesta de 

mérito, por lo que sus integrantes nos 

abocamos a su análisis. Como resultado de 

dicho estudio, acordamos hacer propia la 

propuesta de punto de acuerdo, a efecto de 

someter a la aprobación de la Asamblea, el 

proyecto de acuerdo que forma parte de la 

presente propuesta. 

 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 

 

 Quienes integramos este Órgano de 

Gobierno consideramos que en un Estado de 

Derecho, la función de control es uno de los 

mecanismos que preservan el equilibrio entre 

los poderes públicos y asegura la vigencia de 

la ley como un instrumento que somete toda 

actuación de la autoridad y preserva las 

garantías y derechos de los ciudadanos. La 

vigilancia y el control sobre el ejercicio de los 

recursos públicos encomendados a las 

autoridades es una de las funciones 

primordiales que tiene el Poder Legislativo 

como responsable originario de esa función de 

control.  

 

La administración, ejercicio, aplicación 

y control de los recursos públicos tienen que 

destinarse al sostenimiento y prestación de las 

funciones y servicios públicos estatuidos por 

las leyes, las que establecen los mecanismos e 

instrumentos para que se cumplan y cuando 

tales objetivos no son observados, están 

creados los instrumentos y las autoridades que 

aplicarán las acciones preventivas, correctivas 

y sancionadoras conducentes a restablecer el 

orden jurídico quebrantado por las acciones u 

omisiones de los servidores públicos 

responsables. 

  

El Congreso del Estado cumple con su 

función de control y de supervisión del 

manejo y aplicación de los recursos públicos a 

cargo de los poderes del Estado, los 

ayuntamientos y los organismos autónomos, a 

partir de la aprobación de las leyes tributarias 

que autorizan su obtención y aplicación; y de 

aquellas leyes que previenen y sancionan el 

uso indebido que se realice sobre dichos 

recursos. También lleva a cabo esta función 

indispensable para el Estado de Derecho, 

cuando fiscaliza y audita la aplicación de los 

caudales públicos. 

 

 El artículo 116, fracción II, penúltimo 

párrafo de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos señala que: «Las 

legislaturas de los estados contarán con 

entidades estatales de fiscalización, las cuales 

serán órganos con autonomía técnica y de 

gestión en el ejercicio de sus atribuciones y 

para decidir sobre su organización interna, 

funcionamiento y resoluciones, en los 

términos que dispongan sus leyes. La función 

de fiscalización se desarrollará conforme a los 

principios de posterioridad, anualidad, 

legalidad, imparcialidad y confiabilidad.»  

 

Con base en esta previsión 

constitucional, en nuestro orden jurídico local 

se contemplan las bases normativas conforme 

a las cuales el Congreso del Estado de 

Guanajuato ejerce sus facultades de 

fiscalización. El artículo 63, fracción XXVIII 

párrafo primero de la Constitución Política 

para el Estado de Guanajuato, dispone que es 

facultad del Congreso del Estado acordar con 

el voto de las dos terceras partes del total de 

sus integrantes la práctica de auditorías a los 

sujetos de fiscalización, cuando exista causa 

justificada para ello.  

  

El Órgano de Fiscalización Superior 

del Congreso del Estado, de conformidad con 

el artículo 66 de la Constitución Local, tiene 

autonomía técnica, de gestión y 

presupuestaria en el cumplimiento de sus 

atribuciones y en el ejercicio de esta función, 

la objetividad, imparcialidad, independencia, 

transparencia, legalidad y profesionalismo son 

sus principios rectores; mientras que la 

fracción IV del mismo precepto establece que 

el Órgano de Fiscalización Superior podrá 

acordar y practicar auditorías conforme a su 

programa anual y ejecutar las que acuerde el 

Congreso del Estado en los términos de la 

fracción XXVIII del artículo 63 antes citado.  
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Esta misma facultad se prevé en la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato en el artículo 8 fracción III; así 

también, en el artículo 28 también se prevé 

que el Congreso del Estado, en uso de sus 

atribuciones, podrá ordenar que se audite a 

determinados sujetos de fiscalización, 

estableciendo los alcances de la auditoría y 

que el acuerdo respectivo señalará por su 

urgencia o importancia, el momento en que la 

auditoría deba iniciarse. 

 

Los ayuntamientos, así como las 

dependencias y entidades de la administración 

pública municipal, son sujetos de la función de 

fiscalización del Congreso del Estado, según se 

desprende de los artículos 63 fracciones XIX y 

XXVIII y 66 de la Constitución Política local; y 

5 de la Ley de Fiscalización Superior del 

Estado de Guanajuato.  

 

De acuerdo a lo antes señalado, en 

atención a la propuesta presentada por el 

diputado Jesús Gerardo Silva Campos, 

consideramos que se cumplen los extremos 

constitucionales y legales para que se acuerde 

la práctica de una auditoría integral a la 

administración pública municipal de 

Acámbaro, Gto., por los meses de octubre, 

noviembre y diciembre del ejercicio fiscal del 

año 2012, por los ejercicios fiscales de los años 

2013 y 2014 y por el periodo comprendido 

del 1 de enero al 10 de octubre del ejercicio 

fiscal del año 2015, que son los ejercicios que 

abarcan la anterior administración municipal.  

 

No obstante lo anterior, cabe señalar 

respecto a los meses de octubre, noviembre y 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2012 y al 

periodo comprendido por los meses de enero 

a junio de 2013, que en su momento este 

Congreso del Estado aprobó y declaró 

revisadas las cuentas públicas municipales de 

Acámbaro, Gto., correspondientes a dichos 

periodos. Por lo anterior, la revisión 

correspondiente al periodo de referencia se 

deberá efectuar con los alcances que señala el 

sexto párrafo del artículo 66 de la 

Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato, que establece: 

 

«El Órgano de Fiscalización 

Superior podrá solicitar y 

revisar, de manera casuística 

y concreta, información de 

ejercicios anteriores al de la 

cuenta pública en revisión, 

exclusivamente cuando el 

programa, proyecto o la 

erogación, contenidos en el 

presupuesto en revisión, 

abarque para su ejecución y 

pago diversos ejercicios 

fiscales, sin que por este 

motivo se entienda, para 

todos los efectos legales, 

abierta nuevamente la cuenta 

pública del ejercicio al que 

pertenece la información 

solicitada. Las observaciones 

y recomendaciones que, 

respectivamente, el Órgano 

de Fiscalización Superior 

emita, sólo podrán referirse 

al ejercicio de los recursos 

públicos de la cuenta pública 

en revisión.» 

 

Por otra parte, a efecto de cumplir lo 

establecido en el artículo 28 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, por lo que respecta al alcance de 

la auditoría, determinamos que en la misma 

sea integral. Asimismo y para que el Órgano 

de Fiscalización Superior planifique e 

instrumente las acciones necesarias para llevar 

a cabo la auditoría, el Auditor General 

determinará la fecha de inicio de la misma, 

atendiendo a las cargas de trabajo de dicho 

Órgano Técnico. 

 

Finalmente, debe tenerse en cuenta 

que de aprobarse la realización de la auditoría 

propuesta, esta acción de fiscalización es 

independiente de la revisión de las cuentas 

públicas municipales que realiza el Órgano de 

Fiscalización Superior, en los términos de lo 

dispuesto por la Constitución Política para el 

Estado de Guanajuato y la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato. 

 

Por lo anterior, con fundamento en el 

artículo 184, fracción III de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de 

Guanajuato, nos permitimos proponer a la 

Asamblea la aprobación del siguiente: 

 

A C U E R D O 
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Único. Con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 116, fracción II de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 57, 63, fracción XXVIII y 66 

fracción IV de la Constitución Política para el 

Estado de Guanajuato; 8 fracción III y 28 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Congreso del Estado acuerda 

ordenar al Órgano de Fiscalización Superior la 

realización de una auditoría integral a la 

administración pública municipal de 

Acámbaro, Gto., por los meses de octubre, 

noviembre y diciembre del ejercicio fiscal del 

año 2012, por los ejercicios fiscales de los años 

2013 y 2014 y por el periodo comprendido 

del 1 de enero al 10 de octubre del ejercicio 

fiscal del año 2015. 

 

 

Comuníquese el presente acuerdo con 

sus consideraciones, al ayuntamiento de 

Acámbaro, Gto., así como al Auditor General 

del Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado, para los efectos 

conducentes.  

 

 

Guanajuato, Gto. 4 de noviembre de 

2015. Integrantes de la Junta de Gobierno y  

Coordinación Política. Dip. Éctor Jaime 

Ramírez Barba. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz 

Nieto. Dip. Beatriz Manrique Guevara. Dip. 

Isidoro Bazaldúa Lugo. Dip. Alejandro Trejo 

Ávila. Dip. David Alejandro Landeros. Dip. 

Eduardo Ramírez Granja. «  

 

 

-La C. Presidenta: Se somete a 

discusión la propuesta de Punto de Acuerdo. 

Si alguna diputada o algún diputado desean 

hacer uso de la palabra en pro o en contra, 

manifiéstenlo a esta presidencia. 

 

En virtud de que ninguna diputada o 

ningún diputado desean hacer uso de la 

palabra, se ruega a la secretaría que en 

votación nominal pregunte a la Asamblea si es 

de aprobarse la propuesta de Punto de 

Acuerdo sometida a su consideración. 

 

 

-La Secretaría: En votación nominal, 

se pregunta a las diputadas y a los diputados si 

se aprueba la propuesta de Punto de Acuerdo 

puesto a su consideración. 

 

 

(Votación) 

 

Ramírez Granja, Eduardo, sí. 

Landeros, David Alejandro, sí. Trejo Ávila, 

Alejandro, sí. Silva Campos, Jesús Gerardo, sí. 

Torres Novoa, María Alejandra, sí. Bazaldúa 

Lugo, Isidoro, sí. Ledezma Constantino, María 

Soledad, sí. Méndez Rodríguez, Juan Antonio, 

sí. Manrique Guevara, Beatriz, sí. Paredes 

Villagómez, Rigoberto, sí. Chávez Salazar, 

Lorenzo Salvador, sí. González Sánchez, Irma 

Leticia, sí. García López, Santiago, aprobado. 

González González, Arcelia María, sí. De la 

Cruz Nieto, Jorge Eduardo, sí. Ramírez Barba, 

Éctor Jaime, a favor. Flores Razo, Alejandro, 

sí. Vargas Gutiérrez, Luis, a favor. Oviedo 

Herrera, Jesús, sí. Paniagua Rodríguez, Elvira, 

sí. Chávez Cerrillo, Estela, sí. Villegas Nava, 

Leticia, sí. Casillas Martínez, Angélica, sí. 

Torres Origel, Ricardo, sí. Hernández Cruz, 

Beatriz, sí. Álvarez Brunel, Juan José, sí. 

Orozco Gutiérrez, Verónica, sí. Medina 

Sánchez, Araceli, sí. Muñoz Márquez, Juan 

Carlos, sí. Villafaña Covarrubias, Juan Gabriel, 

sí. Govea López, Luz Elena, sí. Aguirre 

Fonseca, Guillermo, sí. Velázquez, María 

Guadalupe, sí.  

 

-La Secretaría: ¿Falta alguna diputada 

o algún diputado de emitir su voto? 

 

-La C. Presidenta: García Muñoz Ledo, 

Libia Dennise, sí.  

 

-La Secretaría: Señora presidenta, se 

registraron 34 votos a favor.  

 

-La C. Presidenta: En consecuencia, 

remítase el acuerdo aprobado, junto con sus 

consideraciones, al ayuntamiento de 

Acámbaro, Gto., así como al Auditor General 

del Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado, para los efectos 

conducentes.  

 

Se solicita al diputado J. Jesús Oviedo 

Herrera, dar lectura a la propuesta de Punto 

de Acuerdo formulado por diputadas y 

diputados integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional, 

mediante el cual se formula un exhorto a la 

Cámara de Diputados del Congreso de la 

Unión, para que se destinen en el ejercicio 

fiscal 2016, mayores recursos al Fondo 

Metropolitano de la Zona «Laja-Bajío».  
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PROPUESTA Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL PUNTO DE ACUERDO 

FORMULADO  POR DIPUTADAS Y 

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN 

NACIONAL, MEDIANTE EL CUAL SE 

FORMULA UN EXHORTO A LA CÁMARA 

DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA 

UNIÓN, PARA QUE SE DESTINEN EN EL 

EJERCICIO FISCAL 2016, MAYORES 

RECURSOS AL FONDO METROPOLITANO 

DE LA ZONA «LAJA-BAJÍO».  

 

C. Dip. J. Jesús Oviedo Herrera: 

(Leyendo) »Diputada Libia Dennise García 

Muñoz Ledo. Presita del Congreso del Estado. 

LXII Legislatura.  

 

Los suscritos, Diputadas y Diputados 

integrantes del Grupo Parlamentario del 

Partido Acción Nacional  de la LXIII 

Legislatura, con fundamento en lo dispuesto 

por los articulas 155 y 184, fracción III de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Guanajuato, nos permitimos someter a la 

consideración de esta Honorable Asamblea la 

siguiente propuesta de Punto de Acuerdo, de 

urgente y obvia resolución, a efecto de que el 

Congreso del Estado exhorte a la Cámara de 

Diputados del H. Congreso de la Unión, para 

que se destinen en el Ejercicio Fiscal 2016 

mayores recursos al Fondo Metropolitano de 

la Zona Laja-Bajío, al tenor de los siguientes 

hechos y consideraciones: 

 

Existen en México 59 Zonas 

Metropolitanas las cuales concentran 63 

millones de habitantes, lo que equivale al 

57% del total de habitantes en la república y 

generan aproximadamente el 76% del PIB 

nacional. [
3
] 

 

Por su importancia económica y su 

impacto en el desarrollo de las regiones del 

país, se ha incrementado en los últimos años 

el reconocimiento gubernamental y social del 

                                                 
[3] INEGI. ed. (2010). «Delimitación de las Zonas Metropolitanas 

de México 2010.11 (PDF). 

 

  

papel estratégico de los gobiernos locales en 

los ámbitos metropolitanos y se refuerza la 

importancia de las formas democráticas y 

participativas en que se deben relacionar los 

gobernantes y los gobernados en el espacio 

social y político de los gobiernos locales. 

 

El Grupo Parlamentario del Partido 

Acción Nacional es consciente de la 

importancia de las Zonas Metropolitanas, ya 

que su valía se centra en la concepción de una 

visión global para gobernar, sustentada en la 

«intermunicipalidad» donde se puede mejorar 

y ampliar la infraestructura urbana, lograr el 

aprovechamiento de las áreas suburbanas 

subutilizadas evitando la expansión de la 

ciudad y reordenando su interior; además se 

pueden diseñar estrategias para crear ciudades 

sustentables en sentido amplio y, reordenar y 

modernizar el transporte público. 

 

Los problemas metropolitanos no 

están circunscritos a límites político 

administrativos, sus posibles soluciones exigen 

mayores esfuerzos de coordinación entre los 

gobiernos locales, los estatales y el federal. 

Situación que en México no está del todo 

resuelta, por lo que los diversos intentos por 

pensar globalmente y actuar localmente se 

han visto limitados porque las autoridades de 

los tres niveles de gobierno todavía carecen 

de los recursos económicos, coercitivos y 

políticos necesarios. 

 

A pesar de ello, nuestro sistema 

federal rescata la importancia del trabajo 

conjunto y coordinado de las entidades 

federativas y los municipios para asegurar la 

gobernabilidad. De ahí la importancia de las 

relaciones intergubernamentales, de las 

políticas de descentralización, del desarrollo 

económico local, y la coordinación 

metropolitana. Son pues, algunos de los retos, 

fortalezas y debilidades de los municipios en 

México y de las asociaciones municipales 

conocidas como Zonas Metropolitanas. 

 

En el Estado de Guanajuato contamos 

con cinco zonas metropolitanas, distribuidas 

de la manera siguiente: 

 

• Zona Metropolitana de León: 

integrada por los municipios de León de los 

Aldama, San Francisco del Rincón , Purísima 
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del Rincón y Silao de la Victoria, formalmente 

constituida desde el 22 de mayo de 2008. 

 

• Zona Metropolitana La Piedad- 

Pénjamo: de carácter interestatal, conformada 

por los municipios de La Piedad, Michoacán y 

Pénjamo, Guanajuato, formalmente 

constituida desde el17 de junio de 2010. 

 

• Zona Metropolitana Laja-Bajío: 

abarcando los municipios de Apaseo el Alto, 

Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, 

Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de 

Juventino Rosas, Tarimoro y Vil1agrán, 

formalmente constituida desde el2 de 

septiembre de 2010. 

 

• Zona Metropolitana de Moroleón-

Uriangato-Yuriria: integrada por los 

municipios que dan nombre a la Zona 

Metropolitana a partir del 5 de octubre de 

2010. 

 

Para el logro de una planeación 

metropolitana moderna y democrática se 

requiere contar con una «ciudadanía 

informada», elemento central para poder 

integrar la participación ciudadana en el 

diseño, implementación, control y evaluación 

de los planes de gobierno y de las políticas 

públicas, también es necesario que se tome en 

cuenta la capacidad de los gobiernos locales 

para lograr un desarrollo sustentable 

integrado a una realidad metropolitana, ya 

que los problemas públicos rebasan los límites 

municipales. 

 

Las Zonas Metropolitanas requieren 

de una diversidad de incentivos económicos, 

fiscales, políticos y legales que les pueden 

proporcionar el Congreso, los gobiernos 

federal y estatal para apuntalar una mayor 

autonomía municipal, con más facultades para 

las autoridades locales, que permitan 

incrementar los espacios de participación 

ciudadana y generar potestades tributarias que 

vinculen la derrama económica local con el 

gasto municipal, para reducir la brecha entre 

los ingresos y los gastos necesarios para 

cumplir con las funciones de los gobiernos 

locales. 

 

Para tal efecto, durante el Ejercicio 

Fiscal 2014 la asignación presupuestal para las 

zonas metropolitanas estatales quedó 

conformada de la siguiente manera: 

 

Zona Metropolitana de León 418 

millones; 

 

Zona Metropolitana Moroleón 

Uriangato Yuriria 28 millones; 

 

Zona Metropolitana Laja-Bajío 10 

millones, y 

 

Zona Metropolitana La Piedad- 

Pénjamo 19 millones 

 

En ese orden de ideas, es de señalarse 

que para el Ejercicio Fiscal 2015, a la región 

metropolitana Laja-Bajío se le asignaron 10 

millones 763 mil 34 pesos. Lo que nos 

permite colegir que para el Ejercicio Fiscal 

2015 se incrementó únicamente del 3.4% con 

respecto al monto otorgado para el 2014. 

 

Sin demérito de los municipios que 

comprenden las otras zonas metropolitanas 

estatales, cabe señalar que la zona Laja-Bajío 

está comprendida por los municipios de 

Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, 

Comonfort, Cortázar, Jaral del Progreso, 

Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro y 

Villagrán; municipios con un alto potencial de 

crecimiento económico, industrial y agrícola, 

lo que debería traducirse en una mayor 

asignación de recursos a efecto de cumplir con 

las expectativas requeridas por la región , tales 

como proyectos y obras relativas a 

planeación, movilidad y equipamiento 

urbano, proyectos regionales, estructuras de 

coordinación y ordenamiento territorial. 

 

Por las consideraciones antes 

expuestas y con un compromiso con los 

ciudadanos de los municipios que 

comprenden la Zona Metropolitana Laja-

Bajío, con fundamento en el artículo 184, 

fracción III de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guanajuato, nos 

permitimos proponer al Pleno de este 

Honorable Congreso la aprobación del 

siguiente: 

ACUERDO 

 

Único. Con fundamento en lo 

dispuesto en los articulas 57 y 63 fracción 

XXXIV de la Constitución Política, y 184, 

fracción III de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guanajuato para 

Estado de Guanajuato; el Congreso del Estado 
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acuerda exhortar a la Cámara de Diputados 

del H. Congreso de la Unión, para que se 

destinen en el Ejercicio Fiscal 2016 mayores 

recursos al Fondo Metropolitano de la Zona 

Laja-Bajío. 

 

Guanajuato, Gto., 5 de noviembre de 

2015. Los diputados integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Diputado Guillermo Aguirre Fonseca. 

Diputado Juan José Álvarez Brunel. Diputada 

Angélica Casillas Martínez. Diputada Estela 

Chávez Cerrillo. Diputado Alejandro Flores 

Razo. Diputada Libia Dennise García Muñoz 

Ledo. Diputada María Beatriz Hernández 

Cruz. Diputada Araceli Medina Sánchez. 

Diputado Juan Carlos Muñoz Márquez. 

Diputado Mario Alejandro Navarro Saldaña. 

Diputada Verónica Orozco Gutiérrez. 

Diputado J. Jesús Oviedo Herrera. Diputada 

Elvira Paniagua Rodríguez. Diputado Éctor 

Jaime Ramírez Barba. Diputado Ricardo 

Torres Origel. Diputado Luis Vargas Gutiérrez. 

Diputado Juan Gabriel Villafaña Covarrubias. 

Diputada María del Sagrario Villegas 

Grimaldo. Diputada Leticia Villegas Nava. « 

    

-La C. Presidenta: Antes de continuar 

con los trámites parlamentarios, esta 

presidencia a nombre del Congreso del 

Estado, da la más cordial bienvenida a los 

alumnos de la Universidad Quetzalcóatl, 

Plantel Moroleón, invitados del diputado 

Lorenzo Salvador Chávez Salazar. ¡Jóvenes, 

sean ustedes bienvenidos! 

 

En los términos solicitados por los 

proponentes y con fundamento en lo 

dispuesto por el artículo 155 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo, corresponde 

someter a la Asamblea se declare de obvia 

resolución la propuesta de Punto de Acuerdo. 

Se informa a la Asamblea que a efecto de que 

esta propuesta se declare de obvia resolución, 

debe ser aprobada por las dos terceras partes 

de este Pleno. 

 

Si alguna diputada o algún diputado 

desean hacer uso de la palabra con relación a 

la obvia resolución, sírvase manifestarlo 

indicando el sentido de su participación. 

 

En virtud de que no se han inscrito en 

el uso de la palabra, se ruega a la secretaría 

que en votación económica, pregunte a las 

diputadas y a los diputados si es de aprobarse 

la obvia resolución. 

 

-La Secretaría: Por instrucciones de la 

presidencia, se pregunta al Pleno en votación 

económica, si se aprueba la propuesta que nos 

ocupa. Si están por la afirmativa, 

manifiéstenlo poniéndose de pie. 

 

(Votación) 

 

Señora presidenta, ha obvia 

resolución ha sido aprobada. 

 

-La C. Presidenta: En consecuencia, se 

somete a discusión el Punto de Acuerdo. Si 

alguna diputada o algún diputado desean 

hacer uso de la palabra en pro o en contra, 

sírvase manifestarlo a esta presidencia. 

 

Sí diputado Jorge de la Cruz, ¿para 

qué efecto? 

 

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz 

Nieto: Para hablar a favor. 

 

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la 

palabra diputado. 

 

MANIFESTÁNDOSE A FAVOR DEL 

PUNTO DE ACUERDO, PARTICIPA EL 

DIPUTADO JORGE EDUARDO DE LA CRUZ 

NIETO. 

 

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz 

Nieto: Con su permiso diputada presidenta. 

Integrantes de la mesa directiva. Compañeros 

diputados. Compañeras diputadas. 

Distinguido público asistentes. Amigos de los 

medios de comunicación. 

 

Para el gobierno federal, las Zonas 

Metropolitanas son una base fundamental del 

desarrollo nacional. De ahí el interés y la 

visión que el gobierno ha implementado para 

el desarrollo de estas zonas consideradas 

como estratégicas.  

 

Estar a favor de este Punto de 

Acuerdo que nos ocupa, reitera el 

compromiso y el reconocimiento que la 
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política pública federal ha tenido con el 

estado de Guanajuato. 

 

Según estadísticas de Secretaría de 

Gobernación, las aportaciones del gobierno 

federal para Guanajuato en este último año, 

son de casi 70 mil millones de pesos, dejando 

claro la importancia y el apoyo que nuestro 

Presidente Enrique Peña Nieto le ha dado a 

Guanajuato. 

 

Tener una visión global, alejarse de la 

visión localista es lo que nos permitirá un 

mayor desarrollo en este mundo cada vez más 

globalizado y competitivo, donde nuestras 

metrópolis deben desarrollarse y brindar  más 

oportunidades a nuestros ciudadanos. 

 

Nuestra postura es y será siempre 

propositiva para el desarrollo de Guanajuato. 

De ahí que nuestro Presidente de la República, 

envíe partidas presupuestales como lo es el 

Fondo de Aportaciones Múltiples que 

destinará más de dos mil millones de pesos 

adicionales para generar una educación de 

mayor calidad en nuestro estado. 

 

Requerimos de ciudadanos que no 

sólo crezcan territorial y demográficamente, 

requerimos ciudades que puedan crecer hacia 

adentro y mejorar sus estándares 

internacionales. Es importante, también 

exhortar al IPLANEG, que tenga proyectos 

viables para su desarrollo y no por su 

inviabilidad se pierda el recurso. 

 

Sin duda alguna, los integrantes del 

Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional. 

 

-La C. Presidenta: Un momento 

diputado.  

 

Diputado Éctor Jaime Ramírez Barba, 

¿para qué efecto? 

 

C. Dip. Éctor Jaime Ramírez Barba: Si 

me permite el legislador que le haga una 

pregunta. 

 

-La C. Presidenta: Diputado Jorge de 

la Cruz, ¿le permite al diputado Éctor Jaime 

Ramírez Barba hacerle una pregunta? 

 

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz 

Nieto: Sí. 

 

-La C. Presidenta: Adelante diputado 

Éctor Jaime Ramírez Barba. 

 

C. Dip. Éctor Jaime Ramírez Barba: 

Nada más para ver si me puede comentar 

sobre el último detalle que mencionaba, el 

IPLANEG no hace proyectos, -creo yo-, sino lo 

hacen  los municipios. Usted comenta y se 

refiere al IPLANEG; que es un Instituto de 

Planeación, que haga bien los proyectos, 

cuando los proyectos los hacen los 

municipios. Si me aclara nada más ese tema 

diputado, por favor. 

 

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz 

Nieto: Sí, desde luego, el IPLANEG tiene una 

importante participación en el desarrollo de 

los proyectos y evidentemente que aquí a lo 

que se exhorta es que el IPLANEG tenga 

dentro de su participación, en la elaboración, 

en el desarrollo y en la vigilancia de estos 

proyectos, la viabilidad suficiente para que no 

se pierdan los recursos destinados a los 

mismos.  

 

Sin duda alguna, los integrantes del 

Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional, estaremos 

vigilantes de la ejecución del recurso en el 

estado, buscando en todo momento sea de 

una manera transparente y con rendición de 

cuentas, para garantizar a los guanajuatenses 

que se evitaran actos de corrupción y que la 

primicia sea el bienestar de los ciudadanos de 

este estado. 

 

Sin embargo, y como bien se señala 

en la exposición de motivos de este Punto de 

Acuerdo, es importante que la ciudadanía esté 

bien informada; la  Zona Metropolitana de la 

que estamos hablando está compuesta 

únicamente por las ciudades de Celaya, 

Villagrán y Comonfort., no existe la Zona 

Metropolitana Laja-Bajío, pues la única 

entidad facultada, el único orden de gobierno 

facultado para determinar las Zonas 

Metropolitanas, es del orden federal. 

 

Así pues, quiero que este llamado y 

este exhorto se haga extensivo también para 

nosotros, para el estado de Guanajuato, ahí 

implementar las medidas necesarias para 

apoyar a este importante Zona Metropolitana 

que, como bien se ha dicho, tendrá un 

crecimiento exponencial en los últimos años a 
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través de la industria que se ha generado en la 

ciudad de Celaya. 

 

Sin duda alguna debe existir 

colaboración entre los diversos órdenes de 

gobierno, porque el primero y el único fin de 

todos nosotros los legisladores, y de nuestros 

gobernantes, debe ser el velar por el bienestar 

y la educación de los guanajuatenses. Gracias.  

 

-La C. Presidenta: Al no haber más 

participaciones, se instruye a la secretaría para 

que en votación nominal pregunte a la 

Asamblea si es de aprobarse o no el Punto de 

Acuerdo. 

 

-La Secretaría: En votación nominal se 

pregunta a las diputadas y a los diputados si se 

aprueba el Punto de Acuerdo puesto a su 

consideración. 

 

(Votación) 

 

Ramírez Granja, Eduardo, sí. 

Landeros, David Alejandro, sí. Trejo Ávila, 

Alejandro, sí. Silva Campos, Jesús Gerardo, sí. 

Torres Novoa, María Alejandra, sí. Bazaldúa 

Lugo, Isidoro, sí. Ledezma Constantino, María 

Soledad, sí. Méndez Rodríguez, Juan Antonio, 

sí. Manrique Guevara, Beatriz, sí. Paredes 

Villagómez, Rigoberto, sí. Chávez Salazar, 

Lorenzo Salvador, sí. González Sánchez, Irma 

Leticia, sí. García López, Santiago, aprobado. 

González González, Arcelia María, sí. De la 

Cruz Nieto, Jorge Eduardo, sí. Ramírez Barba, 

Éctor Jaime, sí. Flores Razo, Alejandro, sí. 

Vargas Gutiérrez, Luis, a favor. Oviedo 

Herrera, Jesús, sí. Paniagua Rodríguez, Elvira, 

sí. Chávez Cerrillo, Estela, sí. Villegas Nava, 

Leticia, sí. Casillas Martínez, Angélica, sí. 

Torres Origel, Ricardo, sí. Hernández Cruz, 

Beatriz, sí. Álvarez Brunel, Juan José, sí. 

Orozco Gutiérrez, Verónica, sí. Medina 

Sánchez, Araceli, sí. Muñoz Márquez, Juan 

Carlos, sí. Villafaña Covarrubias, Juan Gabriel, 

sí. Govea López, Luz Elena, sí. Aguirre 

Fonseca, Guillermo, sí. Velázquez, María 

Guadalupe, sí.  

 

-La Secretaría: ¿Falta alguna diputada 

o algún diputado de emitir su voto? 

 

-La C. Presidenta: García Muñoz Ledo, 

Libia Dennise, sí.  

 

-La Secretaría: Señora presidenta, se 

registraron 34 votos a favor. El Punto de 

Acuerdo ha sido aprobado por unanimidad. 

 

-La C. Presidenta: Dado que el Punto 

de Acuerdo ha sido aprobado por 

unanimidad de votos, se remite el Acuerdo 

aprobado, junto con sus consideraciones, a la 

Cámara de Diputados del Congreso de la 

Unión, para los efectos conducentes.  

 

Procede someter a discusión los 

siguientes dictámenes formulados por la 

Comisión de Hacienda y Fiscalización: 

 

DISCUSIÓN Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL DICTAMEN 

PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE 

HACIENDA Y FISCALIZACIÓN, RELATIVO AL 

INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISIÓN 

PRACTICADA A LA CUENTA PÚBLICA DEL 

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE 

GUANAJUATO, CORRESPONDIENTE AL 

PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRES DEL 

EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2014. 

 

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO. PRESENTE.  

 

A la Comisión de Hacienda y 

Fiscalización de la Sexagésima Segunda 

Legislatura, le fue turnado para su estudio y 

dictamen, el informe de resultados de la 

revisión practicada por el Órgano de 

Fiscalización Superior a la cuenta pública del 

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, 

correspondiente al primer y segundo 

trimestres del ejercicio fiscal del año 2014. 

 

Una vez analizado el referido informe 

de resultados, con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 96 fracción XIII y 

149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

nos permitimos rendir el siguiente: 

 

D i c t a m e n 

 

I. Competencia: 

 

Las facultades de la legislatura local en 

materia de revisión de las cuentas públicas de 

los organismos autónomos, tienen su 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 63 

fracciones XVIII y XXVIII de la Constitución 

Política para el Estado, las que establecen que 
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el Congreso del Estado tiene la facultad de 

fiscalizar la cuenta pública de los organismos 

autónomos por Ley; y verificar el desempeño 

en el cumplimiento de los objetivos de los 

programas; así como declarar la revisión de 

cuentas públicas en los términos del informe 

de resultados dentro de los seis meses 

siguientes a la presentación de dicho informe 

y ordenar su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado, auxiliándose 

para el cumplimiento de dichas facultades por 

el Órgano de Fiscalización Superior previsto 

en el artículo 66 del referido ordenamiento 

constitucional. 

 

El artículo 74 de la Ley para el 

Ejercicio y Control de los Recursos Públicos 

para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato, refiere que los poderes Ejecutivo 

y Judicial, los organismos autónomos y los 

ayuntamientos, en la presentación de la 

cuenta pública informarán al Congreso del 

Estado de la ejecución de su presupuesto, 

asimismo, sobre la situación económica y las 

finanzas públicas del ejercicio. 

 

Los artículos 66 fracción I de la 

Constitución Política Local y 8 fracción I de la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, establecen como atribución del 

Órgano de Fiscalización Superior analizar, 

evaluar y comprobar las cuentas públicas, de 

conformidad con los programas que para el 

efecto se aprueben por el Órgano, señalando 

que si del examen que se realice aparecieran 

discrepancias entre los ingresos o los egresos, 

con relación a los conceptos y las partidas 

respectivas o no existiera exactitud o 

justificación en los ingresos obtenidos o en los 

gastos realizados, se determinarán las 

responsabilidades de acuerdo con la Ley. 

Asimismo, en el caso de la revisión sobre el 

cumplimiento de los objetivos de los 

programas, el Órgano de Fiscalización 

Superior sólo podrá emitir las 

recomendaciones para la mejora en el 

desempeño de los mismos, en los términos de 

la Ley. También le compete a dicho Órgano 

Técnico verificar que las cuentas públicas sean 

presentadas conforme a lo dispuesto por la 

Ley de Fiscalización Superior.  

 

Los artículos 66 fracción VIII de la 

Constitución Política Local y 8 fracción XX de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, establecen que el Órgano de 

Fiscalización Superior deberá informar al 

Congreso del Estado del resultado de la 

revisión de la cuenta pública y demás asuntos 

derivados de la fiscalización, incluyendo los 

dictámenes, informes de resultados, 

comentarios y observaciones de las auditorías, 

constituyendo una de las fases del proceso de 

fiscalización. 

 

En razón de lo cual, la misma Ley 

establece que el Órgano de Fiscalización 

Superior deberá remitir los informes de 

resultados al Congreso del Estado, a efecto de 

que éste realice la declaratoria 

correspondiente, señalándose en el artículo 45 

que el informe de resultados únicamente 

podrá ser observado por las dos terceras 

partes de los integrantes del Congreso 

cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley; señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones. 

 

Con la finalidad de que el Congreso 

dé cumplimiento a lo señalado en el párrafo 

anterior, la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

establece en su artículo 96, fracción XIII que a 

esta Comisión de Hacienda y Fiscalización, le 

compete el conocimiento y dictamen de los 

asuntos relativos a los informes de resultados 

que emita el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

A efecto de cumplir con las 

atribuciones conferidas a esta Comisión, y en 

observancia a lo que establece la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el presente dictamen se ocupará 

exclusivamente de los aspectos que la propia 

Ley señala y por los cuales podría ser 

observado o no, el informe de resultados. 

 

II. Antecedentes: 

 

El artículo 66 de la Constitución 

Política Local establece que los organismos 

autónomos presentarán al Congreso del 

Estado su cuenta pública trimestralmente y su 

concentrado anual, en la forma y términos 

que establezca la Ley. 
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Al respecto, el artículo 22 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, señala que las cuentas públicas de 

los organismos autónomos deberán ser 

presentadas al Congreso del Estado, por 

periodos trimestrales, a más tardar dentro de 

los sesenta días naturales siguientes a la fecha 

en que concluya el período mencionado. Una 

vez lo cual el Congreso las remitirá a su vez al 

Órgano de Fiscalización Superior, registrando 

la fecha del envío. 

 

En cuanto a la presentación, el 

artículo 20 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato establece cómo 

deberá integrarse la cuenta pública que los 

sujetos de fiscalización remitan al Congreso 

del Estado.  

 

En su oportunidad el Tribunal Estatal 

Electoral de Guanajuato remitió a este 

Congreso la cuenta pública correspondiente al 

primer y segundo trimestres del ejercicio fiscal 

del año 2014, turnándose al Órgano de 

Fiscalización Superior para su revisión. 

 

La revisión concluyó con la 

elaboración del informe de resultados materia 

del presente dictamen, remitiéndose al 

Congreso, el cual se turnó a la Comisión de 

Hacienda y Fiscalización de la pasada 

Legislatura, el 20 de agosto de 2015 para su 

estudio y dictamen, siendo radicado el 2 de 

septiembre del año en curso. 

 

Con fundamento en el artículo 41 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior acordó acumular en 

el informe de resultados la cuenta pública 

correspondiente al primer y segundo 

trimestres del ejercicio fiscal del año 2014. 

 

III. Procedimiento de Revisión: 

 

El Órgano de Fiscalización Superior 

inició la revisión de la cuenta pública del 

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, 

correspondiente al primer y segundo 

trimestres del ejercicio fiscal del año 2014, el 3 

de octubre de 2014 y tuvo por objetivo 

examinar las cifras que muestran la 

información contable y presupuestal de la 

cuenta pública correspondiente a los 

trimestres antes mencionados y comprobar 

que la administración, control, utilización y 

destino de los recursos financieros, humanos y 

patrimoniales a cargo del Tribunal Estatal 

Electoral de Guanajuato, fueron aplicados con 

transparencia y atendiendo a criterios de 

racionalidad, austeridad y disciplina 

presupuestal, propiciando su óptimo 

aprovechamiento; asimismo, revisar que la 

actividad financiera se haya realizado con 

estricto apego a la Ley de Ingresos para el 

Estado de Guanajuato y a la Ley del 

Presupuesto General de Egresos del Estado de 

Guanajuato, ambas para el ejercicio fiscal de 

2014, así como a los reglamentos y demás 

ordenamientos legales y normativos 

aplicables. 

 

Con la finalidad de cumplir con lo 

establecido por el artículo 30 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el informe de resultados 

establece las herramientas técnicas y métodos 

que se estimaron adecuados en la práctica de 

la revisión, señalando que ésta se efectuó de 

acuerdo con las normas  de auditoría que son 

aplicables al sector público, las que requieren 

que la auditoría sea planeada, realizada y 

supervisada para obtener una seguridad 

razonable de que la información presentada 

en la información contable y presupuestal, no 

contiene errores importantes y que está 

integrada de acuerdo a las bases contables 

emitidas por el Consejo Nacional de 

Armonización Contable. 

 

Asimismo, el informe establece que se 

verificó con base en pruebas selectivas, la 

evidencia que respalda las transacciones 

realizadas, las que están soportadas en las 

cifras y revelaciones de la cuenta pública, 

atendiendo a lo establecido en la Ley General 

de Contabilidad Gubernamental; en las bases 

y criterios establecidos por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable; en la 

Ley del Presupuesto General de Egresos del 

Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 

de 2014; y en la Ley para el Ejercicio y 

Control de los Recursos Públicos para el 

Estado y los Municipios de Guanajuato. Lo 

anterior, de conformidad con lo establecido 

por los ordenamientos aplicables en la 

materia, incluyendo sus bases contables, 

utilizadas de acuerdo a los postulados básicos 

de contabilidad gubernamental; la 

presentación de la información financiera; las 
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variaciones presupuestales; las estimaciones 

significativas hechas por la administración; los 

resultados de la gestión financiera; y la 

incidencia de sus operaciones en la hacienda 

pública del ente fiscalizado. 

 

Como parte del proceso de revisión, 

el 13 de enero de 2015, se dio vista de las 

observaciones y recomendaciones a los 

titulares y a los ex-titulares del sujeto 

fiscalizado que fungieron como responsables 

del manejo del erario público durante el 

periodo sujeto a revisión, concediéndoles un 

plazo de treinta días hábiles para aclarar, 

atender o solventar documentalmente las 

observaciones determinadas por el Órgano 

Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a 

lo preceptuado por los artículos 9 fracción V, 

23 fracción IV y 24 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato. 

 

El 12 de febrero de 2015 se presentó 

oficio de respuesta a las observaciones y 

recomendaciones derivadas de la revisión, 

anexándose la información y documentación 

que se consideró suficiente para aclarar y en 

su caso, solventar las observaciones 

determinadas y atender las recomendaciones 

efectuadas. Una vez valorada la 

documentación aportada, se procedió a la 

elaboración del informe de resultados materia 

del presente dictamen. 

 

El 9 de julio de 2015, el informe de 

resultados se notificó al Magistrado Presidente 

y al Magistrado ex-Presidente del Tribunal 

Estatal Electoral de Guanajuato, para que en 

su caso, hicieran valer el recurso de 

reconsideración previsto por el artículo 39 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, haciéndoles saber que contaban 

con un término de cinco días hábiles para tal 

efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a 

la fracción VIII del artículo 23 de la citada Ley. 

 

Este término transcurrió sin que, 

dentro del mismo se hubiere promovido el 

recurso de reconsideración, como consta en la 

certificación levantada por el Auditor General 

del Órgano de Fiscalización Superior el 3 de 

agosto de 2015, en la que se realiza el 

cómputo del término para la interposición del 

recurso, contado a partir de la fecha de la 

notificación del informe de resultados 

 

IV. Contenido del Informe de 

Resultados: 

 

 En cumplimiento a lo establecido por 

el artículo 43 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, el informe 

de resultados contiene los siguientes 

apartados: 

 

a) Conclusiones del proceso de 

fiscalización. 

 

Por lo que se refiere a este punto, se 

establecen los resultados de la gestión 

financiera que se reflejan en los rubros de 

ingresos, egresos, resultado del ejercicio, 

deuda pública y créditos por pagar; la 

evaluación y comprobación de los ingresos y 

gastos; la información técnica, financiera y 

contable que sirvió de apoyo a la evaluación; 

un análisis sintético del proceso de evaluación; 

y la propuesta de aprobación o 

desaprobación de los conceptos fiscalizados. 

 

b) Análisis sobre el cumplimiento de 

los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental y de 

los ordenamientos legales 

correspondientes.  

 

En esta parte se concluye que el 

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato 

cumplió con las bases contables aplicables a la 

institución y parcialmente con los postulados 

básicos de contabilidad gubernamental, 

estableciendo que se incumplieron los 

postulados básicos de Valuación y Devengo 

Contable. 

 

También se establece que se observó 

el incumplimiento de diversas disposiciones 

legales, consignándose el análisis 

correspondiente en el dictamen técnico 

jurídico al que más adelante haremos 

referencia. 

 

c) Pliego de observaciones y 

recomendaciones derivadas de la 

revisión.  

 

En esta parte se desglosan las 

observaciones detectadas en la revisión 

practicada a la cuenta pública del Tribunal 

Estatal Electoral de Guanajuato, 

correspondiente al primer y segundo 

trimestres del ejercicio fiscal del año 2014, en 
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el apartado de Egresos. En cada una de las 

observaciones realizadas, se plasman las 

acciones preventivas y correctivas que se 

deben llevar a cabo para subsanar las 

situaciones detectadas durante el proceso de 

revisión. 

 

d) Diligencias y acciones practicadas 

para aclarar o solventar las 

observaciones y 

recomendaciones.  

 

La inclusión de este punto se justifica 

para determinar que no se haya violentado el 

derecho de audiencia o defensa en perjuicio 

del sujeto fiscalizado; el informe concluye 

afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V, 23 

fracciones IV y V y 24 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, al haberse notificado a los 

responsables del manejo del erario público 

durante el periodo sujeto a revisión, las 

observaciones y recomendaciones 

determinadas, otorgándoles el plazo que 

señala la Ley para aclarar, atender o solventar 

documentalmente dichas observaciones. 

 

De lo anterior, derivan las 

observaciones correspondientes al primer y 

segundo trimestres del ejercicio fiscal del año 

2014, que fueron solventadas, al haberse 

proporcionado la información y 

documentación que se consideró suficiente 

para tal efecto, las que se encuentran 

plasmadas en el informe de resultados, por lo 

tanto en el presente dictamen omitiremos 

reiterarlas. 

 

e) Informe sobre la situación que 

guardan las recomendaciones u 

observaciones que no fueron 

atendidas o solventadas.  

 

En esta parte, se establece que se 

solventaron o atendieron todas las 

observaciones y recomendaciones. 

 

f) Señalamiento de las 

irregularidades detectadas.  

 

En este punto se hace constar que 

todas las observaciones se solventaron. 

 

g) Observaciones y comentarios del 

Auditor General, derivados del 

proceso de fiscalización.  

 

El Auditor General del Órgano de 

Fiscalización Superior concluyó que la 

información contenida en la cuenta pública y 

los reportes documentales de las muestras 

examinadas, son parcialmente razonables en 

sus aspectos importantes, así como el ejercicio 

y aplicación de los recursos que fueron objeto 

de la fiscalización, todo ello producto del 

incumplimiento de algunos postulados básicos 

de contabilidad gubernamental y de diversas 

disposiciones legales. 

 

Señalando además que los 

responsables del manejo de los recursos 

públicos del ente fiscalizado no incurrieron en 

actos u omisiones que hagan presumir la 

existencia de daños y perjuicios causados a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, como se establece en el dictamen 

de daños y perjuicios, pero que con 

independencia de ello se emite el dictamen 

técnico jurídico, en el que se precisan las 

acciones que en su caso deberán promoverse. 

 

Asimismo, se establece que en ningún 

momento, las notificaciones que expide el 

Órgano de Fiscalización Superior, referentes a 

la solventación de observaciones como 

resultado de la fiscalización superior, liberan a 

las autoridades que manejan dichos recursos, 

de responsabilidades futuras que pudieran 

surgir con motivo del ejercicio de las 

facultades de revisión, referente a lo que no 

fue materia de la revisión, que con base a lo 

que establece la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las 

autoridades facultadas. 

 

h) Dictamen que establece la cuantía 

de los daños y perjuicios causados 

a la hacienda y patrimonio 

públicos del sujeto fiscalizado.  

 

En este punto se señala que toda vez 

que de la revisión de la cuenta pública del 

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, 

correspondiente al primer y segundo 

trimestres del ejercicio fiscal del año 2014, no 

se desprendieron daños o perjuicios causados 

a la hacienda y patrimonio públicos del sujeto 
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fiscalizado, no procede ejercer algún tipo de 

acción civil. 

 

i) Dictamen técnico jurídico.  

 

En este dictamen se establecen las 

consideraciones técnico-jurídicas derivadas de 

las irregularidades y deficiencias detectadas en 

la revisión practicada, concluyendo que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas. 

 

La observación de la que se desprende 

la existencia de responsabilidades 

administrativas, es la consignada en el 

numeral 1, correspondiente a servicios de 

difusión. Aun cuando dicha observación se 

solventó durante la etapa correspondiente, 

persiste la responsabilidad administrativa que 

se generó por la falta de cumplimiento 

oportuno de las obligaciones a cargo de 

servidores públicos. 

 

En cuanto a responsabilidades civiles y 

penales, en el propio informe de resultados se 

establece que de la revisión practicada no se 

desprenden situaciones que hagan presumir la 

existencia de dichas responsabilidades. 

 

Es así, que se establecen los hechos en 

que se fundan las responsabilidades 

determinadas, los presuntos responsables, las 

acciones que deberán promoverse y las 

autoridades que resultan competentes para 

conocer de dichas acciones. 

En tal sentido, consideramos que 

dicho dictamen se encuentra suficientemente 

fundado y motivado, a efecto de ejercer las 

acciones legales que procedan ante las 

autoridades competentes. 

 

V. Conclusiones: 

 

 Como ya lo habíamos señalado en 

párrafos anteriores, el artículo 45 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, establece que los informes de 

resultados solamente podrán ser observados 

por las dos terceras partes del Congreso del 

Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley. Señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones.  

 

En este sentido, quienes integramos 

esta Comisión analizamos el informe de 

resultados materia del presente dictamen, 

considerando las hipótesis referidas en el 

precepto anteriormente señalado. 

  

Como se desprende del informe de 

resultados, en su oportunidad el Órgano 

Técnico dio cumplimiento a los artículos 9 

fracción V, 23 fracciones IV y V y 24 de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, al haberse notificado las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión a quienes fungieron como 

responsables del manejo del erario público 

durante el periodo sujeto a revisión, 

concediéndoles el plazo que establece la Ley 

para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Al 

respecto, se presentó la documentación que se 

consideró suficiente para aclarar y en su caso, 

solventar las observaciones determinadas y 

atender las recomendaciones efectuadas. 

 

De igual manera, existe en el informe 

de resultados la constancia de que éste se 

notificó al Magistrado Presidente y al ex-

Magistrado Presidente del Tribunal Estatal 

Electoral de Guanajuato, concediéndoles el 

término señalado en el artículo 23 fracción 

VIII de la Ley de Fiscalización Superior del 

Estado, a efecto de que en su caso, hicieran 

valer el recurso de reconsideración que prevé 

el artículo 39 de dicho ordenamiento legal; 

no habiéndose presentado en este plazo el 

referido medio de impugnación, tal y como se 

desprende de la constancia expedida por el 

Auditor General y que obra en el informe de 

resultados. En tal virtud, se considera que fue 

respetado el derecho de audiencia o defensa 

por parte del Órgano de Fiscalización 

Superior. 

 

 Por otra parte, del informe de 

resultados podemos inferir que el Órgano 

Técnico en el desarrollo del procedimiento de 

revisión dio cumplimiento a las formalidades 

esenciales que la misma Ley establece para el 

proceso de fiscalización, al haberse practicado 

conforme a las normas de auditoría aplicables 

al sector público, atendiendo a lo establecido 

en la normatividad aplicable en la materia, 
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incluyendo las bases contables aplicables a la 

institución, utilizadas de acuerdo a los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

También, se dio cumplimiento de 

manera puntual a las fases que se establecen 

para los procesos de fiscalización, 

concluyendo con la elaboración del informe 

de resultados, cuyo contenido es acorde con 

lo que establece el artículo 43 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, destacando de manera relevante 

el dictamen técnico jurídico, que será el 

soporte para que el Auditor General 

promueva las acciones necesarias para el 

fincamiento de las responsabilidades 

administrativas que se consignan en dicho 

dictamen, por parte del Tribunal Estatal 

Electoral de Guanajuato. 

 

 Finalmente, no se desprende la 

existencia de alguna violación flagrante a la 

Ley, ya que el Órgano Técnico en la práctica 

de la revisión atendió lo preceptuado por la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato y en general la normatividad 

aplicable y los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental. 

 

 En razón de lo anteriormente 

señalado, concluimos que el informe de 

resultados de la revisión practicada a la cuenta 

pública del Tribunal Estatal Electoral de 

Guanajuato, correspondiente al primer y 

segundo trimestres del ejercicio fiscal del año 

2014, debe sancionarse por el Congreso en los 

términos presentados por el Órgano de 

Fiscalización Superior y proceder a su 

aprobación, considerando que no se presenta 

alguno de los supuestos contenidos en el 

artículo 45 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, razón por la cual 

no podría ser observado por el Pleno del 

Congreso. 

 

Por lo expuesto, con fundamento en 

el artículo 184 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, nos permitimos someter a la 

consideración de la Asamblea, la aprobación 

del siguiente: 

 

 

A C U E R D O 

 

Único. Con fundamento en el artículo 

63 fracciones XVIII y XXVIII de la 

Constitución Política para el Estado, en 

relación con el artículo 23 fracción IX de la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, se declara revisada la cuenta 

pública del Tribunal Estatal Electoral de 

Guanajuato, correspondiente al primer y 

segundo trimestres del ejercicio fiscal del año 

2014, con base en el informe de resultados 

formulado por el Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado. 

 

Se tienen por solventadas todas las 

observaciones contenidas en el informe de 

resultados. 

 

Con base en el artículo 48 de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior promoverá las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas, 

determinadas en el dictamen técnico jurídico 

contenido en el informe de resultados. 

 

Se ordena dar vista del informe de 

resultados al titular del Tribunal Estatal 

Electoral de Guanajuato, a fin de que con base 

en el dictamen técnico jurídico contenido en 

el informe de resultados, se proceda al 

fincamiento de las responsabilidades 

administrativas a que haya lugar, informando 

al Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado de las acciones realizadas 

para ello, con objeto de que este último 

realice el seguimiento correspondiente 

 

Remítase el presente acuerdo al titular 

del Poder Ejecutivo del Estado para su 

publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado. 

 

De igual forma, se ordena la remisión 

del presente acuerdo junto con su dictamen y 

el informe de resultados al titular del Tribunal 

Estatal Electoral de Guanajuato y al Órgano 

de Fiscalización Superior, para los efectos de 

su competencia. 

 

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de 

2015. La Comisión de Hacienda y 

Fiscalización. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez. 

Dip. Angélica Casillas Martínez. Dip. María 

Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos 
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Muñoz Márquez. Dip. María Guadalupe 

Velázquez Díaz.»  

 

DISCUSIÓN Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL DICTAMEN EMITIDO 

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA Y 

FISCALIZACIÓN, RELATIVO AL INFORME DE 

RESULTADOS DE LA REVISIÓN PRACTICADA 

A LAS CUENTAS PÚBLICAS MUNICIPALES DE 

APASEO EL GRANDE, GTO., POR EL 

PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A 

JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 

2013. 

 

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO. PRESENTE. 

 

A la Comisión de Hacienda y 

Fiscalización de la Sexagésima Segunda 

Legislatura le fue turnado para su estudio y 

dictamen, el informe de resultados de la 

revisión practicada por el Órgano de 

Fiscalización Superior a las cuentas públicas 

municipales de Apaseo el Grande, Gto., 

correspondientes al periodo comprendido por 

los meses de enero a junio del ejercicio fiscal 

del año 2013. 

 

Una vez analizado el referido informe 

de resultados, con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 96 fracción XIII y 

149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

nos permitimos rendir el siguiente: 

 

D i c t a m e n 

 

I. Competencia: 

 

Las facultades de la legislatura local en 

materia de revisión de las cuentas públicas 

municipales tienen su fundamento en lo 

dispuesto por el artículo 63 fracciones XIX y 

XXVIII de la Constitución Política para el 

Estado, las que establecen que el Congreso del 

Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas 

públicas municipales, incluyendo las de las 

entidades y organismos de la administración 

pública paramunicipal; y verificar el 

desempeño en el cumplimiento de los 

objetivos de los programas; así como declarar 

la revisión de cuentas públicas en los términos 

del informe de resultados, dentro de los seis 

meses siguientes a la presentación de dicho 

informe y ordenar su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado, 

auxiliándose para el cumplimiento de dichas 

facultades por el Órgano de Fiscalización 

Superior previsto en el artículo 66 del referido 

ordenamiento constitucional. 

 

Por otra parte los artículos 66 fracción 

I de la Constitución Política Local y 8 fracción 

I de la Ley de Fiscalización Superior del Estado 

de Guanajuato, establecen como atribución 

del Órgano de Fiscalización Superior analizar, 

evaluar y comprobar las cuentas públicas, de 

conformidad con los programas que para el 

efecto se aprueben por el Órgano, señalando 

que si del examen que se realice aparecieran 

discrepancias entre los ingresos o los egresos, 

con relación a los conceptos y las partidas 

respectivas o no existiera exactitud o 

justificación en los ingresos obtenidos o en los 

gastos realizados, se determinarán las 

responsabilidades de acuerdo con la Ley. 

Asimismo, le compete a dicho Órgano 

Técnico verificar que las cuentas públicas sean 

presentadas conforme a lo dispuesto por la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato. 

 

Los artículos 66 fracción VIII de la 

Constitución Política Local y 8 fracción XX de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, establecen que el Órgano de 

Fiscalización Superior deberá informar al 

Congreso del Estado del resultado de la 

revisión de la cuenta pública y demás asuntos 

derivados de la fiscalización, incluyendo los 

dictámenes, informes de resultados, 

comentarios y observaciones de las auditorías, 

constituyendo una de las fases del proceso de 

fiscalización. 

 

En razón de lo cual, la misma Ley 

establece que el Órgano de Fiscalización 

Superior deberá remitir los informes de 

resultados al Congreso del Estado, a efecto de 

que éste realice la declaratoria 

correspondiente, señalándose en el artículo 45 

que el informe de resultados únicamente 

podrá ser observado por las dos terceras 

partes de los integrantes del Congreso 

cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley; señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones. 
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Con la finalidad de que el Congreso 

dé cumplimiento a lo señalado en el párrafo 

anterior, la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

establece en su artículo 96, fracción XIII que a 

esta Comisión de Hacienda y Fiscalización, le 

compete el conocimiento y dictamen de los 

asuntos relativos a los informes de resultados 

que emita el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

A efecto de cumplir con las 

atribuciones conferidas a esta Comisión, y en 

observancia a lo que establece la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el presente dictamen se ocupará 

exclusivamente de los aspectos que la propia 

Ley señala y por los cuales podría ser 

observado o no, el informe de resultados. 

 

II. Antecedentes: 

 

El artículo 117, fracción VII de la 

Constitución Política Local establece como 

obligación de los ayuntamientos presentar al 

Congreso del Estado la cuenta pública del 

municipio, en el plazo, forma y términos que 

establezca la Ley. Al respecto, el artículo 22 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, señala que las cuentas públicas de 

los municipios deberán ser presentadas por 

periodos mensuales y a más tardar dentro de 

los treinta días naturales siguientes a la fecha 

en que concluya el periodo de referencia. 

 

En cuanto a la presentación, el 

artículo 20 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato establece cómo 

deberán integrarse las cuentas públicas que los 

sujetos de fiscalización remitan al Congreso 

del Estado. Asimismo, el artículo 20 A 

establece la integración de las cuentas públicas 

de los municipios que en términos de la Ley 

General de Contabilidad Gubernamental y de 

los documentos emitidos por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable lleven 

una contabilidad simplificada. 

 

Por otra parte, el artículo 130 

fracciones XIII y XIV de la Ley Orgánica 

Municipal para el Estado de Guanajuato 

establece como atribución del tesorero 

municipal, remitir al Congreso del Estado, la 

cuenta pública municipal, misma que deberá 

ser firmada preferentemente por un integrante 

de la primera minoría de la Comisión de 

Hacienda en el Ayuntamiento; así como 

rendir los informes contables y financieros 

mensuales dentro del mes siguiente, y atender 

las observaciones que se formulen sobre los 

mismos; debiendo firmar además dichos 

informes el presidente municipal. 

 

En su oportunidad se remitieron a 

este Congreso las cuentas públicas municipales 

de Apaseo el Grande, Gto., correspondientes 

al periodo comprendido por los meses de 

enero a junio del ejercicio fiscal del año 2013, 

turnándose al Órgano de Fiscalización 

Superior para su revisión. 

 

La revisión concluyó con la 

elaboración del informe de resultados materia 

del presente dictamen, remitiéndose al 

Congreso, el cual se turnó a la Comisión de 

Hacienda y Fiscalización de la pasada 

Legislatura el 16 de julio de 2015 para su 

estudio y dictamen, siendo radicado el 13 de 

agosto del año en curso. 

 

Con fundamento en el artículo 41 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General acordó 

acumular en el informe de resultados, las 

cuentas públicas mensuales correspondientes 

al periodo de referencia. 

 

III. Procedimiento de Revisión: 

 

El Órgano de Fiscalización Superior 

inició la revisión de las cuentas públicas 

correspondientes al periodo comprendido de 

enero a junio del ejercicio fiscal del año 2013, 

el 22 de octubre de 2013 y tuvo por objetivo 

examinar las cifras que muestran las cuentas 

públicas de los meses de enero, febrero, 

marzo, abril, mayo y junio de 2013 y 

comprobar que la administración, control, 

utilización y destino de los recursos 

financieros, humanos y patrimoniales a cargo 

del municipio de Apaseo el Grande, Gto., 

fueron aplicados con transparencia y 

atendiendo a criterios de racionalidad, 

austeridad y disciplina presupuestal, 

propiciando su óptimo aprovechamiento; 

asimismo, verificar que la actividad financiera 

se haya realizado con estricto apego a la Ley 

de Ingresos para dicho Municipio y al 

presupuesto de egresos autorizado, ambos 

para el ejercicio 2013, así como a los 
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reglamentos y demás ordenamientos legales y 

normativos aplicables. 

 

Con la finalidad de cumplir con lo 

establecido por el artículo 30 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el informe de resultados 

establece las herramientas técnicas y métodos 

que se estimaron adecuados en la práctica de 

la revisión, señalando que ésta se efectuó de 

acuerdo con las normas de auditoría que son 

aplicables al sector público, las que requieren 

que la auditoría sea planeada, realizada y 

supervisada, para obtener una seguridad 

razonable de que la información presentada 

en las cuentas públicas, no contiene errores 

importantes y que está integrada de acuerdo a 

las bases contables emitidas por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable. 

 

Asimismo, el informe establece que se 

verificó con base en pruebas selectivas, la 

evidencia que respalda las transacciones 

realizadas, las que están soportadas en las 

cifras y revelaciones de las cuentas públicas, 

atendiendo a lo establecido en la Ley General 

de Contabilidad Gubernamental; en las bases 

y criterios establecidos por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable; en la 

Ley Orgánica Municipal para el Estado de 

Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los 

Municipios del Estado de Guanajuato; en la 

Ley del Presupuesto General de Egresos del 

Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 

de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control 

de los Recursos Públicos para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato; y en la Ley de 

Ingresos para el Municipio de Apaseo el 

Grande, Gto., para el Ejercicio Fiscal del año 

2013. Lo anterior, de conformidad con lo 

establecido por los ordenamientos aplicables 

en la materia, incluyendo sus bases contables, 

utilizadas de acuerdo a los postulados básicos 

de contabilidad gubernamental; la 

presentación de la información financiera; las 

variaciones presupuestales; las estimaciones 

significativas hechas por la administración; los 

resultados de la gestión financiera; y la 

incidencia de sus operaciones en la hacienda 

pública del ente fiscalizado. 

 

Como parte del proceso de revisión, 

el 13 de febrero de 2014, se dio vista de las 

observaciones y recomendaciones a los 

titulares del ente fiscalizado que fungieron 

como responsables del manejo del erario 

público durante el periodo sujeto a revisión, 

concediéndoles un plazo de treinta días 

hábiles para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Lo 

anterior, para dar cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V y 

23, fracción IV de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato. 

 

El 1 de abril de 2014, se presentó 

oficio de respuesta a las observaciones y 

recomendaciones derivadas de la revisión 

practicada, anexándose la información y 

documentación que se consideró suficiente 

para aclarar y en su caso, solventar las 

observaciones determinadas y atender las 

recomendaciones efectuadas. Una vez 

valorada la documentación aportada, se 

procedió a la elaboración del informe de 

resultados materia del presente dictamen. 

 

En fechas 12 y 15 de junio de 2015, el 

informe de resultados se notificó al presidente 

y a la tesorera municipales, así como al 

presidente municipal con licencia de Apaseo el 

Grande, Gto., para que en su caso, hicieran 

valer el recurso de reconsideración previsto 

por el artículo 39 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, 

haciéndoles saber que contaban con un 

término de cinco días hábiles para tal efecto. 

Con lo anterior, se dio cumplimiento a la 

fracción VIII del artículo 23 de la citada Ley. 

 

Este término transcurrió sin que, 

dentro del mismo, se hubiere promovido el 

recurso de reconsideración, como consta en la 

certificación levantada por el Auditor General 

del Órgano de Fiscalización Superior el 24 de 

junio de 2015, en la que se realiza el cómputo 

del término para la interposición del recurso, 

contado a partir de la fecha de la notificación 

del informe de resultados. 

 

IV. Contenido del Informe de 

Resultados: 

 

 En cumplimiento a lo establecido por 

el artículo 43 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, el informe 

de resultados contiene los siguientes 

apartados: 

 

a) Conclusiones del proceso de 

fiscalización. 
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Por lo que se refiere a esta parte, se 

establecen los resultados de la gestión 

financiera que se reflejan en los rubros de 

ingresos, egresos, resultado del ejercicio, 

deuda pública y créditos por pagar; la 

evaluación y comprobación de los ingresos y 

gastos; la información técnica, financiera y 

contable que sirvió de apoyo a la evaluación; 

un análisis sintético del proceso de evaluación; 

y la propuesta de aprobación o 

desaprobación de los conceptos fiscalizados. 

 

b) Análisis sobre el cumplimiento de 

los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental y de 

los ordenamientos legales 

correspondientes.  

 

En este punto se concluye que la 

administración municipal de Apaseo el 

Grande, Gto., cumplió con las bases contables 

aplicables a la institución y parcialmente con 

los postulados básicos de contabilidad 

gubernamental, estableciendo que se 

incumplieron los postulados básicos de 

Revelación Suficiente y Registro e Integración 

Presupuestaria. 

 

También se observó el 

incumplimiento de diversas disposiciones 

legales, consignándose el análisis 

correspondiente en el dictamen técnico 

jurídico al que más adelante haremos 

referencia. 

 

c) Pliego de observaciones y 

recomendaciones derivadas de la 

revisión.  

 

En este punto se desglosan las 

observaciones detectadas en la revisión 

practicada a las cuentas públicas municipales 

de Apaseo el Grande, Gto., por el periodo 

comprendido de enero a junio de 2013, en los 

apartados de Información Financiera; Activo; 

y Egresos; asimismo, se establecen las 

Recomendaciones Generales formuladas por 

el Órgano Técnico. En cada una de las 

observaciones realizadas al sujeto fiscalizado, 

se plasman las acciones preventivas y 

correctivas que se deben llevar a cabo para 

subsanar las situaciones detectadas durante el 

proceso de revisión. 

 

d) Diligencias y acciones practicadas 

para aclarar o solventar las 

observaciones y 

recomendaciones.  

 

La inclusión de este punto se justifica 

para determinar que no se haya violentado el 

derecho de audiencia o defensa en perjuicio 

del sujeto fiscalizado. El informe concluye 

afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V y 

23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, al haberse 

notificado a los responsables del manejo del 

erario público durante el periodo sujeto a 

revisión, las observaciones y recomendaciones 

determinadas, otorgándoles el plazo que 

señala la Ley para aclarar, atender o solventar 

documentalmente dichas observaciones. 

 

De lo anterior, derivan las 

observaciones correspondientes a los meses de 

enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 

2013, que fueron solventadas y aclaradas, al 

haberse proporcionado la información y 

documentación que se consideró suficiente 

para tal efecto, las que se encuentran 

consignadas en el informe de resultados, por 

lo tanto en el presente dictamen omitiremos 

reiterarlas. 

 

e) Informe sobre la situación que 

guardan las recomendaciones u 

observaciones que no fueron 

atendidas o solventadas.  

 

En esta parte, se consignan las 

observaciones en las que no se presentó 

respuesta alguna para su atención o aquéllas 

en que aun cuando se hubiera presentado 

información o documentación, al realizarse el 

análisis y valoración de la misma, los datos 

proporcionados no se consideraron suficientes 

para  solventarlas o atenderlas en su totalidad, 

estableciéndose en cada caso las razones por 

las que se consideran no justificadas. 

 

En tal sentido, se solventó 

parcialmente la observación plasmada en el 

apartado de Información Financiera, numeral 

2.1.1, correspondiente a traspaso de saldos 

entre sistemas contables. 

 

f) Señalamiento de las 

irregularidades detectadas.  
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En este punto se establece la 

observación que no se solventó en su 

totalidad, de la que puede presumirse la 

existencia de responsabilidades y que se 

analizan en el dictamen técnico jurídico. 

 

g) Observaciones y comentarios del 

Auditor General, derivados del 

proceso de fiscalización.  

 

El Auditor General del Órgano de 

Fiscalización Superior concluyó que la 

información contenida en las cuentas públicas 

y los reportes documentales de las muestras 

examinadas, son parcialmente razonables en 

sus aspectos importantes, así como el ejercicio 

y aplicación de los recursos que fueron objeto 

de la fiscalización, todo ello producto del 

incumplimiento de algunos postulados básicos 

de contabilidad gubernamental y de diversas 

disposiciones legales. 

 

Señalando además que los 

responsables del manejo de los recursos 

públicos del ente fiscalizado no incurrieron en 

actos u omisiones que hagan presumir la 

existencia de daños y perjuicios causados a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, como se establece en el dictamen 

de daños y perjuicios, pero que con 

independencia de ello se emite el dictamen 

técnico jurídico, en el que se precisan las 

acciones que en su caso deberán promoverse. 

 

Asimismo, se establece que en ningún 

momento, las notificaciones que expide el 

Órgano de Fiscalización Superior, referentes a 

la solventación de observaciones como 

resultado de la fiscalización superior, liberan a 

las autoridades que manejan dichos recursos, 

de responsabilidades futuras que pudieran 

surgir con motivo del ejercicio de las 

facultades de revisión, referente a lo que no 

fue materia de la revisión, que con base a lo 

que establece la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las 

autoridades facultadas. 

 

También se informa que durante el 

proceso de revisión o valoración de respuestas 

se efectuaron reintegros y recuperaciones al 

patrimonio del ente fiscalizado. 

 

h) Dictamen que establece la cuantía 

de los daños y perjuicios causados 

a la hacienda y patrimonio 

públicos del municipio de Apaseo 

el Grande, Gto.  

 

En este punto se señala que toda vez 

que de la revisión de las cuentas públicas 

municipales de Apaseo el Grande, Gto., 

correspondientes al periodo comprendido por 

los meses de enero a junio del ejercicio fiscal 

del año 2013, no se desprendieron daños o 

perjuicios a la hacienda y patrimonio públicos 

del sujeto fiscalizado, no procede el ejercicio 

de algún tipo de acción civil. 

 

i) Dictamen técnico jurídico.  

 

En este dictamen se establecen las 

consideraciones técnico-jurídicas derivadas de 

las irregularidades y deficiencias detectadas en 

la revisión practicada, concluyendo que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas. 

 

Las observaciones de las que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas, son las consignadas en los 

numerales 2.1.1, correspondiente a traspaso de 

saldos entre sistemas contables; 2.2.1, 

referente a gastos por comprobar; 2.3.1, 

referido a pago de sueldo; 2.3.2, relativo a 

partidas de gasto; y 2.3.3, correspondiente a 

compensaciones. 

 

Aun cuando las observaciones 

plasmadas en los numerales 2.2.1, 2.3.1, 2.3.2 

y 2.3.3, se solventaron durante la etapa 

correspondiente, persiste la responsabilidad 

administrativa que se generó por la falta de 

cumplimiento oportuno de las obligaciones a 

cargo de servidores públicos. 

 

En cuanto a responsabilidades civiles y 

penales, en el propio informe de resultados se 

establece que de la revisión practicada no se 

desprenden situaciones que hagan presumir la 

existencia de dichas responsabilidades. 

 

Es así, que se establecen los hechos en 

que se fundan las responsabilidades 

determinadas, los presuntos responsables, las 

acciones que deberán promoverse y las 

autoridades que resultan competentes para 

conocer de dichas acciones. 

 

En tal sentido, consideramos que 

dicho dictamen se encuentra suficientemente 
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fundado y motivado, a efecto de ejercer las 

acciones legales que procedan ante las 

autoridades competentes. 

 

V. Conclusiones: 

 

 Como ya lo habíamos señalado en 

párrafos anteriores, el artículo 45 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado, establece 

que los informes de resultados solamente 

podrán ser observados por las dos terceras 

partes del Congreso del Estado cuando: I. En 

perjuicio del sujeto de fiscalización no se haya 

otorgado el derecho de audiencia o defensa; 

II. No se observen las formalidades esenciales 

del proceso de fiscalización; y III. Cuando se 

viole de manera flagrante la Ley. Señalando 

que en tales casos el informe de resultados 

será devuelto al Órgano de Fiscalización 

Superior, a efecto de que atienda las 

observaciones.  

 

En este sentido, quienes integramos 

esta Comisión analizamos el informe de 

resultados materia del presente dictamen, 

considerando las hipótesis referidas en el 

precepto anteriormente señalado. 

 

Como se desprende del informe de 

resultados, en su oportunidad el Órgano 

Técnico dio cumplimiento a los artículos 9 

fracción V y 23 fracción IV de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, al haberse notificado las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión a los funcionarios de la 

administración municipal de Apaseo el 

Grande, Gto, que fungieron como 

responsables del manejo del erario público 

durante el periodo sujeto a revisión, 

concediéndoles el plazo que establece la Ley 

para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Al 

respecto, se presentó la documentación que se 

consideró suficiente para aclarar y en su caso, 

solventar las observaciones determinadas y 

atender las recomendaciones efectuadas.  

 

De igual manera, existe en el informe 

de resultados la constancia de que éste se 

notificó al presidente y a la tesorera 

municipales, así como al presidente municipal 

con licencia de Apaseo el Grande, Gto., 

concediéndoles el término señalado en el 

artículo 23 fracción VIII de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado, a efecto de 

que en su caso, hicieran valer el recurso de 

reconsideración que prevé el artículo 39 de 

dicho ordenamiento legal; no habiéndose 

presentado en este plazo el referido medio de 

impugnación, tal y como se desprende de la 

constancia expedida por el Auditor General y 

que obra en el informe de resultados. En tal 

virtud, se considera que fue respetado el 

derecho de audiencia o defensa por parte del 

Órgano de Fiscalización Superior. 

 

Por otra parte, del informe de 

resultados podemos inferir que el Órgano 

Técnico en el desarrollo del procedimiento de 

revisión dio cumplimiento a las formalidades 

esenciales que la misma Ley establece para el 

proceso de fiscalización, al haberse practicado 

conforme a las normas de auditoría aplicables 

al sector público, atendiendo a lo establecido 

en la normatividad aplicable en la materia, 

incluyendo las bases contables aplicables a la 

institución, utilizadas de acuerdo a los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

 También, se dio cumplimiento de 

manera puntual a las fases que se establecen 

para los procesos de fiscalización, 

concluyendo con la elaboración del informe 

de resultados, cuyo contenido es acorde con 

lo que establece el artículo 43 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, destacando de manera relevante 

el dictamen técnico jurídico, que será el 

soporte para que se promuevan por parte del 

ayuntamiento de Apaseo el Grande, Gto., las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas que se 

consignan en dicho dictamen, debiendo dar 

seguimiento el Órgano de Fiscalización 

Superior al ejercicio de dichas acciones. 

 

 Finalmente, no se desprende la 

existencia de alguna violación flagrante a la 

Ley, ya que el Órgano Técnico en la práctica 

de la revisión atendió lo preceptuado por la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado y en 

general la normatividad aplicable y los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

 En razón de lo anteriormente 

señalado, concluimos que el informe de 
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resultados de la revisión practicada a las 

cuentas públicas municipales de Apaseo el 

Grande, Gto., correspondientes al período 

comprendido de enero a junio del ejercicio 

fiscal del año 2013, debe sancionarse por el 

Congreso en los términos presentados por el 

Órgano de Fiscalización Superior y proceder a 

su aprobación, considerando que no se 

presenta alguno de los supuestos contenidos 

en el artículo 45 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado, razón por la cual no 

podría ser observado por el Pleno del 

Congreso. 

 

Por lo expuesto, con fundamento en 

el artículo 184 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, nos permitimos someter a la 

consideración de la Asamblea, la aprobación 

del siguiente: 

 

A C U E R D O 

 

Único. Con fundamento en el artículo 

63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitución 

Política para el Estado, en relación con el 

artículo 23 fracción IX de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, se declaran revisadas las cuentas 

públicas municipales de Apaseo el Grande, 

Gto., correspondientes a los meses de enero, 

febrero, marzo, abril, mayo y junio del 

ejercicio fiscal del año 2013, con base en el 

informe de resultados formulado por el 

Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado. 

 

Con base en el artículo 48 de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior promoverá las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas, 

determinadas en el dictamen técnico jurídico 

contenido en el informe de resultados. 

 

Se ordena dar vista del informe de 

resultados al ayuntamiento del municipio de 

Apaseo el Grande, Gto., a efecto de que se 

atienda la observación que no se solventó en 

su totalidad, así como las recomendaciones 

contenidas en dicho informe, en el plazo que 

establece el artículo 23 fracción XI de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato. Asimismo, para que con base en 

el dictamen técnico jurídico contenido en el 

informe de resultados, se proceda al 

fincamiento de las responsabilidades 

administrativas a que haya lugar, informando 

al Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado de las acciones realizadas 

para ello, con objeto de que este último 

realice el seguimiento correspondiente. 

 

Remítase el presente acuerdo al titular 

del Poder Ejecutivo del Estado para su 

publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado. 

 

De igual forma, se ordena la remisión 

del presente acuerdo junto con su dictamen y 

el informe de resultados al ayuntamiento del 

municipio de Apaseo el Grande, Gto., y al 

Órgano de Fiscalización Superior, para los 

efectos de su competencia. 

 

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de 

2015. La Comisión de Hacienda y 

Fiscalización. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez. 

Dip. Angélica Casillas Martínez. Dip. María 

Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos 

Muñoz Márquez. Dip. María Guadalupe 

Velázquez Díaz.»  

 

DISCUSIÓN Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL DICTAMEN 

FORMULADO POR LA COMISIÓN DE 

HACIENDA Y FISCALIZACIÓN, RELATIVO AL 

INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISIÓN 

PRACTICADA A LAS CUENTAS PÚBLICAS 

MUNICIPALES DE APASEO EL GRANDE, 

GTO., POR EL PERIODO COMPRENDIDO 

DE JULIO A DICIEMBRE DEL EJERCICIO 

FISCAL DEL AÑO 2013. 

 

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO. PRESENTE.  

 

A la Comisión de Hacienda y 

Fiscalización de la Sexagésima Segunda 

Legislatura, le fue turnado para su estudio y 

dictamen, el informe de resultados de la 

revisión practicada por el Órgano de 

Fiscalización Superior a las cuentas públicas 

municipales de Apaseo el Grande, Gto., 

correspondientes al periodo comprendido por 

los meses de julio a diciembre del ejercicio 

fiscal del año 2013. 

 

Una vez analizado el referido informe 

de resultados, con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 96 fracción XIII y 
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149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

nos permitimos rendir el siguiente: 

 

D i c t a m e n 

I. Competencia: 

 

Las facultades de la legislatura local en 

materia de revisión de las cuentas públicas 

municipales tienen su fundamento en lo 

dispuesto por el artículo 63 fracciones XIX y 

XXVIII de la Constitución Política para el 

Estado, las que establecen que el Congreso del 

Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas 

públicas municipales, incluyendo las de las 

entidades y organismos de la administración 

pública paramunicipal; y verificar el 

desempeño en el cumplimiento de los 

objetivos de los programas; así como declarar 

la revisión de cuentas públicas en los términos 

del informe de resultados, dentro de los seis 

meses siguientes a la presentación de dicho 

informe y ordenar su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado, 

auxiliándose para el cumplimiento de dichas 

facultades por el Órgano de Fiscalización 

Superior previsto en el artículo 66 del referido 

ordenamiento constitucional. 

 

Por otra parte los artículos 66 fracción 

I de la Constitución Política Local y 8 fracción 

I de la Ley de Fiscalización Superior del Estado 

de Guanajuato, establecen como atribución 

del Órgano de Fiscalización Superior analizar, 

evaluar y comprobar las cuentas públicas, de 

conformidad con los programas que para el 

efecto se aprueben por el Órgano, señalando 

que si del examen que se realice aparecieran 

discrepancias entre los ingresos o los egresos, 

con relación a los conceptos y las partidas 

respectivas o no existiera exactitud o 

justificación en los ingresos obtenidos o en los 

gastos realizados, se determinarán las 

responsabilidades de acuerdo con la Ley. 

Asimismo, le compete a dicho Órgano 

Técnico verificar que las cuentas públicas sean 

presentadas conforme a lo dispuesto por la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato. 

 

Los artículos 66 fracción VIII de la 

Constitución Política Local y 8 fracción XX de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, establecen que el Órgano de 

Fiscalización Superior deberá informar al 

Congreso del Estado del resultado de la 

revisión de la cuenta pública y demás asuntos 

derivados de la fiscalización, incluyendo los 

dictámenes, informes de resultados, 

comentarios y observaciones de las auditorías, 

constituyendo una de las fases del proceso de 

fiscalización. 

 

En razón de lo cual, la misma Ley 

establece que el Órgano de Fiscalización 

Superior deberá remitir los informes de 

resultados al Congreso del Estado, a efecto de 

que éste realice la declaratoria 

correspondiente, señalándose en el artículo 45 

que el informe de resultados únicamente 

podrá ser observado por las dos terceras 

partes de los integrantes del Congreso 

cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley; señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones. 

 

Con la finalidad de que el Congreso 

dé cumplimiento a lo señalado en el párrafo 

anterior, la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

establece en su artículo 96, fracción XIII que a 

esta Comisión de Hacienda y Fiscalización, le 

compete el conocimiento y dictamen de los 

asuntos relativos a los informes de resultados 

que emita el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

A efecto de cumplir con las 

atribuciones conferidas a esta Comisión, y en 

observancia a lo que establece la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el presente dictamen se ocupará 

exclusivamente de los aspectos que la propia 

Ley señala y por los cuales podría ser 

observado o no, el informe de resultados. 

 

II. Antecedentes: 

 

El artículo 117, fracción VII de la 

Constitución Política Local establece como 

obligación de los ayuntamientos presentar al 

Congreso del Estado la cuenta pública del 

municipio, en el plazo, forma y términos que 

establezca la Ley. Al respecto, el artículo 22 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, señala que las cuentas públicas de 

los municipios deberán ser presentadas por 
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periodos mensuales y a más tardar dentro de 

los treinta días naturales siguientes a la fecha 

en que concluya el periodo de referencia. 

 

En cuanto a la presentación, el 

artículo 20 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato establece cómo 

deberán integrarse las cuentas públicas que los 

sujetos de fiscalización remitan al Congreso 

del Estado. Asimismo, el artículo 20 A 

establece la integración de las cuentas públicas 

de los municipios que en términos de la Ley 

General de Contabilidad Gubernamental y de 

los documentos emitidos por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable lleven 

una contabilidad simplificada. 

 

Por otra parte, el artículo 130 

fracciones XIII y XIV de la Ley Orgánica 

Municipal para el Estado de Guanajuato 

establece como atribución del tesorero 

municipal, remitir al Congreso del Estado, la 

cuenta pública municipal, misma que deberá 

ser firmada preferentemente por un integrante 

de la primera minoría de la Comisión de 

Hacienda en el Ayuntamiento; así como 

rendir los informes contables y financieros 

mensuales dentro del mes siguiente, y atender 

las observaciones que se formulen sobre los 

mismos; debiendo firmar además dichos 

informes el presidente municipal. 

 

En su oportunidad se remitieron a 

este Congreso las cuentas públicas municipales 

de Apaseo el Grande, Gto., correspondientes 

al periodo comprendido por los meses de 

julio a diciembre del ejercicio fiscal del año 

2013, turnándose al Órgano de Fiscalización 

Superior para su revisión. 

 

La revisión concluyó con la 

elaboración del informe de resultados materia 

del presente dictamen, remitiéndose al 

Congreso, el cual se turnó a la Comisión de 

Hacienda y Fiscalización de la pasada 

Legislatura, el 20 de agosto de 2015 para su 

estudio y dictamen, siendo radicado el 2 de 

septiembre del año en curso. 

 

Con fundamento en el artículo 41 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General acordó 

acumular en el informe de resultados, las 

cuentas públicas mensuales correspondientes 

al periodo de referencia. 

 

III. Procedimiento de Revisión: 

 

El Órgano de Fiscalización Superior 

inició la revisión de las cuentas públicas 

correspondientes al periodo comprendido de 

julio a diciembre del ejercicio fiscal del año 

2013, el 19 de mayo de 2014 y tuvo por 

objetivo examinar las cifras que muestran las 

cuentas públicas de los meses de julio, agosto, 

septiembre, octubre, noviembre y diciembre 

de 2013 y comprobar que la administración, 

control, utilización y destino de los recursos 

financieros, humanos y patrimoniales a cargo 

del municipio de Apaseo el Grande, Gto., 

fueron aplicados con transparencia y 

atendiendo a criterios de racionalidad, 

austeridad y disciplina presupuestal, 

propiciando su óptimo aprovechamiento; 

asimismo, verificar que la actividad financiera 

se haya realizado con estricto apego a la Ley 

de Ingresos para dicho Municipio y al 

presupuesto de egresos autorizado, ambos 

para el ejercicio 2013, así como a los 

reglamentos y demás ordenamientos legales y 

normativos aplicables. 

 

Con la finalidad de cumplir con lo 

establecido por el artículo 30 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el informe de resultados 

establece las herramientas técnicas y métodos 

que se estimaron adecuados en la práctica de 

la revisión, señalando que ésta se efectuó de 

acuerdo con las normas de auditoría que son 

aplicables al sector público, las que requieren 

que la auditoría sea planeada, realizada y 

supervisada, para obtener una seguridad 

razonable de que la información presentada 

en las cuentas públicas, no contiene errores 

importantes y que está integrada de acuerdo a 

las bases contables emitidas por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable. 

 

Asimismo, el informe establece que se 

verificó con base en pruebas selectivas, la 

evidencia que respalda las transacciones 

realizadas, las que están soportadas en las 

cifras y revelaciones de las cuentas públicas, 

atendiendo a lo establecido en la Ley General 

de Contabilidad Gubernamental; en las bases 

y criterios establecidos por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable; en la 

Ley Orgánica Municipal para el Estado de 

Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los 

Municipios del Estado de Guanajuato; en la 

Ley del Presupuesto General de Egresos del 
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Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 

de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control 

de los Recursos Públicos para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato; y en la Ley de 

Ingresos para el Municipio de Apaseo el 

Grande, Gto., para el Ejercicio Fiscal del año 

2013. Lo anterior, de conformidad con lo 

establecido por los ordenamientos aplicables 

en la materia, incluyendo sus bases contables, 

utilizadas de acuerdo a los postulados básicos 

de contabilidad gubernamental; la 

presentación de la información financiera; las 

variaciones presupuestales; las estimaciones 

significativas hechas por la administración; los 

resultados de la gestión financiera; y la 

incidencia de sus operaciones en la hacienda 

pública del ente fiscalizado. 

 

Como parte del proceso de revisión, 

el 25 de septiembre de 2014, se dio vista de 

las observaciones y recomendaciones a los 

titulares del ente fiscalizado que fungieron 

como responsables del manejo del erario 

público durante el periodo sujeto a revisión, 

concediéndoles un plazo de treinta días 

hábiles para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Lo 

anterior, para dar cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V y 

23, fracción IV de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato. 

 

El 7 de noviembre de 2014, se 

presentó oficio de respuesta a las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión practicada, anexándose la 

información y documentación que se 

consideró suficiente para aclarar y en su caso, 

solventar las observaciones determinadas y 

atender las recomendaciones efectuadas. Una 

vez valorada la documentación aportada, se 

procedió a la elaboración del informe de 

resultados materia del presente dictamen. 

 

El 17 de julio de 2015, el informe de 

resultados se notificó al presidente y a la 

tesorera municipales, así como al presidente 

municipal con licencia de Apaseo el Grande, 

Gto., para que en su caso, hicieran valer el 

recurso de reconsideración previsto por el 

artículo 39 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber 

que contaban con un término de cinco días 

hábiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio 

cumplimiento a la fracción VIII del artículo 23 

de la citada Ley. 

 

Este término transcurrió sin que, 

dentro del mismo, se hubiere promovido el 

recurso de reconsideración, como consta en la 

razón levantada por el Auditor General del 

Órgano de Fiscalización Superior el 11 de 

agosto de 2015, en la que se realiza el 

cómputo del término para la interposición del 

recurso, contado a partir de la fecha de la 

notificación del informe de resultados. 

 

IV. Contenido del Informe de 

Resultados: 

 

 En cumplimiento a lo establecido por 

el artículo 43 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, el informe 

de resultados contiene los siguientes 

apartados: 

 

a) Conclusiones del proceso de 

fiscalización. 

 

Por lo que se refiere a esta parte, se 

establecen los resultados de la gestión 

financiera que se reflejan en los rubros de 

ingresos, egresos, resultado del ejercicio, 

deuda pública y créditos por pagar; la 

evaluación y comprobación de los ingresos y 

gastos; la información técnica, financiera y 

contable que sirvió de apoyo a la evaluación; 

un análisis sintético del proceso de evaluación; 

y la propuesta de aprobación o 

desaprobación de los conceptos fiscalizados. 

 

b) Análisis sobre el cumplimiento de 

los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental y de 

los ordenamientos legales 

correspondientes.  

 

En este punto se concluye que la 

administración municipal de Apaseo el 

Grande, Gto., cumplió con las bases contables 

aplicables a la institución y con los postulados 

básicos de contabilidad gubernamental. 

 

c) Pliego de observaciones y 

recomendaciones derivadas de la 

revisión.  

 

En este punto se desglosan las 

observaciones detectadas en la revisión 
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practicada a las cuentas públicas municipales 

de Apaseo el Grande, Gto., por el periodo 

comprendido de julio a diciembre de 2013 en 

los apartados de Activo y Egresos. En cada 

una de las observaciones realizadas al sujeto 

fiscalizado, se plasman las acciones 

preventivas y correctivas que se deben llevar a 

cabo para subsanar las situaciones detectadas 

durante el proceso de revisión. 

 

d) Diligencias y acciones practicadas 

para aclarar o solventar las 

observaciones y 

recomendaciones.  

 

La inclusión de este punto se justifica 

para determinar que no se haya violentado el 

derecho de audiencia o defensa en perjuicio 

del sujeto fiscalizado. El informe concluye 

afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V y 

23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, al haberse 

notificado a los responsables del manejo del 

erario público durante el periodo sujeto a 

revisión, las observaciones y recomendaciones 

determinadas, otorgándoles el plazo que 

señala la Ley para aclarar, atender o solventar 

documentalmente dichas observaciones. 

 

De lo anterior, derivan las 

observaciones correspondientes a los meses de 

julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre 

y diciembre de 2013, que fueron solventadas, 

al haberse proporcionado la información y 

documentación que se consideró suficiente 

para tal efecto, las que se encuentran 

consignadas en el informe de resultados, por 

lo tanto en el presente dictamen omitiremos 

reiterarlas. 

 

e) Informe sobre la situación que 

guardan las recomendaciones u 

observaciones que no fueron 

atendidas o solventadas.  

 

En esta parte, se establece que se 

solventaron todas las observaciones. 

 

f) Señalamiento de las 

irregularidades detectadas.  

 

En este punto se hace constar que 

todas las observaciones se solventaron. 

 

g) Observaciones y comentarios del 

Auditor General, derivados del 

proceso de fiscalización.  

 

El Auditor General del Órgano de 

Fiscalización Superior concluyó que la 

información contenida en las cuentas públicas 

y los reportes documentales de las muestras 

examinadas, son parcialmente razonables en 

sus aspectos importantes, así como el ejercicio 

y aplicación de los recursos que fueron objeto 

de la fiscalización, todo ello producto del 

incumplimiento de diversas disposiciones 

legales. 

 

Señalando además que los 

responsables del manejo de los recursos 

públicos del ente fiscalizado no incurrieron en 

actos u omisiones que hagan presumir la 

existencia de daños y perjuicios causados a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, como se establece en el dictamen 

de daños y perjuicios, pero que con 

independencia de ello se emite el dictamen 

técnico jurídico, en el que se precisan las 

acciones que en su caso deberán promoverse. 

 

Asimismo, se establece que en ningún 

momento, las notificaciones que expide el 

Órgano de Fiscalización Superior, referentes a 

la solventación de observaciones como 

resultado de la fiscalización superior, liberan a 

las autoridades que manejan dichos recursos, 

de responsabilidades futuras que pudieran 

surgir con motivo del ejercicio de las 

facultades de revisión, referente a lo que no 

fue materia de la revisión, que con base a lo 

que establece la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las 

autoridades facultadas. 

 

También se informa que durante el 

proceso de revisión o valoración de respuestas 

se efectuaron reintegros y recuperaciones al 

patrimonio del ente fiscalizado. 

 

h) Dictamen que establece la cuantía 

de los daños y perjuicios causados 

a la hacienda y patrimonio 

públicos del municipio de Apaseo 

el Grande, Gto.  

 

En este punto se señala que toda vez 

que de la revisión de las cuentas públicas 

municipales de Apaseo el Grande, Gto., 

correspondientes al periodo comprendido por 
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los meses de julio a diciembre del ejercicio 

fiscal del año 2013, no se desprendieron 

daños o perjuicios a la hacienda y patrimonio 

públicos del sujeto fiscalizado, no procede el 

ejercicio de algún tipo de acción civil. 

 

i) Dictamen técnico jurídico.  

 

En este dictamen se establecen las 

consideraciones técnico-jurídicas derivadas de 

las irregularidades y deficiencias detectadas en 

la revisión practicada, concluyendo que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas. 

 

Las observaciones de las que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas, son las consignadas en los 

numerales 1, referente a gastos por 

comprobar; 2, relativo a presentes navideños; 

4, correspondiente a nómina; y 5, referido a 

pago de horas extras. Aun cuando dichas 

observaciones se solventaron durante la etapa 

correspondiente, persiste la responsabilidad 

administrativa que se generó por la falta de 

cumplimiento oportuno de las obligaciones a 

cargo de servidores públicos. 

 

En cuanto a responsabilidades civiles y 

penales, en el propio informe de resultados se 

establece que de la revisión practicada no se 

desprenden situaciones que hagan presumir la 

existencia de dichas responsabilidades. 

 

Es así, que se establecen los hechos en 

que se fundan las responsabilidades 

determinadas, los presuntos responsables, las 

acciones que deberán promoverse y las 

autoridades que resultan competentes para 

conocer de dichas acciones. 

 

En tal sentido, consideramos que 

dicho dictamen se encuentra suficientemente 

fundado y motivado, a efecto de ejercer las 

acciones legales que procedan ante las 

autoridades competentes. 

 

V. Conclusiones: 

 

 Como ya lo habíamos señalado en 

párrafos anteriores, el artículo 45 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado, establece 

que los informes de resultados solamente 

podrán ser observados por las dos terceras 

partes del Congreso del Estado cuando: I. En 

perjuicio del sujeto de fiscalización no se haya 

otorgado el derecho de audiencia o defensa; 

II. No se observen las formalidades esenciales 

del proceso de fiscalización; y III. Cuando se 

viole de manera flagrante la Ley. Señalando 

que en tales casos el informe de resultados 

será devuelto al Órgano de Fiscalización 

Superior, a efecto de que atienda las 

observaciones.  

 

En este sentido, quienes integramos 

esta Comisión analizamos el informe de 

resultados materia del presente dictamen, 

considerando las hipótesis referidas en el 

precepto anteriormente señalado. 

 

Como se desprende del informe de 

resultados, en su oportunidad el Órgano 

Técnico dio cumplimiento a los artículos 9 

fracción V y 23 fracción IV de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, al haberse notificado las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión a los funcionarios de la 

administración municipal de Apaseo el 

Grande, Gto, que fungieron como 

responsables del manejo del erario público 

durante el periodo sujeto a revisión, 

concediéndoles el plazo que establece la Ley 

para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Al 

respecto, se presentó la documentación que se 

consideró suficiente para aclarar y en su caso, 

solventar las observaciones determinadas y 

atender las recomendaciones efectuadas.  

 

De igual manera, existe en el informe 

de resultados la constancia de que éste se 

notificó al presidente y a la tesorera 

municipales, así como al presidente municipal 

con licencia de Apaseo el Grande, Gto., 

concediéndoles el término señalado en el 

artículo 23 fracción VIII de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado, a efecto de 

que en su caso, hicieran valer el recurso de 

reconsideración que prevé el artículo 39 de 

dicho ordenamiento legal; no habiéndose 

presentado en este plazo el referido medio de 

impugnación, tal y como se desprende de la 

constancia expedida por el Auditor General y 

que obra en el informe de resultados. En tal 

virtud, se considera que fue respetado el 

derecho de audiencia o defensa por parte del 

Órgano de Fiscalización Superior. 
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Por otra parte, del informe de 

resultados podemos inferir que el Órgano 

Técnico en el desarrollo del procedimiento de 

revisión dio cumplimiento a las formalidades 

esenciales que la misma Ley establece para el 

proceso de fiscalización, al haberse practicado 

conforme a las normas de auditoría aplicables 

al sector público, atendiendo a lo establecido 

en la normatividad aplicable en la materia, 

incluyendo las bases contables aplicables a la 

institución, utilizadas de acuerdo a los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

 También, se dio cumplimiento de 

manera puntual a las fases que se establecen 

para los procesos de fiscalización, 

concluyendo con la elaboración del informe 

de resultados, cuyo contenido es acorde con 

lo que establece el artículo 43 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, destacando de manera relevante 

el dictamen técnico jurídico, que será el 

soporte para que se promuevan por parte del 

ayuntamiento de Apaseo el Grande, Gto., las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas que se 

consignan en dicho dictamen, debiendo dar 

seguimiento el Órgano de Fiscalización 

Superior al ejercicio de dichas acciones.  

 

 Finalmente, no se desprende la 

existencia de alguna violación flagrante a la 

Ley, ya que el Órgano Técnico en la práctica 

de la revisión atendió lo preceptuado por la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado y en 

general la normatividad aplicable y los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

 En razón de lo anteriormente 

señalado, concluimos que el informe de 

resultados de la revisión practicada a las 

cuentas públicas municipales de Apaseo el 

Grande, Gto., correspondientes al período 

comprendido de julio a diciembre del ejercicio 

fiscal del año 2013, debe sancionarse por el 

Congreso en los términos presentados por el 

Órgano de Fiscalización Superior y proceder a 

su aprobación, considerando que no se 

presenta alguno de los supuestos contenidos 

en el artículo 45 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado, razón por la cual no 

podría ser observado por el Pleno del 

Congreso. 

 

Por lo expuesto, con fundamento en 

el artículo 184 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, nos permitimos someter a la 

consideración de la Asamblea, la aprobación 

del siguiente: 

 

A C U E R D O 

 

Único. Con fundamento en el artículo 

63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitución 

Política para el Estado, en relación con el 

artículo 23 fracción IX de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, se declaran revisadas las cuentas 

públicas municipales de Apaseo el Grande, 

Gto., correspondientes a los meses de julio, 

agosto, septiembre, octubre, noviembre y 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013, con 

base en el informe de resultados formulado 

por el Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado. 

 

Con base en el artículo 48 de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior promoverá las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas, 

determinadas en el dictamen técnico jurídico 

contenido en el informe de resultados. 

 

Se ordena dar vista del informe de 

resultados al ayuntamiento del municipio de 

Apaseo el Grande, Gto., a efecto de que se 

atienda la recomendación no atendida, 

contenida en dicho informe, en el plazo que 

establece el artículo 23 fracción XI de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato. Asimismo, para que con base en 

el dictamen técnico jurídico contenido en el 

informe de resultados, se proceda al 

fincamiento de las responsabilidades 

administrativas a que haya lugar, informando 

al Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado de las acciones realizadas 

para ello, con objeto de que este último 

realice el seguimiento correspondiente. 

 

Remítase el presente acuerdo al titular 

del Poder Ejecutivo del Estado para su 

publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado. 

 

De igual forma, se ordena la remisión 

del presente acuerdo junto con su dictamen y 
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el informe de resultados al ayuntamiento del 

municipio de Apaseo el Grande, Gto., y al 

Órgano de Fiscalización Superior, para los 

efectos de su competencia. 

 

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de 

2015. La Comisión de Hacienda y 

Fiscalización. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez. 

Dip. Angélica Casillas Martínez. Dip. María 

Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos 

Muñoz Márquez. Dip. María Guadalupe 

Velázquez Díaz.»  

 

DISCUSIÓN Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL DICTAMEN SUSCRITO 

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA Y 

FISCALIZACIÓN, RELATIVO AL INFORME DE 

RESULTADOS DE LA REVISIÓN PRACTICADA 

A LAS CUENTAS PÚBLICAS MUNICIPALES DE 

VICTORIA, GTO., POR EL PERIODO 

COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE 

DEL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2013. 

 

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO. PRESENTE.  

 

A la Comisión de Hacienda y 

Fiscalización de la Sexagésima Segunda 

Legislatura, le fue turnado para su estudio y 

dictamen, el informe de resultados de la 

revisión practicada por el Órgano de 

Fiscalización Superior a las cuentas públicas 

municipales de Victoria, Gto., 

correspondientes al periodo comprendido por 

los meses de julio a diciembre del ejercicio 

fiscal del año 2013. 

 

Una vez analizado el referido informe 

de resultados, con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 96 fracción XIII y 

149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

nos permitimos rendir el siguiente: 

 

D i c t a m e n 

 

I. Competencia: 

 

Las facultades de la legislatura local en 

materia de revisión de las cuentas públicas 

municipales tienen su fundamento en lo 

dispuesto por el artículo 63 fracciones XIX y 

XXVIII de la Constitución Política para el 

Estado, las que establecen que el Congreso del 

Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas 

públicas municipales, incluyendo las de las 

entidades y organismos de la administración 

pública paramunicipal; y verificar el 

desempeño en el cumplimiento de los 

objetivos de los programas; así como declarar 

la revisión de cuentas públicas en los términos 

del informe de resultados, dentro de los seis 

meses siguientes a la presentación de dicho 

informe y ordenar su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado, 

auxiliándose para el cumplimiento de dichas 

facultades por el Órgano de Fiscalización 

Superior previsto en el artículo 66 del referido 

ordenamiento constitucional. 

 

Por otra parte los artículos 66 fracción 

I de la Constitución Política Local y 8 fracción 

I de la Ley de Fiscalización Superior del Estado 

de Guanajuato, establecen como atribución 

del Órgano de Fiscalización Superior analizar, 

evaluar y comprobar las cuentas públicas, de 

conformidad con los programas que para el 

efecto se aprueben por el Órgano, señalando 

que si del examen que se realice aparecieran 

discrepancias entre los ingresos o los egresos, 

con relación a los conceptos y las partidas 

respectivas o no existiera exactitud o 

justificación en los ingresos obtenidos o en los 

gastos realizados, se determinarán las 

responsabilidades de acuerdo con la Ley. 

Asimismo, le compete a dicho Órgano 

Técnico verificar que las cuentas públicas sean 

presentadas conforme a lo dispuesto por la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato. 

 

Los artículos 66 fracción VIII de la 

Constitución Política Local y 8 fracción XX de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, establecen que el Órgano de 

Fiscalización Superior deberá informar al 

Congreso del Estado del resultado de la 

revisión de la cuenta pública y demás asuntos 

derivados de la fiscalización, incluyendo los 

dictámenes, informes de resultados, 

comentarios y observaciones de las auditorías, 

constituyendo una de las fases del proceso de 

fiscalización. 

 

En razón de lo cual, la misma Ley 

establece que el Órgano de Fiscalización 

Superior deberá remitir los informes de 

resultados al Congreso del Estado, a efecto de 

que éste realice la declaratoria 

correspondiente, señalándose en el artículo 45 

que el informe de resultados únicamente 
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podrá ser observado por las dos terceras 

partes de los integrantes del Congreso 

cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley; señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones. 

 

Con la finalidad de que el Congreso 

dé cumplimiento a lo señalado en el párrafo 

anterior, la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

establece en su artículo 96, fracción XIII que a 

esta Comisión de Hacienda y Fiscalización, le 

compete el conocimiento y dictamen de los 

asuntos relativos a los informes de resultados 

que emita el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

A efecto de cumplir con las 

atribuciones conferidas a esta Comisión, y en 

observancia a lo que establece la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el presente dictamen se ocupará 

exclusivamente de los aspectos que la propia 

Ley señala y por los cuales podría ser 

observado o no, el informe de resultados. 

 

II. Antecedentes: 

 

El artículo 117, fracción VII de la 

Constitución Política Local establece como 

obligación de los ayuntamientos presentar al 

Congreso del Estado la cuenta pública del 

municipio, en el plazo, forma y términos que 

establezca la Ley. Al respecto, el artículo 22 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, señala que las cuentas públicas de 

los municipios deberán ser presentadas por 

periodos mensuales y a más tardar dentro de 

los treinta días naturales siguientes a la fecha 

en que concluya el periodo de referencia. 

 

En cuanto a la presentación, el 

artículo 20 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato establece cómo 

deberán integrarse las cuentas públicas que los 

sujetos de fiscalización remitan al Congreso 

del Estado. Asimismo, el artículo 20 A 

establece la integración de las cuentas públicas 

de los municipios que en términos de la Ley 

General de Contabilidad Gubernamental y de 

los documentos emitidos por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable lleven 

una contabilidad simplificada. 

 

Por otra parte, el artículo 130 

fracciones XIII y XIV de la Ley Orgánica 

Municipal para el Estado de Guanajuato 

establece como atribución del tesorero 

municipal, remitir al Congreso del Estado, la 

cuenta pública municipal, misma que deberá 

ser firmada preferentemente por un integrante 

de la primera minoría de la Comisión de 

Hacienda en el Ayuntamiento; así como 

rendir los informes contables y financieros 

mensuales dentro del mes siguiente, y atender 

las observaciones que se formulen sobre los 

mismos; debiendo firmar además dichos 

informes el presidente municipal. 

 

En su oportunidad se remitieron a 

este Congreso las cuentas públicas municipales 

de Victoria, Gto., correspondientes al periodo 

comprendido por los meses de julio a 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013, 

turnándose al Órgano de Fiscalización 

Superior para su revisión. 

 

La revisión concluyó con la 

elaboración del informe de resultados materia 

del presente dictamen, remitiéndose al 

Congreso, el cual se turnó a la Comisión de 

Hacienda y Fiscalización de la pasada 

Legislatura, el 20 de agosto de 2015 para su 

estudio y dictamen, siendo radicado el 2 de 

septiembre del año en curso. 

 

Con fundamento en el artículo 41 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General acordó 

acumular en el informe de resultados, las 

cuentas públicas mensuales correspondientes 

al periodo de referencia. 

 

III. Procedimiento de Revisión: 

 

El Órgano de Fiscalización Superior 

inició la revisión de las cuentas públicas 

correspondientes al periodo comprendido de 

julio a diciembre del ejercicio fiscal del año 

2013, el 7 de mayo de 2014 y tuvo por 

objetivo examinar las cifras que muestran las 

cuentas públicas de los meses de julio, agosto, 

septiembre, octubre, noviembre y diciembre 

de 2013 y comprobar que la administración, 

control, utilización y destino de los recursos 

financieros, humanos y patrimoniales a cargo 

del municipio de Victoria, Gto., fueron 
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aplicados con transparencia y atendiendo a 

criterios de racionalidad, austeridad y 

disciplina presupuestal, propiciando su óptimo 

aprovechamiento; asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con 

estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho 

Municipio y al presupuesto de egresos 

autorizado, ambos para el ejercicio 2013, así 

como a los reglamentos y demás 

ordenamientos legales y normativos 

aplicables. 

 

Con la finalidad de cumplir con lo 

establecido por el artículo 30 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el informe de resultados 

establece las herramientas técnicas y métodos 

que se estimaron adecuados en la práctica de 

la revisión, señalando que ésta se efectuó de 

acuerdo con las normas de auditoría que son 

aplicables al sector público, las que requieren 

que la auditoría sea planeada, realizada y 

supervisada, para obtener una seguridad 

razonable de que la información presentada 

en las cuentas públicas, no contiene errores 

importantes y que está integrada de acuerdo a 

las bases contables emitidas por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable. 

 

Asimismo, el informe establece que se 

verificó con base en pruebas selectivas, la 

evidencia que respalda las transacciones 

realizadas, las que están soportadas en las 

cifras y revelaciones de las cuentas públicas, 

atendiendo a lo establecido en la Ley de 

Ingresos para el Municipio de Victoria, Gto., 

para el Ejercicio Fiscal del año 2013 y en el 

presupuesto municipal de egresos aprobado 

para el referido ejercicio fiscal. Lo anterior, de 

conformidad con lo establecido por los 

ordenamientos aplicables en la materia, 

incluyendo sus bases contables, utilizadas de 

acuerdo a los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental; la presentación 

de la información financiera; las variaciones 

presupuestales; las estimaciones significativas 

hechas por la administración; los resultados de 

la gestión financiera; y la incidencia de sus 

operaciones en la hacienda pública del ente 

fiscalizado. 

 

Como parte del proceso de revisión, 

el 18 de julio de 2014, se dio vista de las 

observaciones y recomendaciones a los 

titulares y ex-titular del ente fiscalizado que 

fungieron como responsables del manejo del 

erario público durante el periodo sujeto a 

revisión, concediéndoles un plazo de treinta 

días hábiles para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Lo 

anterior, para dar cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V, 23, 

fracción IV y 24 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato. 

 

El 10 de septiembre de 2014, se 

presentaron oficios de respuesta a las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión practicada, anexándose la 

información y documentación que se 

consideró suficiente para aclarar y en su caso, 

solventar las observaciones determinadas y 

atender las recomendaciones efectuadas. Una 

vez valorada la documentación aportada, se 

procedió a la elaboración del informe de 

resultados materia del presente dictamen. 

 

En fechas 8 y 9 de julio de 2015, el 

informe de resultados se notificó al 

presidente, al tesorero y a la ex-tesorera 

municipales de Victoria, Gto., para que en su 

caso, hicieran valer el recurso de 

reconsideración previsto por el artículo 39 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, haciéndoles saber que contaban 

con un término de cinco días hábiles para tal 

efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a 

la fracción VIII del artículo 23 de la citada Ley. 

 

Este término transcurrió sin que, 

dentro del mismo, se hubiere promovido el 

recurso de reconsideración, como consta en la 

razón levantada por el Auditor General del 

Órgano de Fiscalización Superior el 3 de 

agosto de 2015, en la que se realiza el 

cómputo del término para la interposición del 

recurso, contado a partir de la fecha de la 

notificación del informe de resultados. 

 

IV. Contenido del Informe de 

Resultados: 

 

 En cumplimiento a lo establecido por 

el artículo 43 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, el informe 

de resultados contiene los siguientes 

apartados: 
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a) Conclusiones del proceso de 

fiscalización. 

 

Por lo que se refiere a esta parte, se 

establecen los resultados de la gestión 

financiera que se reflejan en los rubros de 

ingresos, egresos, resultado del ejercicio, 

deuda pública y créditos por pagar; la 

evaluación y comprobación de los ingresos y 

gastos; la información técnica, financiera y 

contable que sirvió de apoyo a la evaluación; 

un análisis sintético del proceso de evaluación; 

y la propuesta de aprobación o 

desaprobación de los conceptos fiscalizados. 

 

b) Análisis sobre el cumplimiento de 

los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental y de 

los ordenamientos legales 

correspondientes.  

 

En este punto se concluye que la 

administración municipal de Victoria, Gto., 

cumplió con las bases contables aplicables a la 

institución y parcialmente con los postulados 

básicos de contabilidad gubernamental, 

estableciendo que se observó el 

incumplimiento de diversas disposiciones 

legales, consignándose el análisis 

correspondiente en el dictamen técnico 

jurídico al que más adelante haremos 

referencia. 

 

c) Pliego de observaciones y 

recomendaciones derivadas de la 

revisión.  

 

En este punto se desglosan las 

observaciones detectadas en la revisión 

practicada a las cuentas públicas municipales 

de Victoria, Gto., por el periodo 

comprendido de julio a diciembre de 2013, en 

los apartados de Cuenta Pública; Presupuesto; 

Ingresos y Otros Beneficios; y Gastos y Otras 

Pérdidas; asimismo, se establecen las 

Recomendaciones Generales formuladas por 

el Órgano Técnico. En cada una de las 

observaciones realizadas al sujeto fiscalizado, 

se plasman las acciones preventivas y 

correctivas que se deben llevar a cabo para 

subsanar las situaciones detectadas durante el 

proceso de revisión. 

 

d) Diligencias y acciones practicadas 

para aclarar o solventar las 

observaciones y 

recomendaciones.  

 

La inclusión de este punto se justifica 

para determinar que no se haya violentado el 

derecho de audiencia o defensa en perjuicio 

del sujeto fiscalizado. El informe concluye 

afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V, 23 

fracciones IV y V y 24 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, al haberse notificado a los 

responsables del manejo del erario público 

durante el periodo sujeto a revisión, las 

observaciones y recomendaciones 

determinadas, otorgándoles el plazo que 

señala la Ley para aclarar, atender o solventar 

documentalmente dichas observaciones. 

 

De lo anterior, derivan las 

observaciones correspondientes a los meses de 

julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre 

y diciembre de 2013, que fueron solventadas, 

al haberse proporcionado la información y 

documentación que se consideró suficiente 

para tal efecto, las que se encuentran 

consignadas en el informe de resultados, por 

lo tanto en el presente dictamen omitiremos 

reiterarlas. 

 

e) Informe sobre la situación que 

guardan las recomendaciones u 

observaciones que no fueron 

atendidas o solventadas.  

 

En esta parte, se consignan las 

observaciones en las que no se presentó 

respuesta alguna para su atención o aquéllas 

en que aun cuando se hubiera presentado 

información o documentación, al realizarse el 

análisis y valoración de la misma, los datos 

proporcionados no se consideraron suficientes 

para  solventarlas o atenderlas en su totalidad, 

estableciéndose en cada caso las razones por 

las que se consideran no justificadas. 

 

En tal sentido, se solventó 

parcialmente la observación plasmada en el 

rubro de Cuenta Pública, numeral 1, 

correspondiente a integración de la cuenta 

pública descentralizado. 

 

No se solventaron las observaciones 

contenidas en los siguientes apartados: En el 

de Presupuesto, el numeral 2, referente a 

modificaciones presupuestales. En el rubro de 
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Gastos y Otras Pérdidas, el numeral 5, 

referido a tabulador de sueldos y salarios.  

 

f) Señalamiento de las 

irregularidades detectadas.  

 

En este punto se establecen las 

observaciones que no se solventaron en su 

totalidad, de las que puede presumirse la 

existencia de responsabilidades y que se 

analizan en el dictamen técnico jurídico. 

 

g) Observaciones y comentarios del 

Auditor General, derivados del 

proceso de fiscalización.  

 

El Auditor General del Órgano de 

Fiscalización Superior concluyó que la 

información contenida en las cuentas públicas 

y los reportes documentales de las muestras 

examinadas, son parcialmente razonables en 

sus aspectos importantes, así como el ejercicio 

y aplicación de los recursos que fueron objeto 

de la fiscalización, todo ello producto del 

incumplimiento de diversas disposiciones 

legales. 

 

Señalando además que los 

responsables del manejo de los recursos 

públicos del ente fiscalizado no incurrieron en 

actos u omisiones que hagan presumir la 

existencia de daños y perjuicios causados a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, como se establece en el dictamen 

de daños y perjuicios, pero que con 

independencia de ello se emite el dictamen 

técnico jurídico, en el que se precisan las 

acciones que en su caso deberán promoverse. 

 

Asimismo, se establece que en ningún 

momento, las notificaciones que expide el 

Órgano de Fiscalización Superior, referentes a 

la solventación de observaciones como 

resultado de la fiscalización superior, liberan a 

las autoridades que manejan dichos recursos, 

de responsabilidades futuras que pudieran 

surgir con motivo del ejercicio de las 

facultades de revisión, referente a lo que no 

fue materia de la revisión, que con base a lo 

que establece la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las 

autoridades facultadas. 

 

También se informa que durante el 

proceso de revisión o valoración de respuestas 

se efectuaron reintegros o recuperaciones al 

patrimonio del ente fiscalizado. 

 

h) Dictamen que establece la cuantía 

de los daños y perjuicios causados 

a la hacienda y patrimonio 

públicos del municipio de 

Victoria, Gto.  

 

En este punto se señala que toda vez 

que de la revisión de las cuentas públicas 

municipales de Victoria, Gto., 

correspondientes al periodo comprendido por 

los meses de julio a diciembre del ejercicio 

fiscal del año 2013, no se desprendieron 

daños o perjuicios a la hacienda y patrimonio 

públicos del sujeto fiscalizado, no procede el 

ejercicio de algún tipo de acción civil. 

 

i) Dictamen técnico jurídico.  

 

En este dictamen se establecen las 

consideraciones técnico-jurídicas derivadas de 

las irregularidades y deficiencias detectadas en 

la revisión practicada, concluyendo que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas. 

 

Las observaciones de las que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas, son las consignadas en los 

numerales 1, correspondiente a integración de 

la cuenta pública descentralizado; 2, referente 

a modificaciones presupuestales; 3, relativo a 

ingresos no depositados en su totalidad; 4, 

referido a variación de aguinaldo; 5, 

correspondiente a tabulador de sueldos y 

salarios; 6, referente a transferencias, 

asignaciones, subsidios y otras ayudas; y 7, 

relativo a acreditación de apoyos. 

 

Aun cuando las observaciones 

plasmadas en los numerales 3, 4, 6 y 7, se 

solventaron durante la etapa correspondiente, 

persiste la responsabilidad administrativa que 

se generó por la falta de cumplimiento 

oportuno de las obligaciones a cargo de 

servidores públicos. 

 

En cuanto a responsabilidades civiles y 

penales, en el propio informe de resultados se 

establece que de la revisión practicada no se 

desprenden situaciones que hagan presumir la 

existencia de dichas responsabilidades. 
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Es así, que se establecen los hechos en 

que se fundan las responsabilidades 

determinadas, los presuntos responsables, las 

acciones que deberán promoverse y las 

autoridades que resultan competentes para 

conocer de dichas acciones. 

 

En tal sentido, consideramos que 

dicho dictamen se encuentra suficientemente 

fundado y motivado, a efecto de ejercer las 

acciones legales que procedan ante las 

autoridades competentes. 

 

V. Conclusiones: 

 

 Como ya lo habíamos señalado en 

párrafos anteriores, el artículo 45 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado, establece 

que los informes de resultados solamente 

podrán ser observados por las dos terceras 

partes del Congreso del Estado cuando: I. En 

perjuicio del sujeto de fiscalización no se haya 

otorgado el derecho de audiencia o defensa; 

II. No se observen las formalidades esenciales 

del proceso de fiscalización; y III. Cuando se 

viole de manera flagrante la Ley. Señalando 

que en tales casos el informe de resultados 

será devuelto al Órgano de Fiscalización 

Superior, a efecto de que atienda las 

observaciones.  

 

En este sentido, quienes integramos 

esta Comisión analizamos el informe de 

resultados materia del presente dictamen, 

considerando las hipótesis referidas en el 

precepto anteriormente señalado. 

 

Como se desprende del informe de 

resultados, en su oportunidad el Órgano 

Técnico dio cumplimiento a los artículos 9 

fracción V, 23 fracción IV y 24 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, al haberse notificado las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión a los funcionarios y ex-

funcionaria de la administración municipal de 

Victoria, Gto, que fungieron como 

responsables del manejo del erario público 

durante el periodo sujeto a revisión, 

concediéndoles el plazo que establece la Ley 

para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Al 

respecto, se presentó la documentación que se 

consideró suficiente para aclarar y en su caso, 

solventar las observaciones determinadas y 

atender las recomendaciones efectuadas.  

 

De igual manera, existe en el informe 

de resultados la constancia de que éste se 

notificó al presidente, al tesorero y a la ex-

tesorera municipales de Victoria, Gto., 

concediéndoles el término señalado en el 

artículo 23 fracción VIII de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado, a efecto de 

que en su caso, hicieran valer el recurso de 

reconsideración que prevé el artículo 39 de 

dicho ordenamiento legal; no habiéndose 

presentado en este plazo el referido medio de 

impugnación, tal y como se desprende de la 

constancia expedida por el Auditor General y 

que obra en el informe de resultados. En tal 

virtud, se considera que fue respetado el 

derecho de audiencia o defensa por parte del 

Órgano de Fiscalización Superior. 

 

Por otra parte, del informe de 

resultados podemos inferir que el Órgano 

Técnico en el desarrollo del procedimiento de 

revisión dio cumplimiento a las formalidades 

esenciales que la misma Ley establece para el 

proceso de fiscalización, al haberse practicado 

conforme a las normas de auditoría aplicables 

al sector público, atendiendo a lo establecido 

en la normatividad aplicable en la materia, 

incluyendo las bases contables aplicables a la 

institución, utilizadas de acuerdo a los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

 También, se dio cumplimiento de 

manera puntual a las fases que se establecen 

para los procesos de fiscalización, 

concluyendo con la elaboración del informe 

de resultados, cuyo contenido es acorde con 

lo que establece el artículo 43 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, destacando de manera relevante 

el dictamen técnico jurídico, que será el 

soporte para que se promuevan por parte del 

ayuntamiento de Victoria, Gto., las acciones 

necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas que se 

consignan en dicho dictamen, debiendo dar 

seguimiento el Órgano de Fiscalización 

Superior al ejercicio de dichas acciones.  

 

 Finalmente, no se desprende la 

existencia de alguna violación flagrante a la 

Ley, ya que el Órgano Técnico en la práctica 

de la revisión atendió lo preceptuado por la 
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Ley de Fiscalización Superior del Estado y en 

general la normatividad aplicable y los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

 En razón de lo anteriormente 

señalado, concluimos que el informe de 

resultados de la revisión practicada a las 

cuentas públicas municipales de Victoria, Gto., 

correspondientes al período comprendido de 

julio a diciembre del ejercicio fiscal del año 

2013, debe sancionarse por el Congreso en los 

términos presentados por el Órgano de 

Fiscalización Superior y proceder a su 

aprobación, considerando que no se presenta 

alguno de los supuestos contenidos en el 

artículo 45 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado, razón por la cual no podría ser 

observado por el Pleno del Congreso. 

 

Por lo expuesto, con fundamento en 

el artículo 184 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, nos permitimos someter a la 

consideración de la Asamblea, la aprobación 

del siguiente: 

 

A C U E R D O 

 

Único. Con fundamento en el artículo 

63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitución 

Política para el Estado, en relación con el 

artículo 23 fracción IX de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, se declaran revisadas las cuentas 

públicas municipales de Victoria, Gto., 

correspondientes a los meses de julio, agosto, 

septiembre, octubre, noviembre y diciembre 

del ejercicio fiscal del año 2013, con base en 

el informe de resultados formulado por el 

Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado. 

 

Con base en el artículo 48 de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior promoverá las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas, 

determinadas en el dictamen técnico jurídico 

contenido en el informe de resultados. 

 

Se ordena dar vista del informe de 

resultados al ayuntamiento del municipio de 

Victoria, Gto., a efecto de que se atiendan las 

observaciones que no se solventaron en su 

totalidad, así como las recomendaciones 

contenidas en dicho informe, en el plazo que 

establece el artículo 23 fracción XI de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato. Asimismo, para que con base en 

el dictamen técnico jurídico contenido en el 

informe de resultados, se proceda al 

fincamiento de las responsabilidades 

administrativas a que haya lugar, informando 

al Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado de las acciones realizadas 

para ello, con objeto de que este último 

realice el seguimiento correspondiente. 

 

Remítase el presente acuerdo al titular 

del Poder Ejecutivo del Estado para su 

publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado. 

 

De igual forma, se ordena la remisión 

del presente acuerdo junto con su dictamen y 

el informe de resultados al ayuntamiento del 

municipio de Victoria, Gto., y al Órgano de 

Fiscalización Superior, para los efectos de su 

competencia. 

 

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de 

2015. La Comisión de Hacienda y 

Fiscalización. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez. 

Dip. Angélica Casillas Martínez. Dip. María 

Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos 

Muñoz Márquez. Dip. María Guadalupe 

Velázquez Díaz.»  

 

DISCUSIÓN Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL DICTAMEN 

PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE 

HACIENDA Y FISCALIZACIÓN, RELATIVO AL 

INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISIÓN 

PRACTICADA A LAS OPERACIONES 

REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33 

Y DE OBRA PÚBLICA POR LA 

ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE 

SANTIAGO MARAVATÍO, GTO., 

CORRESPONDIENTES AL PERIODO 

COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE 

DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 

2013. 

 

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO. PRESENTE. 

 

A la Comisión de Hacienda y 

Fiscalización de la Sexagésima Segunda 

Legislatura le fue turnado para su estudio y 
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dictamen, el informe de resultados de la 

revisión practicada por el Órgano de 

Fiscalización Superior a las operaciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y de 

obra pública por la administración municipal 

de Santiago Maravatío, Gto., 

correspondientes al período comprendido del 

1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 

fiscal del año 2013. 

 

Una vez analizado el referido informe 

de resultados, con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 96 fracción XIII y 

149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

nos permitimos rendir el siguiente: 

 

D i c t a m e n 

 

I. Competencia: 

 

Las facultades de la legislatura local en 

materia de fiscalización de las cuentas públicas 

tienen su fundamento en lo dispuesto por el 

artículo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de 

la Constitución Política para el Estado. Estos 

dispositivos establecen que el Congreso del 

Estado tiene la facultad de fiscalizar la cuenta 

pública del Poder Ejecutivo, incluyendo las de 

las entidades y organismos de la 

administración pública paraestatal, las del 

Poder Judicial y de los organismos 

autónomos; así como las cuentas públicas 

municipales, incluyendo las de las entidades y 

organismos de la administración pública 

paramunicipal; y verificar el desempeño en el 

cumplimiento de los objetivos de los 

programas. De igual manera, puede acordar la 

práctica de auditorías a los sujetos de 

fiscalización, cuando exista causa justificada 

para ello, auxiliándose para el cumplimiento 

de dichas facultades por el Órgano de 

Fiscalización Superior, previsto en el artículo 

66 del referido ordenamiento constitucional.  

 

En el artículo 49 fracción III de la Ley 

de Coordinación Fiscal, se establece la facultad 

de los Congresos Locales a través de sus 

Órganos de Fiscalización, de verificar en la 

fiscalización de las cuentas públicas de los 

municipios, que los recursos de los fondos de 

aportaciones federales se hayan previsto a los 

fines establecidos en dicha Ley. 

 

Asimismo, los artículos 66 fracción 

VIII de la Constitución Política Local y 8 

fracción XX de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, establecen que el 

Órgano de Fiscalización Superior deberá 

informar al Congreso del Estado del resultado 

de la revisión de la cuenta pública y demás 

asuntos derivados de la fiscalización, 

incluyendo los dictámenes, informes de 

resultados, comentarios y observaciones de las 

auditorías, constituyendo una de las fases del 

proceso de fiscalización. 

 

En razón de lo cual, la misma Ley 

establece que el Órgano de Fiscalización 

Superior deberá remitir los informes de 

resultados al Congreso del Estado, a efecto de 

que éste realice la declaratoria 

correspondiente, señalándose en el artículo 45 

que el informe de resultados únicamente 

podrá ser observado por las dos terceras 

partes de los integrantes del Congreso 

cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley; señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones. 

 

Con la finalidad de que el Congreso 

dé cumplimiento a lo señalado en el párrafo 

anterior, la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

establece en su artículo 96, fracción XIII que a 

esta Comisión de Hacienda y Fiscalización, le 

compete el conocimiento y dictamen de los 

asuntos relativos a los informes de resultados 

que emita el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

A efecto de cumplir con las 

atribuciones conferidas a esta Comisión, y en 

observancia a lo que establece la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el presente dictamen se ocupará 

exclusivamente de los aspectos que la propia 

Ley señala y por los cuales podría ser 

observado o no, el informe de resultados. 

 

II. Antecedentes: 

 

De conformidad con los artículos 66 

fracción IV de la Constitución Política Local, 8 

fracción III, 27 y 57 fracción V de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, corresponde al Órgano de 

Fiscalización Superior del Congreso del 

Estado, acordar y practicar auditorías 
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conforme a su programa anual, en el cual se 

señalará la totalidad de los sujetos de 

fiscalización que serán objeto de auditoría o 

revisión, conforme a los criterios, normas y 

prioridades que se establezcan en el 

reglamento respectivo. 

 

En ejercicio de esta función, el 

Auditor General del Órgano de Fiscalización 

Superior aprobó el Programa Anual de 

Auditorías 2014 y de actividades vinculadas a 

éste. En dicho Programa se contempló la 

práctica de una revisión a las operaciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y de 

obra pública por la administración municipal 

de Santiago Maravatío, Gto., 

correspondientes al período comprendido del 

1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 

fiscal del año 2013. 

 

La revisión practicada conforme a lo 

expresado en los párrafos anteriores concluyó 

con la elaboración del informe de resultados 

que se remitió al Congreso, el cual se turnó a 

la Comisión de Hacienda y Fiscalización de la 

pasada legislatura el 6 de agosto de 2015 para 

su estudio y dictamen, siendo radicado el 13 

de agosto del año en curso. 

 

III. Procedimiento de Revisión: 

 

La revisión dio inicio el 19 de 

septiembre de 2014 y tuvo por objetivo 

examinar las cifras que muestra la información 

financiera del periodo comprendido del 1 de 

enero al 31 de diciembre de 2013 y 

comprobar que la administración, control, 

utilización y destino de los recursos 

financieros, humanos y patrimoniales a cargo 

de la administración municipal de Santiago 

Maravatío, Gto., fueron aplicados con 

transparencia y atendiendo a criterios de 

racionalidad, austeridad y disciplina 

presupuestal, propiciando su óptimo 

aprovechamiento. Asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con 

estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho 

Municipio y al presupuesto de egresos 

autorizado, ambos para el ejercicio 2013, así 

como a los reglamentos y demás 

ordenamientos legales y normativos 

aplicables. De igual manera, consistió en 

verificar que los recursos del Ramo 33 y obra 

pública, se aplicaron de conformidad con lo 

establecido en la Ley de Coordinación Fiscal y 

demás normativa aplicable.  

 

Con la finalidad de cumplir con lo 

establecido por el artículo 30 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el informe de resultados 

establece las herramientas técnicas y métodos 

que se estimaron adecuados en la práctica de 

la revisión, señalando que ésta se efectuó de 

acuerdo con las normas de auditoría que son 

aplicables al sector público, las que requieren 

que la auditoría sea planeada, realizada y 

supervisada, para obtener una seguridad 

razonable de que la información contable y 

presupuestaria no contiene errores 

importantes y que está integrada de acuerdo a 

las bases contables emitidas por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable. 

 

 

Asimismo, el informe establece que se 

verificó, con base en pruebas selectivas, la 

evidencia que respalda las transacciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y obra 

pública, las que están soportadas en las cifras y 

revelaciones de la información financiera, 

atendiendo a lo establecido en la Ley General 

de Contabilidad Gubernamental; en las bases 

y criterios establecidos por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable; en la 

Ley Orgánica Municipal para el Estado de 

Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los 

Municipios del Estado de Guanajuato; en la 

Ley del Presupuesto General de Egresos del 

Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 

de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control 

de los Recursos Públicos para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato; y en la Ley de 

Ingresos para el Municipio de Santiago 

Maravatío, Gto., para el Ejercicio Fiscal del 

año 2013. Lo anterior, conforme lo disponen 

los ordenamientos legales aplicables en la 

materia, incluyendo sus bases contables, 

utilizadas de acuerdo a los postulados básicos 

de contabilidad gubernamental; la 

presentación de la información contable; las 

variaciones presupuestales; las estimaciones 

significativas hechas por la administración; los 

resultados de la gestión financiera; y la 

incidencia de sus operaciones en la hacienda 

pública del sujeto fiscalizado. Es así, que se 

seleccionaron para su revisión diversas obras y 

acciones efectuadas con recursos del Fondo de 

Aportaciones para la Infraestructura Social 
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Municipal; así como obras y acciones 

ejecutadas con recursos municipales y sus 

remanentes, estatales y federales y 

provenientes de aportaciones de beneficiarios. 

También se verificaron recursos en bancos por 

ejercer. 

 

Como parte del proceso de 

fiscalización, el 11 de diciembre de 2014, se 

dio vista de las observaciones y 

recomendaciones a los titulares del sujeto 

fiscalizado que fungieron como responsables 

del manejo del erario público durante el 

periodo sujeto a revisión, concediéndoles un 

plazo de treinta días hábiles para aclarar, 

atender o solventar documentalmente las 

observaciones determinadas por el Órgano 

Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a 

lo preceptuado por los artículos 9 fracción V, 

23 y fracción IV de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato. 

 

El 5 de febrero de 2015, se presentó 

oficio de respuesta a las observaciones y 

recomendaciones derivadas de la revisión 

practicada, anexándose la información y 

documentación que se consideró suficiente 

para aclarar y en su caso, solventar las 

observaciones determinadas y atender las 

recomendaciones efectuadas. Una vez 

valorada la documentación aportada, se 

procedió a la elaboración del informe de 

resultados materia del presente dictamen. 

 

El 3 de julio de 2015, el informe de 

resultados se notificó al presidente y a la 

tesorera municipales de Santiago Maravatío, 

Gto., para que en su caso, hicieran valer el 

recurso de reconsideración previsto por el 

artículo 39 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber 

que contaban con un término de cinco días 

hábiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio 

cumplimiento a la fracción VIII del artículo 23 

de la citada Ley. 

 

Este término transcurrió sin que, 

dentro del mismo, se hubiere promovido el 

recurso de reconsideración, como consta en la 

certificación levantada por el Auditor General 

del Órgano de Fiscalización Superior el 14 de 

julio de 2015, en la que se realiza el cómputo 

del término para la interposición del recurso, 

contado a partir de la fecha de la notificación 

del informe de resultados. 

 

IV. Contenido del Informe de 

Resultados: 

 

 En cumplimiento a lo establecido por 

el artículo 43 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, el informe 

de resultados contiene los siguientes 

apartados: 

 

a) Conclusiones del proceso de 

fiscalización. 

 

Por lo que se refiere a este punto, se 

establecen los resultados de la gestión 

financiera que se reflejan en los rubros de 

ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la 

evaluación y comprobación de los ingresos y 

egresos; la información técnica, financiera y 

contable que sirvió de apoyo a la evaluación; 

un análisis sintético del proceso de evaluación; 

y la propuesta de aprobación o 

desaprobación de los conceptos fiscalizados. 

 

b) Análisis sobre el cumplimiento de 

los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental y de 

los ordenamientos legales 

correspondientes.  

 

En esta parte se concluye que la 

administración municipal de Santiago 

Maravatío, Gto., cumplió con las bases 

contables aplicables a la institución y con los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

c) Pliego de observaciones y 

recomendaciones derivadas de la 

revisión.  

 

En esta parte se desglosan las 

observaciones detectadas en la revisión 

efectuada a los siguientes apartados: Fondo de 

Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal y sus remanentes; y Generales; 

asimismo, se establecen las Recomendaciones 

Generales formuladas por el Órgano Técnico. 

En cada una de las observaciones realizadas, 

se plasman las acciones preventivas y 

correctivas que se deben llevar a cabo para 

subsanar las situaciones detectadas durante el 

proceso de revisión. 

 

d) Diligencias y acciones practicadas 

para aclarar o solventar las 
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observaciones y 

recomendaciones.  

 

La inclusión de este punto se justifica 

para determinar que no se haya violentado el 

derecho de audiencia o defensa en perjuicio 

del sujeto fiscalizado; el informe concluye 

afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V y 

23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, al haberse 

notificado a los responsables del manejo del 

erario público durante el periodo sujeto a 

revisión, las observaciones y recomendaciones 

determinadas, otorgándoles el plazo que 

señala la Ley para aclarar, atender o solventar 

documentalmente dichas observaciones. 

 

De lo anterior, derivan las 

observaciones que fueron solventadas, al 

haberse proporcionado la información y 

documentación que se consideró suficiente 

para tal efecto. Es así que durante la etapa 

procesal correspondiente se solventaron las 

observaciones consignadas en los siguientes 

apartados: Respecto al Fondo de 

Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal y sus Remanentes, los numerales 1, 

correspondiente a cuenta bancaria productiva; 

y 2, referido a traspasos interbancarios. En 

cuanto a Generales, los numerales 3, referente 

a anticipo a contratistas por obra pública; y 4, 

relativo al contrato número 

MSM/DOP/CTA.PÚBLICA/2013-001. 

 

e) Informe sobre la situación que 

guardan las recomendaciones u 

observaciones que no fueron 

atendidas o solventadas.  

 

En esta parte, se consignan las 

observaciones o recomendaciones en las que 

no se presentó respuesta alguna para su 

atención o aquéllas en que aun cuando se 

hubiera presentado información o 

documentación, al realizarse el análisis y 

valoración de la misma, los datos 

proporcionados no se consideraron suficientes 

para solventarlas o atenderlas en su totalidad, 

estableciéndose en cada caso las razones por 

las que se consideran no justificadas. 

 

En tal sentido, no se atendió la 

Recomendación General plasmada en el 

numeral 1, correspondiente a subejercicio de 

recursos del FISM 2013. 

 

f) Señalamiento de las 

irregularidades detectadas.  

 

En este punto se hace constar que 

todas las observaciones se solventaron. 

 

g) Observaciones y comentarios del 

Auditor General, derivados del 

proceso de fiscalización.  

 

El Auditor General del Órgano de 

Fiscalización Superior concluyó que la 

información contenida en los estados 

financieros y de situación presupuestal y los 

reportes documentales de las muestras 

examinadas son parcialmente razonables en 

sus aspectos importantes, así como el ejercicio 

y aplicación de los recursos que fueron objeto 

de la fiscalización, todo ello producto del 

incumplimiento de diversas disposiciones 

legales. 

 

Señalando además que los 

responsables del manejo de los recursos 

públicos del ente fiscalizado no incurrieron en 

actos u omisiones que hagan presumir la 

existencia de daños y perjuicios causados a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, como se establece en el dictamen 

de daños y perjuicios, pero que con 

independencia de ello se emite el dictamen 

técnico jurídico, en el que se precisan las 

acciones que en su caso deberán promoverse. 

 

Asimismo, se establece que en ningún 

momento, las notificaciones que expide el 

Órgano de Fiscalización Superior, referentes a 

la solventación de observaciones como 

resultado de la fiscalización superior, liberan a 

las autoridades que manejan dichos recursos, 

de responsabilidades futuras que pudieran 

surgir con motivo del ejercicio de las 

facultades de revisión, referente a lo que no 

fue materia de la revisión, que con base a lo 

que establece la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las 

autoridades facultadas. 

 

También se informa que durante el 

proceso de auditoría o valoración de 

respuestas se efectuaron reintegros al 

patrimonio del sujeto fiscalizado. 
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h) Dictamen que establece la cuantía 

de los daños y perjuicios causados 

a la hacienda y patrimonio 

públicos del municipio de 

Santiago Maravatío, Gto.  

 

En este punto se señala que toda vez 

que de la revisión practicada por el periodo 

comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013, no 

se desprendieron daños y perjuicios a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, no procede ejercer algún tipo de 

acción civil. 

 

i) Dictamen técnico jurídico.  

 

En este dictamen se establecen las 

consideraciones técnico-jurídicas derivadas de 

las irregularidades y deficiencias detectadas en 

la revisión practicada, concluyendo que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas. 

 

Las responsabilidades administrativas 

se derivan de las observaciones plasmadas en 

los numerales 1, correspondiente a cuenta 

bancaria productiva; 3, referente a anticipo a 

contratistas por obra pública; y 4, relativo al 

contrato número 

MSM/DOP/CTA.PÚBLICA/2013-001. Aun 

cuando dichas observaciones se solventaron 

durante la etapa correspondiente, persiste la 

responsabilidad administrativa que se generó 

por la falta de cumplimiento oportuno de las 

obligaciones a cargo de servidores públicos. 

 

Respecto al numeral 1, relativo a 

subejercicio de recursos del FISM 2013, éste se 

emitió con el carácter de recomendación, por 

lo tanto, aun cuando no se atendió, no 

conlleva responsabilidad alguna. 

 

Por lo que hace a responsabilidades 

civiles y penales, el dictamen técnico jurídico 

establece que de la revisión practicada no se 

desprenden situaciones que hagan presumir la 

existencia de dichas responsabilidades. 

 

Es así, que en este dictamen se 

establecen los hechos en que se fundan las 

responsabilidades correspondientes, los 

presuntos responsables, las acciones que 

deberán promoverse y las autoridades que 

resultan competentes para conocer de dichas 

acciones. 

 

En tal sentido, consideramos que 

dicho dictamen se encuentra suficientemente 

fundado y motivado, a efecto de ejercer las 

acciones legales que procedan ante las 

autoridades competentes. 

 

V. Conclusiones: 

 

 Como ya lo habíamos señalado en 

párrafos anteriores, el artículo 45 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, establece que los informes de 

resultados solamente podrán ser observados 

por las dos terceras partes del Congreso del 

Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley. Señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones.  

 

 En este sentido, quienes integramos 

esta Comisión analizamos el informe de 

resultados materia del presente dictamen, 

considerando las hipótesis referidas en el 

precepto anteriormente señalado. 

 

Como se desprende del informe de 

resultados, en su oportunidad el Órgano 

Técnico dio cumplimiento a los artículos 9 

fracción V y 23 fracción IV de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato al haberse notificado las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión a los funcionarios de la 

administración municipal de Santiago 

Maravatío, Gto, que fungieron como 

responsables del manejo del erario público 

durante el periodo sujeto a revisión, 

concediéndoles el plazo que establece la Ley 

para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Al 

respecto, se presentó la documentación que se 

consideró suficiente para aclarar y en su caso, 

solventar las observaciones determinadas y 

atender las recomendaciones efectuadas. 

 

De igual manera, existe en el informe 

de resultados la constancia de que éste se 
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notificó al presidente y a la tesorera 

municipales de Santiago Maravatío, Gto.,  

concediéndoles el término señalado en el 

artículo 23 fracción VIII de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, a efecto de que en su caso, 

hicieran valer el recurso de reconsideración 

que prevé el artículo 39 de dicho 

ordenamiento legal; no habiéndose 

presentado en este plazo el referido medio de 

impugnación, tal y como se desprende de la 

constancia expedida por el Auditor General y 

que obra en el informe de resultados. En tal 

virtud, se considera que fue respetado el 

derecho de audiencia o defensa por parte del 

Órgano de Fiscalización Superior. 

 

 Por otra parte, del informe de 

resultados podemos inferir que el Órgano 

Técnico en el desarrollo del procedimiento de 

revisión dio cumplimiento a las formalidades 

esenciales que la misma Ley establece para el 

proceso de fiscalización, al haberse practicado 

una revisión que estaba contemplada en el 

Programa Anual de Auditorías 2014, 

aprobado por el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior. Asimismo, la 

revisión se efectuó conforme a las normas de 

auditoría aplicables al sector público, 

atendiendo a lo establecido en la 

normatividad aplicable en la materia, 

incluyendo las bases contables aplicables a la 

institución, utilizadas de acuerdo a los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

También se dio cumplimiento de 

manera puntual a las fases que se establecen 

para los procesos de fiscalización, 

concluyendo con la elaboración del informe 

de resultados, cuyo contenido es acorde con 

lo que establece el artículo 43 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, destacando de manera relevante 

el dictamen técnico jurídico, que será el 

soporte para que se promuevan por parte del 

ayuntamiento de Santiago Maravatío, Gto., 

las acciones necesarias para el fincamiento de 

las responsabilidades administrativas que se 

consignan en dicho dictamen, debiendo dar 

seguimiento el Órgano de Fiscalización 

Superior al ejercicio de dichas acciones. 

 

 Finalmente, no se desprende la 

existencia de alguna violación flagrante a la 

Ley, ya que el Órgano Técnico en la práctica 

de la revisión atendió lo preceptuado por la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato y en general la normatividad 

aplicable y los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental. 

 

 En razón de lo anteriormente 

señalado, concluimos que el informe de 

resultados de la revisión practicada a las 

operaciones realizadas con recursos del Ramo 

33 y de obra pública por la administración 

municipal de Santiago Maravatío, Gto., 

correspondientes al ejercicio fiscal del año 

2013, debe sancionarse por el Congreso en los 

términos presentados por el Órgano de 

Fiscalización Superior y proceder a su 

aprobación, considerando que no se presenta 

alguno de los supuestos contenidos en el 

artículo 45 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, razón por la cual 

no podría ser observado por el Pleno del 

Congreso. 

 

Por lo expuesto, con fundamento en 

el artículo 184 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, nos permitimos someter a la 

consideración de la Asamblea, la aprobación 

del siguiente: 

 

 

A C U E R D O 

 

 

Único. Con fundamento en el artículo 

63 fracción XIX de la Constitución Política 

para el Estado, en relación con los artículos 49 

fracción III de la Ley de Coordinación Fiscal y 

23 fracción IX de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, se 

aprueba el informe de resultados formulado 

por el Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado, relativo a la revisión 

practicada a las operaciones realizadas con 

recursos de los Fondos del Ramo 33, 

denominados Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal y de obra 

pública, por la administración municipal de 

Santiago Maravatío, Gto., correspondientes al 

período comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013. 
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Se tienen por solventadas todas las 

observaciones contenidas en el informe de 

resultados. 

 

Con fundamento en el artículo 48 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior promoverá las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas 

determinadas en el dictamen técnico jurídico 

contenido en el informe de resultados. 

 

Se ordena dar vista del informe de 

resultados al ayuntamiento del municipio de 

Santiago Maravatío, Gto., a efecto de que se 

atienda la recomendación no atendida, 

contenida en dicho informe, en el plazo que 

establece el artículo 23 fracción XI de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de Guanajuato. 

Asimismo, para que con base en el dictamen 

técnico jurídico contenido en el informe de 

resultados, se proceda al fincamiento de las 

responsabilidades administrativas a que haya 

lugar, informando al Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado de las acciones 

realizadas para ello, con objeto de que este 

último realice el seguimiento correspondiente. 

 

Remítase el presente acuerdo junto 

con su dictamen y el informe de resultados al 

ayuntamiento del municipio de Santiago 

Maravatío, Gto., y al Órgano de Fiscalización 

Superior, para los efectos de su competencia. 

 

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de 

2015. La Comisión de Hacienda y 

Fiscalización. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez. 

Dip. Angélica Casillas Martínez. Dip. María 

Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos 

Muñoz Márquez. Dip. María Guadalupe 

Velázquez Díaz.»  

 

DISCUSIÓN Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL DICTAMEN SUSCRITO 

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA Y 

FISCALIZACIÓN, RELATIVO AL INFORME DE 

RESULTADOS DE LA REVISIÓN PRACTICADA 

A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON 

RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA 

PÚBLICA POR LA ADMINISTRACIÓN 

MUNICIPAL DE CUERÁMARO, GTO., 

CORRESPONDIENTES AL PERIODO 

COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE 

DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 

2013. 

 

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO. PRESENTE. 

 

A la Comisión de Hacienda y 

Fiscalización de la Sexagésima Segunda 

Legislatura le fue turnado para su estudio y 

dictamen, el informe de resultados de la 

revisión practicada por el Órgano de 

Fiscalización Superior a las operaciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y de 

obra pública por la administración municipal 

de Cuerámaro, Gto., correspondientes al 

período comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013. 

 

Una vez analizado el referido informe 

de resultados, con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 96 fracción XIII y 

149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

nos permitimos rendir el siguiente: 

 

D i c t a m e n 

 

I. Competencia: 

 

Las facultades de la legislatura local en 

materia de fiscalización de las cuentas públicas 

tienen su fundamento en lo dispuesto por el 

artículo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de 

la Constitución Política para el Estado. Estos 

dispositivos establecen que el Congreso del 

Estado tiene la facultad de fiscalizar la cuenta 

pública del Poder Ejecutivo, incluyendo las de 

las entidades y organismos de la 

administración pública paraestatal, las del 

Poder Judicial y de los organismos 

autónomos; así como las cuentas públicas 

municipales, incluyendo las de las entidades y 

organismos de la administración pública 

paramunicipal; y verificar el desempeño en el 

cumplimiento de los objetivos de los 

programas. De igual manera, puede acordar la 

práctica de auditorías a los sujetos de 

fiscalización, cuando exista causa justificada 

para ello, auxiliándose para el cumplimiento 

de dichas facultades por el Órgano de 

Fiscalización Superior, previsto en el artículo 

66 del referido ordenamiento constitucional.  

 

En el artículo 49 fracción III de la Ley 

de Coordinación Fiscal, se establece la facultad 

de los Congresos Locales a través de sus 

Órganos de Fiscalización, de verificar en la 

fiscalización de las cuentas públicas de los 

municipios, que los recursos de los fondos de 
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aportaciones federales se hayan previsto a los 

fines establecidos en dicha Ley. 

 

Asimismo, los artículos 66 fracción 

VIII de la Constitución Política Local y 8 

fracción XX de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, establecen que el 

Órgano de Fiscalización Superior deberá 

informar al Congreso del Estado del resultado 

de la revisión de la cuenta pública y demás 

asuntos derivados de la fiscalización, 

incluyendo los dictámenes, informes de 

resultados, comentarios y observaciones de las 

auditorías, constituyendo una de las fases del 

proceso de fiscalización. 

 

En razón de lo cual, la misma Ley 

establece que el Órgano de Fiscalización 

Superior deberá remitir los informes de 

resultados al Congreso del Estado, a efecto de 

que éste realice la declaratoria 

correspondiente, señalándose en el artículo 45 

que el informe de resultados únicamente 

podrá ser observado por las dos terceras 

partes de los integrantes del Congreso 

cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley; señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones. 

 

Con la finalidad de que el Congreso 

dé cumplimiento a lo señalado en el párrafo 

anterior, la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

establece en su artículo 96, fracción XIII que a 

esta Comisión de Hacienda y Fiscalización, le 

compete el conocimiento y dictamen de los 

asuntos relativos a los informes de resultados 

que emita el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

A efecto de cumplir con las 

atribuciones conferidas a esta Comisión, y en 

observancia a lo que establece la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el presente dictamen se ocupará 

exclusivamente de los aspectos que la propia 

Ley señala y por los cuales podría ser 

observado o no, el informe de resultados. 

 

II. Antecedentes: 

 

De conformidad con los artículos 66 

fracción IV de la Constitución Política Local, 8 

fracción III, 27 y 57 fracción V de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, corresponde al Órgano de 

Fiscalización Superior del Congreso del 

Estado, acordar y practicar auditorías 

conforme a su programa anual, en el cual se 

señalará la totalidad de los sujetos de 

fiscalización que serán objeto de auditoría o 

revisión, conforme a los criterios, normas y 

prioridades que se establezcan en el 

reglamento respectivo. 

 

En ejercicio de esta función, el 

Auditor General del Órgano de Fiscalización 

Superior aprobó el Programa Anual de 

Auditorías 2014 y de actividades vinculadas a 

éste. En dicho Programa se contempló la 

práctica de una revisión a las operaciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y de 

obra pública por la administración municipal 

de Cuerámaro, Gto., correspondientes al 

período comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013. 

 

La revisión practicada conforme a lo 

expresado en los párrafos anteriores concluyó 

con la elaboración del informe de resultados 

que se remitió al Congreso, el cual se turnó a 

la Comisión de Hacienda y Fiscalización de la 

pasada legislatura el 20 de agosto de 2015 

para su estudio y dictamen, siendo radicado el 

2 de septiembre del año en curso. 

 

III. Procedimiento de Revisión: 

 

La revisión dio inicio el 25 de abril de 

2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras 

que muestra la información financiera del 

periodo comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre de 2013 y comprobar que la 

administración, control, utilización y destino 

de los recursos financieros, humanos y 

patrimoniales a cargo de la administración 

municipal de Cuerámaro, Gto., fueron 

aplicados con transparencia y atendiendo a 

criterios de racionalidad, austeridad y 

disciplina presupuestal, propiciando su óptimo 

aprovechamiento. Asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con 

estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho 

Municipio y al presupuesto de egresos 

autorizado, ambos para el ejercicio 2013, así 

como a los reglamentos y demás 
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ordenamientos legales y normativos 

aplicables. De igual manera, consistió en 

verificar que los recursos del Ramo 33 y obra 

pública, se aplicaron de conformidad con lo 

establecido en la Ley de Coordinación Fiscal y 

demás normativa aplicable.  

 

Con la finalidad de cumplir con lo 

establecido por el artículo 30 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el informe de resultados 

establece las herramientas técnicas y métodos 

que se estimaron adecuados en la práctica de 

la revisión, señalando que ésta se efectuó de 

acuerdo con las normas de auditoría que son 

aplicables al sector público, las que requieren 

que la auditoría sea planeada, realizada y 

supervisada, para obtener una seguridad 

razonable de que la información contable y 

presupuestaria no contiene errores 

importantes y que está integrada de acuerdo a 

las bases contables emitidas por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable. 

 

Asimismo, el informe establece que se 

verificó, con base en pruebas selectivas, la 

evidencia que respalda las transacciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y obra 

pública, las que están soportadas en las cifras y 

revelaciones de la información financiera, 

atendiendo a lo establecido en la Ley General 

de Contabilidad Gubernamental; en las bases 

y criterios establecidos por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable; en la 

Ley Orgánica Municipal para el Estado de 

Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los 

Municipios del Estado de Guanajuato; en la 

Ley del Presupuesto General de Egresos del 

Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 

de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control 

de los Recursos Públicos para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato; y en la Ley de 

Ingresos para el Municipio de Cuerámaro, 

Gto., para el Ejercicio Fiscal del año 2013. Lo 

anterior, conforme lo disponen los 

ordenamientos legales aplicables en la 

materia, incluyendo sus bases contables, 

utilizadas de acuerdo a los postulados básicos 

de contabilidad gubernamental; la 

presentación de la información contable; las 

variaciones presupuestales; las estimaciones 

significativas hechas por la administración; los 

resultados de la gestión financiera; y la 

incidencia de sus operaciones en la hacienda 

pública del sujeto fiscalizado. Es así, que se 

seleccionaron para su revisión diversas obras y 

acciones efectuadas con recursos de los 

Fondos de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y para el 

Fortalecimiento de los Municipios y sus 

remanentes; así como obras y acciones 

ejecutadas con recursos provenientes del 

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 

Social Estatal; y con recursos municipales, 

estatales y sus remanentes y federales y 

provenientes de deuda pública. También se 

verificaron recursos en bancos por ejercer. 

 

Como parte del proceso de 

fiscalización, el 26 de agosto de 2014, se dio 

vista de las observaciones y recomendaciones 

a los titulares del sujeto fiscalizado que 

fungieron como responsables del manejo del 

erario público durante el periodo sujeto a 

revisión, concediéndoles un plazo de treinta 

días hábiles para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Lo 

anterior, para dar cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V y 

23, fracción IV de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato. 

 

En fechas 8 de septiembre y 6 de 

octubre de 2014 y 2 de marzo de 2015, se 

presentaron oficios de respuesta a las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión practicada, anexándose la 

información y documentación que se 

consideró suficiente para aclarar y en su caso, 

solventar las observaciones determinadas y 

atender las recomendaciones efectuadas. Una 

vez valorada la documentación aportada, se 

procedió a la elaboración del informe de 

resultados materia del presente dictamen. 

 

El 8 de julio de 2015, el informe de 

resultados se notificó al presidente, a la 

tesorera y al director de obras públicas 

municipales de Cuerámaro, Gto., para que en 

su caso, hicieran valer el recurso de 

reconsideración previsto por el artículo 39 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, haciéndoles saber que contaban 

con un término de cinco días hábiles para tal 

efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a 

la fracción VIII del artículo 23 de la citada Ley. 

 

Este término transcurrió sin que, 

dentro del mismo, se hubiere promovido el 

recurso de reconsideración, como consta en la 

certificación levantada por el Auditor General 
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del Órgano de Fiscalización Superior el 17 de 

julio de 2015, en la que se realiza el cómputo 

del término para la interposición del recurso, 

contado a partir de la fecha de la notificación 

del informe de resultados. 

 

IV. Contenido del Informe de 

Resultados: 

 

 En cumplimiento a lo establecido por 

el artículo 43 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, el informe 

de resultados contiene los siguientes 

apartados: 

 

a) Conclusiones del proceso de 

fiscalización. 

 

Por lo que se refiere a este punto, se 

establecen los resultados de la gestión 

financiera que se reflejan en los rubros de 

ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la 

evaluación y comprobación de los ingresos y 

egresos; la información técnica, financiera y 

contable que sirvió de apoyo a la evaluación; 

un análisis sintético del proceso de evaluación; 

y la propuesta de aprobación o 

desaprobación de los conceptos fiscalizados. 

 

b) Análisis sobre el cumplimiento de 

los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental y de 

los ordenamientos legales 

correspondientes.  

 

En esta parte se concluye que la 

administración municipal de Cuerámaro, Gto., 

cumplió con las bases contables aplicables a la 

institución y parcialmente con los postulados 

básicos de contabilidad gubernamental, 

estableciendo que se observó el 

incumplimiento de diversas disposiciones 

legales, consignándose el análisis 

correspondiente en el dictamen técnico 

jurídico al que más adelante haremos 

referencia. 

 

c) Pliego de observaciones y 

recomendaciones derivadas de la 

revisión.  

 

En esta parte se desglosan las 

observaciones detectadas en la revisión 

efectuada a los siguientes rubros: Fondo de 

Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal; y Recurso Estatal y Federal 2013; 

asimismo, se establecen las Recomendaciones 

Generales formuladas por el Órgano Técnico. 

En cada una de las observaciones realizadas, 

se plasman las acciones preventivas y 

correctivas que se deben llevar a cabo para 

subsanar las situaciones detectadas durante el 

proceso de revisión. 

 

d) Diligencias y acciones practicadas 

para aclarar o solventar las 

observaciones y 

recomendaciones.  

 

La inclusión de este punto se justifica 

para determinar que no se haya violentado el 

derecho de audiencia o defensa en perjuicio 

del sujeto fiscalizado; el informe concluye 

afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V y 

23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, al haberse 

notificado a los responsables del manejo del 

erario público durante el periodo sujeto a 

revisión, las observaciones y recomendaciones 

determinadas, otorgándoles el plazo que 

señala la Ley para aclarar, atender o solventar 

documentalmente dichas observaciones. 

 

De lo anterior, derivan las 

observaciones que fueron solventadas, al 

haberse proporcionado la información y 

documentación que se consideró suficiente 

para tal efecto. Es así que durante la etapa 

procesal correspondiente se solventaron las 

observaciones consignadas en los siguientes 

apartados: Del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal, los numerales 

1, 3, 5 y 6, referentes a conceptos de obra 

pagados en cantidades mayores a las 

ejecutadas; 2 y 4, referidos a pagos indebidos 

por trabajos ejecutados con diferente 

especificación a la contractual; y 8, 

correspondiente a documentación faltante. En 

cuanto a Recurso Estatal y Federal 2013, el 

numeral 9, relativo a  conceptos de obra 

pagados en cantidades mayores a las 

ejecutadas. 

 

En el apartado de Recomendaciones 

Generales, se atendió el numeral 10, referente 

a conceptos de obra pagados superiores a los 

ejecutados. 
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e) Informe sobre la situación que 

guardan las recomendaciones u 

observaciones que no fueron 

atendidas o solventadas.  

 

En esta parte, se consignan las 

observaciones o recomendaciones en las que 

no se presentó respuesta alguna para su 

atención o aquéllas en que aun cuando se 

hubiera presentado información o 

documentación, al realizarse el análisis y 

valoración de la misma, los datos 

proporcionados no se consideraron suficientes 

para solventarlas o atenderlas en su totalidad, 

estableciéndose en cada caso las razones por 

las que se consideran no justificadas. 

 

En tal sentido, se solventó 

parcialmente la observación establecida en el 

apartado del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal, numeral 7, 

referido a incumplimiento a los rubros 

señalados en la Ley de Coordinación Fiscal. 

 

No se atendió la Recomendación 

General plasmada en el numeral 11, 

correspondiente a incorrecta integración del 

precio unitario en un concepto de obra. 

 

f) Señalamiento de las 

irregularidades detectadas.  

 

En este punto se establece la 

observación que no se solventó en su 

totalidad, de la que puede presumirse la 

existencia de responsabilidades y que se 

analizan en el dictamen técnico jurídico. 

 

g) Observaciones y comentarios del 

Auditor General, derivados del 

proceso de fiscalización.  

 

El Auditor General del Órgano de 

Fiscalización Superior concluyó que la 

información contenida en los estados 

financieros y de situación presupuestal y los 

reportes documentales de las muestras 

examinadas son parcialmente razonables en 

sus aspectos importantes, así como el ejercicio 

y aplicación de los recursos que fueron objeto 

de la fiscalización, todo ello producto del 

incumplimiento de algunos postulados básicos 

de contabilidad gubernamental y de diversas 

disposiciones legales. 

 

Señalando además que los 

responsables del manejo de los recursos 

públicos del ente fiscalizado no incurrieron en 

actos u omisiones que hagan presumir la 

existencia de daños y perjuicios causados a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, como se establece en el dictamen 

de daños y perjuicios, pero que con 

independencia de ello se emite el dictamen 

técnico jurídico, en el que se precisan las 

acciones que en su caso deberán promoverse. 

 

Asimismo, se establece que en ningún 

momento, las notificaciones que expide el 

Órgano de Fiscalización Superior, referentes a 

la solventación de observaciones como 

resultado de la fiscalización superior, liberan a 

las autoridades que manejan dichos recursos, 

de responsabilidades futuras que pudieran 

surgir con motivo del ejercicio de las 

facultades de revisión, referente a lo que no 

fue materia de la revisión, que con base a lo 

que establece la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las 

autoridades facultadas. 

 

También se informa que durante el 

proceso de auditoría o valoración de 

respuestas se efectuaron reintegros al 

patrimonio del sujeto fiscalizado. 

 

h) Dictamen que establece la cuantía 

de los daños y perjuicios causados 

a la hacienda y patrimonio 

públicos del municipio de 

Cuerámaro, Gto.  

 

En este punto se señala que toda vez 

que de la revisión practicada por el periodo 

comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013, no 

se desprendieron daños y perjuicios a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, no procede ejercer algún tipo de 

acción civil. 

 

i) Dictamen técnico jurídico.  

 

En este dictamen se establecen las 

consideraciones técnico-jurídicas derivadas de 

las irregularidades y deficiencias detectadas en 

la revisión practicada, concluyendo que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas. 
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Las responsabilidades administrativas 

se derivan de las observaciones plasmadas en 

los numerales 1, 3, 5, 6 y 9, referentes a 

conceptos de obra pagados en cantidades 

mayores a las ejecutadas; 2 y 4, referidos a 

pagos indebidos por trabajos ejecutados con 

diferente especificación a la contractual; y 7, 

correspondiente a incumplimiento a los rubros 

señalados en la Ley de Coordinación Fiscal.  

 

Aun cuando las observaciones 

plasmadas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 

9, se solventaron durante la etapa 

correspondiente, persiste la responsabilidad 

administrativa que se generó por la falta de 

cumplimiento oportuno de las obligaciones a 

cargo de servidores públicos. 

 

Respecto al numeral 11, 

correspondiente a incorrecta integración del 

precio unitario en un concepto de obra, éste 

se emitió con el carácter de recomendación, 

por lo tanto, aun cuando no se atendió, no 

conlleva responsabilidad alguna. 

 

En el caso de la observación 

consignada en el numeral 7, correspondiente 

a incumplimiento a los rubros señalados en la 

Ley de Coordinación Fiscal, también se señala 

que si bien no se desprenden 

responsabilidades de naturaleza civil, de 

conformidad con lo dispuesto por el artículo 

33 de la Ley de Coordinación Fiscal, los 

recursos provenientes del Fondo de 

Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal están destinados a un fin específico, 

por lo que la administración municipal no 

puede distraerlos de tal fin. En consecuencia, 

la administración municipal de Cuerámaro, 

Gto., deberá reintegrar al Fondo de 

Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal, los recursos que fueron afectados, 

para resarcir dicho fondo. 

 

Por lo que hace a responsabilidades 

civiles y penales, el dictamen técnico jurídico 

establece que de la revisión practicada no se 

desprenden situaciones que hagan presumir la 

existencia de dichas responsabilidades. 

 

Es así, que en este dictamen se 

establecen los hechos en que se fundan las 

responsabilidades correspondientes, los 

presuntos responsables, las acciones que 

deberán promoverse y las autoridades que 

resultan competentes para conocer de dichas 

acciones. 

 

En tal sentido, consideramos que 

dicho dictamen se encuentra suficientemente 

fundado y motivado, a efecto de ejercer las 

acciones legales que procedan ante las 

autoridades competentes. 

 

V. Conclusiones: 

 

 Como ya lo habíamos señalado en 

párrafos anteriores, el artículo 45 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, establece que los informes de 

resultados solamente podrán ser observados 

por las dos terceras partes del Congreso del 

Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley. Señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones.  

 

 En este sentido, quienes integramos 

esta Comisión analizamos el informe de 

resultados materia del presente dictamen, 

considerando las hipótesis referidas en el 

precepto anteriormente señalado. 

 

Como se desprende del informe de 

resultados, en su oportunidad el Órgano 

Técnico dio cumplimiento a los artículos 9 

fracción V y 23 fracción IV de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato al haberse notificado las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión a los funcionarios de la 

administración municipal de Cuerámaro, Gto, 

que fungieron como responsables del manejo 

del erario público durante el periodo sujeto a 

revisión, concediéndoles el plazo que 

establece la Ley para aclarar, atender o 

solventar documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Al 

respecto, se presentó la documentación que se 

consideró suficiente para aclarar y en su caso, 

solventar las observaciones determinadas y 

atender las recomendaciones efectuadas. 

 

De igual manera, existe en el informe 

de resultados la constancia de que éste se 
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notificó al presidente, a la tesorera y al 

director de obras públicas municipales de 

Cuerámaro, Gto., concediéndoles el término 

señalado en el artículo 23 fracción VIII de la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, a efecto de que en su caso, 

hicieran valer el recurso de reconsideración 

que prevé el artículo 39 de dicho 

ordenamiento legal; no habiéndose 

presentado en este plazo el referido medio de 

impugnación, tal y como se desprende de la 

constancia expedida por el Auditor General y 

que obra en el informe de resultados. En tal 

virtud, se considera que fue respetado el 

derecho de audiencia o defensa por parte del 

Órgano de Fiscalización Superior. 

 

 Por otra parte, del informe de 

resultados podemos inferir que el Órgano 

Técnico en el desarrollo del procedimiento de 

revisión dio cumplimiento a las formalidades 

esenciales que la misma Ley establece para el 

proceso de fiscalización, al haberse practicado 

una revisión que estaba contemplada en el 

Programa Anual de Auditorías 2014, 

aprobado por el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior. Asimismo, la 

revisión se efectuó conforme a las normas de 

auditoría aplicables al sector público, 

atendiendo a lo establecido en la 

normatividad aplicable en la materia, 

incluyendo las bases contables aplicables a la 

institución, utilizadas de acuerdo a los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

También se dio cumplimiento de 

manera puntual a las fases que se establecen 

para los procesos de fiscalización, 

concluyendo con la elaboración del informe 

de resultados, cuyo contenido es acorde con 

lo que establece el artículo 43 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, destacando de manera relevante 

el dictamen técnico jurídico, que será el 

soporte para que se promuevan por parte del 

ayuntamiento de Cuerámaro, Gto., las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas que se 

consignan en dicho dictamen, debiendo dar 

seguimiento el Órgano de Fiscalización 

Superior al ejercicio de dichas acciones. 

 

 Finalmente, no se desprende la 

existencia de alguna violación flagrante a la 

Ley, ya que el Órgano Técnico en la práctica 

de la revisión atendió lo preceptuado por la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato y en general la normatividad 

aplicable y los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental. 

 

 En razón de lo anteriormente 

señalado, concluimos que el informe de 

resultados de la revisión practicada a las 

operaciones realizadas con recursos del Ramo 

33 y de obra pública por la administración 

municipal de Cuerámaro, Gto., 

correspondientes al ejercicio fiscal del año 

2013, debe sancionarse por el Congreso en los 

términos presentados por el Órgano de 

Fiscalización Superior y proceder a su 

aprobación, considerando que no se presenta 

alguno de los supuestos contenidos en el 

artículo 45 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, razón por la cual 

no podría ser observado por el Pleno del 

Congreso. 

 

Por lo expuesto, con fundamento en 

el artículo 184 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, nos permitimos someter a la 

consideración de la Asamblea, la aprobación 

del siguiente: 

 

A C U E R D O 

 

Único. Con fundamento en el artículo 

63 fracción XIX de la Constitución Política 

para el Estado, en relación con los artículos 49 

fracción III de la Ley de Coordinación Fiscal y 

23 fracción IX de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, se 

aprueba el informe de resultados formulado 

por el Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado, relativo a la revisión 

practicada a las operaciones realizadas con 

recursos de los Fondos del Ramo 33, 

denominados Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal y de obra 

pública, por la administración municipal de 

Cuerámaro, Gto., correspondientes al período 

comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013. 

 

Con fundamento en el artículo 48 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior promoverá las 
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acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas 

determinadas en el dictamen técnico jurídico 

contenido en el informe de resultados. 

 

Se ordena dar vista del informe de 

resultados al ayuntamiento del municipio de 

Cuerámaro, Gto., a efecto de que se atienda 

la observación que no se solventó en su 

totalidad, así como las recomendaciones 

contenidas en dicho informe, en el plazo que 

establece el artículo 23 fracción XI de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato. Asimismo, para que con base en 

el dictamen técnico jurídico contenido en el 

informe de resultados, se proceda al 

fincamiento de las responsabilidades 

administrativas a que haya lugar, informando 

al Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado de las acciones realizadas 

para ello, con objeto de que este último 

realice el seguimiento correspondiente. 

 

Remítase el presente acuerdo junto 

con su dictamen y el informe de resultados al 

ayuntamiento del municipio de Cuerámaro, 

Gto., y al Órgano de Fiscalización Superior, 

para los efectos de su competencia. 

 

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de 

2015. La Comisión de Hacienda y 

Fiscalización. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez. 

Dip. Angélica Casillas Martínez. Dip. María 

Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos 

Muñoz Márquez. Dip. María Guadalupe 

Velázquez Díaz.»  

 

DISCUSIÓN Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL DICTAMEN EMITIDO 

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA Y 

FISCALIZACIÓN, RELATIVO AL INFORME DE 

RESULTADOS DE LA REVISIÓN PRACTICADA 

A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON 

RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA 

PÚBLICA POR LA ADMINISTRACIÓN 

MUNICIPAL DE DOCTOR MORA, GTO., 

CORRESPONDIENTES AL PERIODO 

COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE 

DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 

2013. 

 

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO. P R E S E N T E. 

 

A la Comisión de Hacienda y 

Fiscalización de la Sexagésima Segunda 

Legislatura le fue turnado para su estudio y 

dictamen, el informe de resultados de la 

revisión practicada por el Órgano de 

Fiscalización Superior a las operaciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y de 

obra pública por la administración municipal 

de Doctor Mora, Gto., correspondientes al 

período comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013. 

 

Una vez analizado el referido informe 

de resultados, con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 96 fracción XIII y 

149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

nos permitimos rendir el siguiente: 

 

D i c t a m e n 

 

I. Competencia: 

 

Las facultades de la legislatura local en 

materia de fiscalización de las cuentas públicas 

tienen su fundamento en lo dispuesto por el 

artículo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de 

la Constitución Política para el Estado. Estos 

dispositivos establecen que el Congreso del 

Estado tiene la facultad de fiscalizar la cuenta 

pública del Poder Ejecutivo, incluyendo las de 

las entidades y organismos de la 

administración pública paraestatal, las del 

Poder Judicial y de los organismos 

autónomos; así como las cuentas públicas 

municipales, incluyendo las de las entidades y 

organismos de la administración pública 

paramunicipal; y verificar el desempeño en el 

cumplimiento de los objetivos de los 

programas. De igual manera, puede acordar la 

práctica de auditorías a los sujetos de 

fiscalización, cuando exista causa justificada 

para ello, auxiliándose para el cumplimiento 

de dichas facultades por el Órgano de 

Fiscalización Superior, previsto en el artículo 

66 del referido ordenamiento constitucional.  

 

En el artículo 49 fracción III de la Ley 

de Coordinación Fiscal, se establece la facultad 

de los Congresos Locales a través de sus 

Órganos de Fiscalización, de verificar en la 

fiscalización de las cuentas públicas de los 

municipios, que los recursos de los fondos de 

aportaciones federales se hayan previsto a los 

fines establecidos en dicha Ley. 
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Asimismo, los artículos 66 fracción 

VIII de la Constitución Política Local y 8 

fracción XX de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, establecen que el 

Órgano de Fiscalización Superior deberá 

informar al Congreso del Estado del resultado 

de la revisión de la cuenta pública y demás 

asuntos derivados de la fiscalización, 

incluyendo los dictámenes, informes de 

resultados, comentarios y observaciones de las 

auditorías, constituyendo una de las fases del 

proceso de fiscalización. 

 

En razón de lo cual, la misma Ley 

establece que el Órgano de Fiscalización 

Superior deberá remitir los informes de 

resultados al Congreso del Estado, a efecto de 

que éste realice la declaratoria 

correspondiente, señalándose en el artículo 45 

que el informe de resultados únicamente 

podrá ser observado por las dos terceras 

partes de los integrantes del Congreso 

cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley; señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones. 

 

Con la finalidad de que el Congreso 

dé cumplimiento a lo señalado en el párrafo 

anterior, la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

establece en su artículo 96, fracción XIII que a 

esta Comisión de Hacienda y Fiscalización, le 

compete el conocimiento y dictamen de los 

asuntos relativos a los informes de resultados 

que emita el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

A efecto de cumplir con las 

atribuciones conferidas a esta Comisión, y en 

observancia a lo que establece la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el presente dictamen se ocupará 

exclusivamente de los aspectos que la propia 

Ley señala y por los cuales podría ser 

observado o no, el informe de resultados. 

 

II. Antecedentes: 

 

De conformidad con los artículos 66 

fracción IV de la Constitución Política Local, 8 

fracción III, 27 y 57 fracción V de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, corresponde al Órgano de 

Fiscalización Superior del Congreso del 

Estado, acordar y practicar auditorías 

conforme a su programa anual, en el cual se 

señalará la totalidad de los sujetos de 

fiscalización que serán objeto de auditoría o 

revisión, conforme a los criterios, normas y 

prioridades que se establezcan en el 

reglamento respectivo. 

 

En ejercicio de esta función, el 

Auditor General del Órgano de Fiscalización 

Superior aprobó el Programa Anual de 

Auditorías 2014 y de actividades vinculadas a 

éste. En dicho Programa se contempló la 

práctica de una revisión a las operaciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y de 

obra pública por la administración municipal 

de Doctor Mora, Gto., correspondientes al 

período comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013. 

 

La revisión practicada conforme a lo 

expresado en los párrafos anteriores concluyó 

con la elaboración del informe de resultados 

que se remitió al Congreso, el cual se turnó a 

la Comisión de Hacienda y Fiscalización de la 

pasada Legislatura el 16 de julio de 2015 para 

su estudio y dictamen, siendo radicado el 13 

de agosto del año en curso. 

 

III. Procedimiento de Revisión: 

 

La revisión dio inicio el 4 de agosto 

de 2014 y tuvo por objetivo examinar las 

cifras que muestra la información financiera 

del periodo comprendido del 1 de enero al 31 

de diciembre de 2013 y comprobar que la 

administración, control, utilización y destino 

de los recursos financieros, humanos y 

patrimoniales a cargo de la administración 

municipal de Doctor Mora, Gto., fueron 

aplicados con transparencia y atendiendo a 

criterios de racionalidad, austeridad y 

disciplina presupuestal, propiciando su óptimo 

aprovechamiento. Asimismo, verificar que la 

actividad financiera se haya realizado con 

estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho 

Municipio y al presupuesto de egresos 

autorizado, ambos para el ejercicio 2013, así 

como a los reglamentos y demás 

ordenamientos legales y normativos 

aplicables. De igual manera, consistió en 

verificar que los recursos del Ramo 33 y obra 

pública, se aplicaron de conformidad con lo 



70  Sesión Ordinaria 5 de noviembre de 2015 

 

establecido en la Ley de Coordinación Fiscal y 

demás normativa aplicable.  

 

Con la finalidad de cumplir con lo 

establecido por el artículo 30 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el informe de resultados 

establece las herramientas técnicas y métodos 

que se estimaron adecuados en la práctica de 

la revisión, señalando que ésta se efectuó de 

acuerdo con las normas de auditoría que son 

aplicables al sector público, las que requieren 

que la auditoría sea planeada, realizada y 

supervisada, para obtener una seguridad 

razonable de que la información contable y 

presupuestaria no contiene errores 

importantes y que está integrada de acuerdo a 

las bases contables emitidas por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable. 

 

Asimismo, el informe establece que se 

verificó, con base en pruebas selectivas, la 

evidencia que respalda las transacciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y obra 

pública, las que están soportadas en las cifras y 

revelaciones de la información financiera, 

atendiendo a lo establecido en la Ley General 

de Contabilidad Gubernamental; en las bases 

y criterios establecidos por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable; en la 

Ley Orgánica Municipal para el Estado de 

Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los 

Municipios del Estado de Guanajuato; en la 

Ley del Presupuesto General de Egresos del 

Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 

de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control 

de los Recursos Públicos para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato; y en la Ley de 

Ingresos para el Municipio de Doctor Mora, 

Gto., para el Ejercicio Fiscal del año 2013. Lo 

anterior, conforme lo disponen los 

ordenamientos legales aplicables en la 

materia, incluyendo sus bases contables, 

utilizadas de acuerdo a los postulados básicos 

de contabilidad gubernamental; la 

presentación de la información contable; las 

variaciones presupuestales; las estimaciones 

significativas hechas por la administración; los 

resultados de la gestión financiera; y la 

incidencia de sus operaciones en la hacienda 

pública del sujeto fiscalizado. Es así, que se 

seleccionaron para su revisión diversas obras y 

acciones efectuadas con recursos del Fondo de 

Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal; así como obras y acciones 

ejecutadas con recursos del Fondo de 

Infraestructura Social Estatal y con recursos 

municipales y federales. También se 

verificaron recursos en bancos por ejercer. 

 

Como parte del proceso de 

fiscalización, el 27 de octubre de 2014, se dio 

vista de las observaciones y recomendaciones 

a los titulares y al ex-titular del sujeto 

fiscalizado que fungieron como responsables 

del manejo del erario público durante el 

periodo sujeto a revisión, concediéndoles un 

plazo de treinta días hábiles para aclarar, 

atender o solventar documentalmente las 

observaciones determinadas por el Órgano 

Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a 

lo preceptuado por los artículos 9 fracción V, 

23, fracción IV y 24 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, plazo que 

transcurrió sin que se diera respuesta al pliego 

de observaciones y recomendaciones, 

incumpliendo la obligación prevista en la 

fracción IV del artículo 23 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato. 

 

Agotado el plazo para dar respuesta 

al pliego de observaciones y 

recomendaciones, se procedió a la 

elaboración del informe de resultados materia 

del presente dictamen. 

 

El 29 de junio de 2015, el informe de 

resultados se notificó al presidente, al ex-

presidente, al tesorero y al director de obras 

públicas municipales de Doctor Mora, Gto., 

para que en su caso, hicieran valer el recurso 

de reconsideración previsto por el artículo 39 

de la Ley de Fiscalización Superior del Estado 

de Guanajuato, haciéndoles saber que 

contaban con un término de cinco días hábiles 

para tal efecto. Con lo anterior, se dio 

cumplimiento a la fracción VIII del artículo 23 

de la citada Ley. 

 

Este término transcurrió sin que, 

dentro del mismo, se hubiere promovido el 

recurso de reconsideración, como consta en la 

certificación levantada por el Auditor General 

del Órgano de Fiscalización Superior el 8 de 

julio de 2015, en la que se realiza el cómputo 

del término para la interposición del recurso, 

contado a partir de la fecha de la notificación 

del informe de resultados. 
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IV. Contenido del Informe de 

Resultados: 

 

En cumplimiento a lo establecido por 

el artículo 43 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, el informe 

de resultados contiene los siguientes 

apartados: 

 

a) Conclusiones del proceso de 

fiscalización. 

 

Por lo que se refiere a este punto, se 

establecen los resultados de la gestión 

financiera que se reflejan en los rubros de 

ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la 

evaluación y comprobación de los ingresos y 

egresos; la información técnica, financiera y 

contable que sirvió de apoyo a la evaluación; 

un análisis sintético del proceso de evaluación; 

y la propuesta de aprobación o 

desaprobación de los conceptos fiscalizados. 

 

b) Análisis sobre el cumplimiento de 

los postulados básicos de contabilidad 

gubernamental y de los ordenamientos legales 

correspondientes.  

 

En esta parte se concluye que la 

administración municipal de Doctor Mora, 

Gto., cumplió con las bases contables 

aplicables a la institución y parcialmente con 

los postulados básicos de contabilidad 

gubernamental, estableciendo que se 

incumplieron los postulados básicos de 

Sustancia Económica y Devengo Contable. 

 

También se señala que se observó el 

incumplimiento de diversas disposiciones 

legales, consignándose el análisis 

correspondiente en el dictamen técnico 

jurídico al que más adelante haremos 

referencia. 

 

c) Pliego de observaciones y 

recomendaciones derivadas de la revisión.  

 

En esta parte se desglosan las 

observaciones detectadas en la revisión 

practicada al Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal, así como las 

Recomendaciones Generales efectuadas por el 

Órgano Técnico. En cada una de las 

observaciones realizadas, se plasman las 

acciones preventivas y correctivas que se 

deben llevar a cabo para subsanar las 

situaciones detectadas durante el proceso de 

revisión. 

 

d) Diligencias y acciones practicadas 

para aclarar o solventar las observaciones y 

recomendaciones.  

 

La inclusión de este punto se justifica 

para determinar que no se haya violentado el 

derecho de audiencia o defensa en perjuicio 

del sujeto fiscalizado; el informe concluye 

afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V, 23 

fracciones IV y V y 24 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, al haberse notificado a los 

responsables del manejo del erario público 

durante el periodo sujeto a revisión, las 

observaciones y recomendaciones 

determinadas, otorgándoles el plazo que 

señala la Ley para aclarar, atender o solventar 

documentalmente dichas observaciones. 

 

Sin embargo, como ya se había 

señalado, no se dio respuesta al pliego de 

observaciones y recomendaciones. 

 

e) Informe sobre la situación que 

guardan las recomendaciones u observaciones 

que no fueron atendidas o solventadas.  

 

En esta parte, se consignan las 

observaciones y recomendaciones en las que 

no se presentó respuesta alguna para su 

atención, estableciéndose las razones por las 

que se consideran no solventadas o atendidas. 

 

En tal sentido, no se solventaron las 

observaciones plasmadas en los numerales 1, 

referente a cuenta bancaria productiva; y 2, 

correspondiente a anticipo a contratistas por 

obras públicas. 

 

No se atendió la Recomendación 

General plasmada en el numeral 1, relativo a 

subejercicio de recursos del FISM 2013. 

 

f) Señalamiento de las 

irregularidades detectadas.  

 

En este punto se establecen las 

observaciones que no se solventaron, de las 

que puede presumirse la existencia de 

responsabilidades y que se analizan en el 

dictamen técnico jurídico. 
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g) Observaciones y comentarios del 

Auditor General, derivados del proceso de 

fiscalización.  

 

El Auditor General del Órgano de 

Fiscalización Superior concluyó que la 

información contenida en los estados 

financieros y de situación presupuestal y los 

reportes documentales de las muestras 

examinadas son parcialmente razonables en 

sus aspectos importantes, así como el ejercicio 

y aplicación de los recursos que fueron objeto 

de la fiscalización, todo ello producto del 

incumplimiento de algunos postulados básicos 

de contabilidad gubernamental y de diversas 

disposiciones legales. 

 

Señalando además que los 

responsables del manejo de los recursos 

públicos del ente fiscalizado no incurrieron en 

actos u omisiones que hagan presumir la 

existencia de daños y perjuicios causados a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, como se establece en el dictamen 

de daños y perjuicios, pero que con 

independencia de ello se emite el dictamen 

técnico jurídico, en el que se precisan las 

acciones que en su caso deberán promoverse. 

 

Asimismo, se establece que en ningún 

momento, las notificaciones que expide el 

Órgano de Fiscalización Superior, referentes a 

la solventación de observaciones como 

resultado de la fiscalización superior, liberan a 

las autoridades que manejan dichos recursos, 

de responsabilidades futuras que pudieran 

surgir con motivo del ejercicio de las 

facultades de revisión, referente a lo que no 

fue materia de la revisión, que con base a lo 

que establece la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las 

autoridades facultadas. 

 

h) Dictamen que establece la cuantía 

de los daños y perjuicios causados a la 

hacienda y patrimonio públicos del municipio 

de Doctor Mora, Gto.  

 

En este punto se señala que toda vez 

que de la revisión practicada por el periodo 

comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013, no 

se desprendieron daños y perjuicios a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, no procede ejercer algún tipo de 

acción civil. 

 

i) Dictamen técnico jurídico.  

 

En este dictamen se establecen las 

consideraciones técnico-jurídicas derivadas de 

las irregularidades y deficiencias detectadas en 

la revisión practicada, concluyendo que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas. 

 

Las responsabilidades administrativas 

se derivan del incumplimiento a la fracción IV 

del artículo 23 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, al no 

haberse dado contestación al pliego de 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión, que en su oportunidad fue 

notificado por el Órgano de Fiscalización 

Superior, por parte de los servidores públicos 

obligados a dar respuesta al mismo, por lo 

que se desprende que dichos funcionarios, 

incumplieron las funciones y trabajos propios 

del cargo. 

 

Asimismo, también se presume la 

existencia de responsabilidades administrativas 

derivadas de las observaciones plasmadas en 

los numerales 1, referente a cuenta bancaria 

productiva; y 2, correspondiente a anticipo a 

contratistas por obras públicas. 

 

Respecto al numeral 1, relativo a 

subejercicio de recursos del FISM 2013, éste se 

emitió con el carácter de recomendación, por 

lo tanto, aun cuando no se atendió, no 

conlleva responsabilidad alguna. 

 

Por lo que hace a responsabilidades 

civiles y penales, el dictamen técnico jurídico 

establece que de la revisión practicada no se 

desprenden situaciones que hagan presumir la 

existencia de dichas responsabilidades. 

 

Es así, que en este dictamen se 

establecen los hechos en que se fundan las 

responsabilidades correspondientes, los 

presuntos responsables, las acciones que 

deberán promoverse y las autoridades que 

resultan competentes para conocer de dichas 

acciones. 

 

En tal sentido, consideramos que 

dicho dictamen se encuentra suficientemente 
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fundado y motivado, a efecto de ejercer las 

acciones legales que procedan ante las 

autoridades competentes. 

 

V. Conclusiones: 

 

Como ya lo habíamos señalado en 

párrafos anteriores, el artículo 45 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, establece que los informes de 

resultados solamente podrán ser observados 

por las dos terceras partes del Congreso del 

Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley. Señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones.  

 

En este sentido, quienes integramos 

esta Comisión analizamos el informe de 

resultados materia del presente dictamen, 

considerando las hipótesis referidas en el 

precepto anteriormente señalado. 

 

Como se desprende del informe de 

resultados, en su oportunidad el Órgano 

Técnico dio cumplimiento a los artículos 9 

fracción V, 23 fracción IV y 24 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato al haberse notificado las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión a los funcionarios y ex-

funcionario de la administración municipal de 

Doctor Mora, Gto, que fungieron como 

responsables del manejo del erario público 

durante el periodo sujeto a revisión, 

concediéndoles el plazo que establece la Ley 

para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Al 

respecto, cabe mencionar que aun cuando se 

notificó el pliego de observaciones y 

recomendaciones a los funcionarios obligados 

a dar respuesta, éstos no dieron respuesta al 

mismo en el plazo que establece la Ley; por lo 

tanto, en el dictamen técnico jurídico se 

determinó la existencia de probables 

responsabilidades administrativas a cargo de 

dichos funcionarios, derivadas de tal omisión. 

 

De igual manera, existe en el informe 

de resultados la constancia de que éste se 

notificó al presidente, al ex-presidente, al 

tesorero y al director de obras públicas 

municipales de Doctor Mora, Gto., 

concediéndoles el término señalado en el 

artículo 23 fracción VIII de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, a efecto de que en su caso, 

hicieran valer el recurso de reconsideración 

que prevé el artículo 39 de dicho 

ordenamiento legal; no habiéndose 

presentado en este plazo el referido medio de 

impugnación, tal y como se desprende de la 

constancia expedida por el Auditor General y 

que obra en el informe de resultados. En tal 

virtud, se considera que fue respetado el 

derecho de audiencia o defensa por parte del 

Órgano de Fiscalización Superior. 

 

Por otra parte, del informe de 

resultados podemos inferir que el Órgano 

Técnico en el desarrollo del procedimiento de 

revisión dio cumplimiento a las formalidades 

esenciales que la misma Ley establece para el 

proceso de fiscalización, al haberse practicado 

una revisión que estaba contemplada en el 

Programa Anual de Auditorías 2014, 

aprobado por el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior. Asimismo, la 

revisión se efectuó conforme a las normas de 

auditoría aplicables al sector público, 

atendiendo a lo establecido en la 

normatividad aplicable en la materia, 

incluyendo las bases contables aplicables a la 

institución, utilizadas de acuerdo a los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

También se dio cumplimiento de 

manera puntual a las fases que se establecen 

para los procesos de fiscalización, 

concluyendo con la elaboración del informe 

de resultados, cuyo contenido es acorde con 

lo que establece el artículo 43 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, destacando de manera relevante 

el dictamen técnico jurídico, que será el 

soporte para que se promuevan por parte del 

ayuntamiento de Doctor Mora, Gto., las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas que se 

consignan en dicho dictamen, debiendo dar 

seguimiento el Órgano de Fiscalización 

Superior al ejercicio de dichas acciones. 

 

Finalmente, no se desprende la 

existencia de alguna violación flagrante a la 
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Ley, ya que el Órgano Técnico en la práctica 

de la revisión atendió lo preceptuado por la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato y en general la normatividad 

aplicable y los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental. 

 

En razón de lo anteriormente 

señalado, concluimos que el informe de 

resultados de la revisión practicada a las 

operaciones realizadas con recursos del Ramo 

33 y de obra pública por la administración 

municipal de Doctor Mora, Gto., 

correspondientes al ejercicio fiscal del año 

2013, debe sancionarse por el Congreso en los 

términos presentados por el Órgano de 

Fiscalización Superior y proceder a su 

aprobación, considerando que no se presenta 

alguno de los supuestos contenidos en el 

artículo 45 de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, razón por la cual 

no podría ser observado por el Pleno del 

Congreso. 

 

Por lo expuesto, con fundamento en 

el artículo 184 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, nos permitimos someter a la 

consideración de la Asamblea, la aprobación 

del siguiente: 

 

A C U E R D O 

 

Único. Con fundamento en el artículo 

63 fracción XIX de la Constitución Política 

para el Estado, en relación con los artículos 49 

fracción III de la Ley de Coordinación Fiscal y 

23 fracción IX de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, se 

aprueba el informe de resultados formulado 

por el Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado, relativo a la revisión 

practicada a las operaciones realizadas con 

recursos de los Fondos del Ramo 33, 

denominados Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal y de obra 

pública, por la administración municipal de 

Doctor Mora, Gto., correspondientes al 

período comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013. 

 

Con fundamento en el artículo 48 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior promoverá las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas 

determinadas en el dictamen técnico jurídico 

contenido en el informe de resultados. 

 

Se ordena dar vista del informe de 

resultados al ayuntamiento del municipio de 

Doctor Mora, Gto., a efecto de que se 

atiendan las observaciones que no se 

solventaron, así como las recomendaciones 

contenidas en dicho informe, en el plazo que 

establece el artículo 23 fracción XI de la Ley 

de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato. Asimismo, para que con base en 

el dictamen técnico jurídico contenido en el 

informe de resultados, se proceda al 

fincamiento de las responsabilidades 

administrativas a que haya lugar, informando 

al Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado de las acciones realizadas 

para ello, con objeto de que este último 

realice el seguimiento correspondiente. 

 

Remítase el presente acuerdo junto 

con su dictamen y el informe de resultados al 

ayuntamiento del municipio de Doctor Mora, 

Gto., y al Órgano de Fiscalización Superior, 

para los efectos de su competencia. 

 

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de 

2015. La Comisión de Hacienda y 

Fiscalización. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez. 

Dip. Angélica Casillas Martínez. Dip. María 

Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos 

Muñoz Márquez. Dip. María Guadalupe 

Velázquez Díaz.»  

 

DISCUSIÓN Y, EN SU CASO, 

APROBACIÓN DEL DICTAMEN 

FORMULADO POR LA COMISIÓN DE 

HACIENDA Y FISCALIZACIÓN, RELATIVO AL 

INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISIÓN 

PRACTICADA A LAS OPERACIONES 

REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33 

Y DE OBRA PÚBLICA POR LA 

ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE 

OCAMPO, GTO., CORRESPONDIENTES AL 

PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO 

AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL 

DEL AÑO 2013. 

 

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO. PRESENTE. 



Sesión Ordinaria 5 de noviembre de 2015  75 

 

A la Comisión de Hacienda y 

Fiscalización de la Sexagésima Segunda 

Legislatura le fue turnado para su estudio y 

dictamen, el informe de resultados de la 

revisión practicada por el Órgano de 

Fiscalización Superior a las operaciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y de 

obra pública por la administración municipal 

de Ocampo, Gto., correspondientes al 

período comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013. 

 

Una vez analizado el referido informe 

de resultados, con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 96 fracción XIII y 

149 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

nos permitimos rendir el siguiente: 

D i c t a m e n 

 

I. Competencia: 

 

Las facultades de la legislatura local en 

materia de fiscalización de las cuentas públicas 

tienen su fundamento en lo dispuesto por el 

artículo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de 

la Constitución Política para el Estado. Estos 

dispositivos establecen que el Congreso del 

Estado tiene la facultad de fiscalizar la cuenta 

pública del Poder Ejecutivo, incluyendo las de 

las entidades y organismos de la 

administración pública paraestatal, las del 

Poder Judicial y de los organismos 

autónomos; así como las cuentas públicas 

municipales, incluyendo las de las entidades y 

organismos de la administración pública 

paramunicipal; y verificar el desempeño en el 

cumplimiento de los objetivos de los 

programas. De igual manera, puede acordar la 

práctica de auditorías a los sujetos de 

fiscalización, cuando exista causa justificada 

para ello, auxiliándose para el cumplimiento 

de dichas facultades por el Órgano de 

Fiscalización Superior, previsto en el artículo 

66 del referido ordenamiento constitucional.  

 

En el artículo 49 fracción III de la Ley 

de Coordinación Fiscal, se establece la facultad 

de los Congresos Locales a través de sus 

Órganos de Fiscalización, de verificar en la 

fiscalización de las cuentas públicas de los 

municipios, que los recursos de los fondos de 

aportaciones federales se hayan previsto a los 

fines establecidos en dicha Ley. 

 

Asimismo, los artículos 66 fracción 

VIII de la Constitución Política Local y 8 

fracción XX de la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, establecen que el 

Órgano de Fiscalización Superior deberá 

informar al Congreso del Estado del resultado 

de la revisión de la cuenta pública y demás 

asuntos derivados de la fiscalización, 

incluyendo los dictámenes, informes de 

resultados, comentarios y observaciones de las 

auditorías, constituyendo una de las fases del 

proceso de fiscalización. 

 

En razón de lo cual, la misma Ley 

establece que el Órgano de Fiscalización 

Superior deberá remitir los informes de 

resultados al Congreso del Estado, a efecto de 

que éste realice la declaratoria 

correspondiente, señalándose en el artículo 45 

que el informe de resultados únicamente 

podrá ser observado por las dos terceras 

partes de los integrantes del Congreso 

cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley; señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones. 

 

Con la finalidad de que el Congreso 

dé cumplimiento a lo señalado en el párrafo 

anterior, la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

establece en su artículo 96, fracción XIII que a 

esta Comisión de Hacienda y Fiscalización, le 

compete el conocimiento y dictamen de los 

asuntos relativos a los informes de resultados 

que emita el Órgano de Fiscalización Superior.  

 

A efecto de cumplir con las 

atribuciones conferidas a esta Comisión, y en 

observancia a lo que establece la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el presente dictamen se ocupará 

exclusivamente de los aspectos que la propia 

Ley señala y por los cuales podría ser 

observado o no, el informe de resultados. 

 

II. Antecedentes: 

 

De conformidad con los artículos 66 

fracción IV de la Constitución Política Local, 8 

fracción III, 27 y 57 fracción V de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 
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Guanajuato, corresponde al Órgano de 

Fiscalización Superior del Congreso del 

Estado, acordar y practicar auditorías 

conforme a su programa anual, en el cual se 

señalará la totalidad de los sujetos de 

fiscalización que serán objeto de auditoría o 

revisión, conforme a los criterios, normas y 

prioridades que se establezcan en el 

reglamento respectivo. 

 

En ejercicio de esta función, el 

Auditor General del Órgano de Fiscalización 

Superior aprobó el Programa Anual de 

Auditorías 2014 y de actividades vinculadas a 

éste. En dicho Programa se contempló la 

práctica de una revisión a las operaciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y de 

obra pública por la administración municipal 

de Ocampo, Gto., correspondientes al 

período comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013. 

 

La revisión practicada conforme a lo 

expresado en los párrafos anteriores concluyó 

con la elaboración del informe de resultados 

que se remitió al Congreso, el cual se turnó a 

la Comisión de Hacienda y Fiscalización de la 

pasada Legislatura el 2 de septiembre de 2015 

para su estudio y dictamen, siendo radicado 

en la misma fecha. 

 

III. Procedimiento de Revisión: 

 

La revisión dio inicio el 10 de 

septiembre de 2014 y tuvo por objetivo 

examinar las cifras que muestra la información 

financiera del periodo comprendido del 1 de 

enero al 31 de diciembre de 2013 y 

comprobar que la administración, control, 

utilización y destino de los recursos 

financieros, humanos y patrimoniales a cargo 

de la administración municipal de Ocampo, 

Gto., fueron aplicados con transparencia y 

atendiendo a criterios de racionalidad, 

austeridad y disciplina presupuestal, 

propiciando su óptimo aprovechamiento. 

Asimismo, verificar que la actividad financiera 

se haya realizado con estricto apego a la Ley 

de Ingresos para dicho Municipio y al 

presupuesto de egresos autorizado, ambos 

para el ejercicio 2013, así como a los 

reglamentos y demás ordenamientos legales y 

normativos aplicables. De igual manera, 

consistió en verificar que los recursos del 

Ramo 33 y obra pública, se aplicaron de 

conformidad con lo establecido en la Ley de 

Coordinación Fiscal y demás normativa 

aplicable.  

 

Con la finalidad de cumplir con lo 

establecido por el artículo 30 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el informe de resultados 

establece las herramientas técnicas y métodos 

que se estimaron adecuados en la práctica de 

la revisión, señalando que ésta se efectuó de 

acuerdo con las normas de auditoría que son 

aplicables al sector público, las que requieren 

que la auditoría sea planeada, realizada y 

supervisada, para obtener una seguridad 

razonable de que la información contable y 

presupuestaria no contiene errores 

importantes y que está integrada de acuerdo a 

las bases contables emitidas por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable. 

 

 

Asimismo, el informe establece que se 

verificó, con base en pruebas selectivas, la 

evidencia que respalda las transacciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y obra 

pública, las que están soportadas en las cifras y 

revelaciones de la información financiera, 

atendiendo a lo establecido en la Ley General 

de Contabilidad Gubernamental; en las bases 

y criterios establecidos por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable; en la 

Ley Orgánica Municipal para el Estado de 

Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los 

Municipios del Estado de Guanajuato; en la 

Ley del Presupuesto General de Egresos del 

Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 

de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control 

de los Recursos Públicos para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato; y en la Ley de 

Ingresos para el Municipio de Ocampo, Gto., 

para el Ejercicio Fiscal del año 2013. Lo 

anterior, conforme lo disponen los 

ordenamientos legales aplicables en la 

materia, incluyendo sus bases contables, 

utilizadas de acuerdo a los postulados básicos 

de contabilidad gubernamental; la 

presentación de la información contable; las 

variaciones presupuestales; las estimaciones 

significativas hechas por la administración; los 

resultados de la gestión financiera; y la 

incidencia de sus operaciones en la hacienda 

pública del sujeto fiscalizado. Es así, que se 

seleccionaron para su revisión diversas obras y 

acciones efectuadas con recursos del Fondo de 
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Aportaciones para la Infraestructura Social 

Municipal y sus remanentes; así como obras y 

acciones ejecutadas con recursos municipales y 

provenientes de programas especiales y sus 

remanentes.  

 

Como parte del proceso de 

fiscalización, el 9 de enero de 2015, se dio 

vista de las observaciones y recomendaciones 

a los titulares del sujeto fiscalizado que 

fungieron como responsables del manejo del 

erario público durante el periodo sujeto a 

revisión, concediéndoles un plazo de treinta 

días hábiles para aclarar, atender o solventar 

documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Lo 

anterior, para dar cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V y 

23, fracción IV de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato. 

 

El 3 de marzo de 2015, se presentó 

oficio de respuesta a las observaciones y 

recomendaciones derivadas de la revisión 

practicada, anexándose la información y 

documentación que se consideró suficiente 

para aclarar y en su caso, solventar las 

observaciones determinadas y atender las 

recomendaciones efectuadas. Una vez 

valorada la documentación aportada, se 

procedió a la elaboración del informe de 

resultados materia del presente dictamen. 

 

El 17 de julio de 2015, el informe de 

resultados se notificó al presidente y a la 

tesorera municipales de Ocampo, Gto., para 

que en su caso, hicieran valer el recurso de 

reconsideración previsto por el artículo 39 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, haciéndoles saber que contaban 

con un término de cinco días hábiles para tal 

efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a 

la fracción VIII del artículo 23 de la citada Ley. 

 

El 4 de agosto de 2015, dentro del 

plazo que prevé el referido artículo 39, la 

tesorera municipal de Ocampo, Gto., 

interpuso recurso de reconsideración en 

contra del informe de resultados de la revisión 

practicada a las operaciones realizadas con 

recursos del Ramo 33 y de obra pública por la 

administración municipal de Ocampo, Gto., 

correspondientes al ejercicio fiscal del año 

2013, siendo admitido dicho recurso, al 

colmarse los requisitos de procedibilidad 

previstos por el artículo 39 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato. 

 

Una vez tramitado el recurso, el 

Auditor General del Órgano de Fiscalización 

Superior el 6 de agosto de 2015 emitió la 

resolución correspondiente, a la cual haremos 

referencia en un apartado posterior, misma 

que se notificó a la tesorera municipal de 

Ocampo, Gto., el 18 de agosto de 2015 

 

IV. Contenido del Informe de 

Resultados: 

 

 En cumplimiento a lo establecido por 

el artículo 43 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, el informe 

de resultados contiene los siguientes 

apartados: 

 

a) Conclusiones del proceso de 

fiscalización. 

 

Por lo que se refiere a este punto, se 

establecen los resultados de la gestión 

financiera que se reflejan en los rubros de 

ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la 

evaluación y comprobación de los ingresos y 

egresos; la información técnica, financiera y 

contable que sirvió de apoyo a la evaluación; 

un análisis sintético del proceso de evaluación; 

y la propuesta de aprobación o 

desaprobación de los conceptos fiscalizados. 

 

b) Análisis sobre el cumplimiento de 

los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental y de 

los ordenamientos legales 

correspondientes.  

 

En esta parte se concluye que la 

administración municipal de Ocampo, Gto., 

cumplió con las bases contables aplicables a la 

institución y con los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental. 

 

c) Pliego de observaciones y 

recomendaciones derivadas de la 

revisión.  

 

En esta parte se desglosan las 

observaciones detectadas en la revisión 

practicada al Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal. En cada una 

de las observaciones realizadas, se plasman las 

acciones preventivas y correctivas que se 
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deben llevar a cabo para subsanar las 

situaciones detectadas durante el proceso de 

revisión. 

 

d) Diligencias y acciones practicadas 

para aclarar o solventar las 

observaciones y 

recomendaciones.  

 

La inclusión de este punto se justifica 

para determinar que no se haya violentado el 

derecho de audiencia o defensa en perjuicio 

del sujeto fiscalizado; el informe concluye 

afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo 

preceptuado por los artículos 9 fracción V y 

23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, al haberse 

notificado a los responsables del manejo del 

erario público durante el periodo sujeto a 

revisión, las observaciones y recomendaciones 

determinadas, otorgándoles el plazo que 

señala la Ley para aclarar, atender o solventar 

documentalmente dichas observaciones. 

 

De lo anterior, derivan las 

observaciones que fueron solventadas, al 

haberse proporcionado la información y 

documentación que se consideró suficiente 

para tal efecto. Es así que durante la etapa 

procesal correspondiente se solventaron las 

observaciones contenidas en los numerales 1, 

referido a informes a la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público; 2, 

correspondiente a difusión de obras y 

acciones; y 3, relativo a asignación de obra. 

 

e) Informe sobre la situación que 

guardan las recomendaciones u 

observaciones que no fueron 

atendidas o solventadas.  

 

En esta parte, se señala que todas las 

observaciones se solventaron. 

 

f) Señalamiento de las 

irregularidades detectadas.  

 

En este punto se hace constar que 

todas las observaciones se solventaron. 

 

g) Observaciones y comentarios del 

Auditor General, derivados del 

proceso de fiscalización.  

 

El Auditor General del Órgano de 

Fiscalización Superior concluyó que la 

información contenida en los estados 

financieros y de situación presupuestal y los 

reportes documentales de las muestras 

examinadas son parcialmente razonables en 

sus aspectos importantes, así como el ejercicio 

y aplicación de los recursos que fueron objeto 

de la fiscalización, todo ello producto del 

incumplimiento de diversas disposiciones 

legales. 

 

Señalando además que los 

responsables del manejo de los recursos 

públicos del ente fiscalizado no incurrieron en 

actos u omisiones que hagan presumir la 

existencia de daños y perjuicios causados a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, como se establece en el dictamen 

de daños y perjuicios, pero que con 

independencia de ello se emite el dictamen 

técnico jurídico, en el que se precisan las 

acciones que en su caso deberán promoverse. 

 

Asimismo, se establece que en ningún 

momento, las notificaciones que expide el 

Órgano de Fiscalización Superior, referentes a 

la solventación de observaciones como 

resultado de la fiscalización superior, liberan a 

las autoridades que manejan dichos recursos, 

de responsabilidades futuras que pudieran 

surgir con motivo del ejercicio de las 

facultades de revisión, referente a lo que no 

fue materia de la revisión, que con base a lo 

que establece la Ley de Fiscalización Superior 

del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las 

autoridades facultadas. 

 

h) Dictamen que establece la cuantía 

de los daños y perjuicios causados 

a la hacienda y patrimonio 

públicos del municipio de 

Ocampo, Gto.  

 

En este punto se señala que toda vez 

que de la revisión practicada por el periodo 

comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013, no 

se desprendieron daños y perjuicios a la 

hacienda y patrimonio públicos del sujeto 

fiscalizado, no procede ejercer algún tipo de 

acción civil. 

 

i) Dictamen técnico jurídico.  
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En este dictamen se establecen las 

consideraciones técnico-jurídicas derivadas de 

las irregularidades y deficiencias detectadas en 

la revisión practicada, concluyendo que se 

desprende la existencia de responsabilidades 

administrativas. 

 

Las responsabilidades administrativas 

se derivan de las observaciones plasmadas en 

los numerales  2, correspondiente a difusión 

de obras y acciones; y 3, relativo a asignación 

de obra. Aun cuando dichas observaciones, se 

solventaron durante la etapa correspondiente, 

persiste la responsabilidad administrativa que 

se generó por la falta de cumplimiento 

oportuno de las obligaciones a cargo de 

servidores públicos. 

 

Por lo que hace a responsabilidades 

civiles y penales, el dictamen técnico jurídico 

establece que de la revisión practicada no se 

desprenden situaciones que hagan presumir la 

existencia de dichas responsabilidades. 

 

Es así, que en este dictamen se 

establecen los hechos en que se fundan las 

responsabilidades correspondientes, los 

presuntos responsables, las acciones que 

deberán promoverse y las autoridades que 

resultan competentes para conocer de dichas 

acciones. 

 

En tal sentido, consideramos que 

dicho dictamen se encuentra suficientemente 

fundado y motivado, a efecto de ejercer las 

acciones legales que procedan ante las 

autoridades competentes. 

 

j) Recurso de Reconsideración.  

 

El 4 de agosto de 2015, dentro del 

plazo que prevé el artículo 39 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, la tesorera municipal de 

Ocampo, Gto., interpuso recurso de 

reconsideración en contra del informe de 

resultados de la revisión practicada a las 

operaciones realizadas con recursos del Ramo 

33 y de obra pública por la administración 

municipal de Ocampo, Gto., correspondientes 

al ejercicio fiscal del año 2013, concretamente 

en contra de los puntos 2, correspondiente a 

difusión de obras y acciones; y 2.1.2, relativo 

a lineamientos de racionalidad, austeridad y 

disciplina presupuestal. 

 

En tal sentido, mediante acuerdo de 

fecha 5 de agosto de 2015, emitido por el 

Auditor General del Órgano de Fiscalización 

Superior, se dio entrada al recurso de 

reconsideración, al colmarse los requisitos de 

procedibilidad previstos por el artículo 39 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, ordenando la integración del 

expediente respectivo y el registro 

correspondiente, siendo radicado en la misma 

fecha. 

 

Una vez tramitado el recurso, el 

Auditor General del Órgano de Fiscalización 

Superior el 6 de agosto de 2015 emitió la 

resolución correspondiente, determinándose 

con relación al numeral 2.1.2, que el mismo 

no forma parte del informe de resultados de 

la revisión practicada a las operaciones 

realizadas con recursos del Ramo 33 y de 

obra pública por la administración municipal 

de Ocampo, Gto., correspondientes al 

ejercicio fiscal del año 2013. En consecuencia, 

el Órgano Técnico se encontró impedido para 

resolver sobre el mismo. 

 

Respecto a la observación plasmada 

en el numeral 2, se resolvió una vez 

analizados los agravios hechos valer por la 

recurrente, que no le asistió la razón, de 

acuerdo a lo señalado en el considerando 

quinto de la resolución. En consecuencia, se 

confirmaron las presuntas responsabilidades 

administrativas determinadas en el punto 1.1 

del Capítulo IX, denominado Dictamen 

Técnico Jurídico. 

 

En cuanto a las manifestaciones 

hechas valer por la recurrente respecto a los 

apartados 1.1 y 2.1 del Capítulo IX, 

denominado Dictamen Técnico Jurídico, se 

determinó confirmar las valoraciones de las 

observaciones establecidas en los numerales 2 

y 3, como solventadas, por las razones que se 

expresan en el considerando sexto de la 

resolución. En consecuencia, se confirmó su 

valoración como solventadas, persistiendo las 

presuntas responsabilidades administrativas 

determinadas en los puntos 1.1 y 2.1 del 

Capítulo IX, denominado Dictamen Técnico 

Jurídico. 

 

La referida resolución se notificó a la 

tesorera municipal de Ocampo, Gto., el 18 de 

agosto de 2015.  
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V. Conclusiones: 

 

 Como ya lo habíamos señalado en 

párrafos anteriores, el artículo 45 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, establece que los informes de 

resultados solamente podrán ser observados 

por las dos terceras partes del Congreso del 

Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de 

fiscalización no se haya otorgado el derecho 

de audiencia o defensa; II. No se observen las 

formalidades esenciales del proceso de 

fiscalización; y III. Cuando se viole de manera 

flagrante la Ley. Señalando que en tales casos 

el informe de resultados será devuelto al 

Órgano de Fiscalización Superior, a efecto de 

que atienda las observaciones.  

 

 En este sentido, quienes integramos 

esta Comisión analizamos el informe de 

resultados materia del presente dictamen, 

considerando las hipótesis referidas en el 

precepto anteriormente señalado. 

 

Como se desprende del informe de 

resultados, en su oportunidad el Órgano 

Técnico dio cumplimiento a los artículos 9 

fracción V y 23 fracción IV de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato al haberse notificado las 

observaciones y recomendaciones derivadas 

de la revisión a los funcionarios de la 

administración municipal de Ocampo, Gto, 

que fungieron como responsables del manejo 

del erario público durante el periodo sujeto a 

revisión, concediéndoles el plazo que 

establece la Ley para aclarar, atender o 

solventar documentalmente las observaciones 

determinadas por el Órgano Técnico. Al 

respecto, se presentó la documentación que se 

consideró suficiente para aclarar y en su caso, 

solventar las observaciones determinadas y 

atender las recomendaciones efectuadas. 

 

De igual manera, existe en el informe 

de resultados la constancia de que éste se 

notificó al presidente y a la tesorera 

municipales de Ocampo, Gto., concediéndoles 

el término señalado en el artículo 23 fracción 

VIII de la Ley de Fiscalización Superior del 

Estado de Guanajuato, a efecto de que en su 

caso, hicieran valer el recurso de 

reconsideración que prevé el artículo 39 de 

dicho ordenamiento legal; presentándose el 

referido medio de impugnación, el cual fue 

tramitado por el Órgano Técnico, 

emitiéndose por parte del Auditor General del 

Órgano de Fiscalización Superior la resolución 

correspondiente, misma que consideramos se 

encuentra suficientemente fundada y 

motivada y que en su oportunidad se notificó 

a la tesorera municipal de Ocampo, Gto. En 

tal virtud, se considera que fue respetado el 

derecho de audiencia o defensa por parte del 

Órgano de Fiscalización Superior. 

 

 Por otra parte, del informe de 

resultados podemos inferir que el Órgano 

Técnico en el desarrollo del procedimiento de 

revisión dio cumplimiento a las formalidades 

esenciales que la misma Ley establece para el 

proceso de fiscalización, al haberse practicado 

una revisión que estaba contemplada en el 

Programa Anual de Auditorías 2014, 

aprobado por el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior. Asimismo, la 

revisión se efectuó conforme a las normas de 

auditoría aplicables al sector público, 

atendiendo a lo establecido en la 

normatividad aplicable en la materia, 

incluyendo las bases contables aplicables a la 

institución, utilizadas de acuerdo a los 

postulados básicos de contabilidad 

gubernamental. 

 

También se dio cumplimiento de 

manera puntual a las fases que se establecen 

para los procesos de fiscalización, 

concluyendo con la elaboración del informe 

de resultados, cuyo contenido es acorde con 

lo que establece el artículo 43 de la Ley de 

Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, destacando de manera relevante 

el dictamen técnico jurídico, que será el 

soporte para que se promuevan por parte del 

ayuntamiento de Ocampo, Gto., las acciones 

necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas que se 

consignan en dicho dictamen, debiendo dar 

seguimiento el Órgano de Fiscalización 

Superior al ejercicio de dichas acciones. 

 

 Finalmente, no se desprende la 

existencia de alguna violación flagrante a la 

Ley, ya que el Órgano Técnico en la práctica 

de la revisión atendió lo preceptuado por la 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato y en general la normatividad 

aplicable y los postulados básicos de 

contabilidad gubernamental. 
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 En razón de lo anteriormente 

señalado, concluimos que el informe de 

resultados de la revisión practicada a las 

operaciones realizadas con recursos del Ramo 

33 y de obra pública por la administración 

municipal de Ocampo, Gto., correspondientes 

al ejercicio fiscal del año 2013, debe 

sancionarse por el Congreso en los términos 

presentados por el Órgano de Fiscalización 

Superior y proceder a su aprobación, 

considerando que no se presenta alguno de 

los supuestos contenidos en el artículo 45 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, razón por la cual no podría ser 

observado por el Pleno del Congreso. 

 

Por lo expuesto, con fundamento en 

el artículo 184 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, nos permitimos someter a la 

consideración de la Asamblea, la aprobación 

del siguiente: 

 

A C U E R D O 

 

Único. Con fundamento en el artículo 

63 fracción XIX de la Constitución Política 

para el Estado, en relación con los artículos 49 

fracción III de la Ley de Coordinación Fiscal y 

23 fracción IX de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato, se 

aprueba el informe de resultados formulado 

por el Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado, relativo a la revisión 

practicada a las operaciones realizadas con 

recursos de los Fondos del Ramo 33, 

denominados Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal y de obra 

pública, por la administración municipal de 

Ocampo, Gto., correspondientes al período 

comprendido del 1 de enero al 31 de 

diciembre del ejercicio fiscal del año 2013. 

 

Se tienen por solventadas todas las 

observaciones contenidas en el informe de 

resultados. 

 

Con fundamento en el artículo 48 de 

la Ley de Fiscalización Superior del Estado de 

Guanajuato, el Auditor General del Órgano 

de Fiscalización Superior promoverá las 

acciones necesarias para el fincamiento de las 

responsabilidades administrativas 

determinadas en el dictamen técnico jurídico 

contenido en el informe de resultados. 

 

Se ordena dar vista del informe de 

resultados al ayuntamiento del municipio de 

Ocampo, Gto., a efecto de que con base en el 

dictamen técnico jurídico contenido en el 

informe de resultados, se proceda al 

fincamiento de las responsabilidades 

administrativas a que haya lugar, informando 

al Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado de las acciones realizadas 

para ello, con objeto de que este último 

realice el seguimiento correspondiente. 

 

Remítase el presente acuerdo junto 

con su dictamen y el informe de resultados al 

ayuntamiento del municipio de Ocampo, 

Gto., y al Órgano de Fiscalización Superior, 

para los efectos de su competencia.  

 

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de 

2015. La Comisión de Hacienda y 

Fiscalización. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez. 

Dip. Angélica Casillas Martínez. Dip. María 

Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos 

Muñoz Márquez. Dip. María Guadalupe 

Velázquez Díaz.»  

 

-La C. Presidenta: Si alguna diputada 

o algún diputado desean hacer uso de la 

palabra en pro o en contra, manifiéstenlo a 

esta presidencia.  

 

No habiendo intervenciones, se pide a 

la secretaría que proceda a recabar votación 

nominal de la Asamblea, a efecto de aprobar 

o no los dictámenes puestos a su 

consideración. 

 

-La Secretaría: En votación nominal, 

se pregunta a las diputadas y a los diputados si 

se aprueban los dictámenes puestos a su 

consideración. 

 

[
4
] (Votación) 

 

Ramírez Granja, Eduardo, sí. 

Landeros, David Alejandro, sí. Trejo Ávila, 

Alejandro, sí. Silva Campos, Jesús Gerardo, sí. 

Torres Novoa, María Alejandra, sí. Bazaldúa 

Lugo, Isidoro, sí. Ledezma Constantino, María 

                                                 
[

4
] Para efecto de dar cabal cumplimiento al artículo 132 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo, la votación correspondiente a los 

dictámenes de hacienda listados en los puntos del X al XVII del 

orden del día, fue de 30 votos a favor y 3 votos en contra, en 

virtud de no haber votado el diputado J. Jesús Oviedo Herrera. 
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Soledad, no. Méndez Rodríguez, Juan 

Antonio, no. Manrique Guevara, Beatriz, no. 

Paredes Villagómez, Rigoberto, sí. Chávez 

Salazar, Lorenzo Salvador, sí. González 

Sánchez, Irma Leticia, sí. García López, 

Santiago, sí. González González, Arcelia 

María, sí. De la Cruz Nieto, Jorge Eduardo, sí. 

Ramírez Barba, Éctor Jaime, a favor. Flores 

Razo, Alejandro, a favor. Vargas Gutiérrez, 

Luis, a favor. Paniagua Rodríguez, Elvira, sí. 

Chávez Cerrillo, Estela, sí. Villegas Nava, 

Leticia, sí. Casillas Martínez, Angélica, sí. 

Torres Origel, Ricardo, sí. Hernández Cruz, 

Beatriz, sí. Álvarez Brunel, Juan José, sí. 

Orozco Gutiérrez, Verónica, a favor. Medina 

Sánchez, Araceli, sí. Muñoz Márquez, Juan 

Carlos, sí. Villafaña Covarrubias, Juan Gabriel, 

sí. Govea López, Luz Elena, sí. Aguirre 

Fonseca, Guillermo, a favor. Velázquez, María 

Guadalupe, sí. 

 

-La Secretaría: ¿Falta alguna diputada 

o algún diputado de emitir su voto? 

 

-La C. Presidenta: García Muñoz Ledo, 

Libia Dennise, sí.  

 

-La Secretaría: Señora presidenta, se 

registraron 31 votos a favor y 3 en contra.  

 

-La C. Presidenta: Los dictámenes han 

sido aprobados por mayoría de votos. 

Remítanse los acuerdos aprobados contenidos 

en los puntos del X al XIII del orden del día, 

al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para 

su publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado. Asimismo, remítanse los 

acuerdos aprobados, junto con sus dictámenes 

y los informes de resultados, al Titular del 

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, así 

como a los ayuntamientos de los municipios 

de Apaseo el Grande y Victoria, Gto., y al 

Órgano de Fiscalización Superior  para los 

efectos de su competencia.  

 

De igual forma, remítanse los 

acuerdos aprobados, junto con sus dictámenes 

y los informes de resultados agendados en los 

puntos del XIV al XVII del orden del día a los 

ayuntamientos de los municipios de 

Cuerámaro, Doctor Mora, Ocampo y 

Santiago Maravatío, así como al Órgano de 

Fiscalización Superior  para los efectos de su 

competencia. 

 

ASUNTOS GENERALES 

 

Corresponde abrir el registro para 

tratar asuntos de interés general. 

 

Me permito informar que 

previamente se han inscrito las diputadas 

Estela Chávez Cerrillo, con el tema derechos 

fundamentales, Angélica Casillas Martínez con 

el tema el agua y su situación en Guanajuato y 

Leticia Villegas Nava con el tema Consejo 

Escolar de Participación Social. 

 

Si algún otro integrante de la 

Asamblea desea inscribirse, manifiéstelo a esta 

presidencia, indicando el sentido de su 

participación. 

 

Diputada Luz Elena Govea López, 

¿cuál sería su participación? 

 

C. Dip. Luz Elena Govea López: El 

consumo de la marihuana.  

 

-La C. Presidenta: Diputada Irma 

Leticia, ¿el tema de su participación? 

 

C. Dip. Irma Leticia González Sánchez: 

El respeto a los derechos laborales. 

 

-La C. Presidenta: La lista de 

participantes ha quedado conformada de la 

siguiente manera: 

 

Dip. Estela Chávez Cerrillo 

Dip. Angélica Casillas Martínez  

Dip. Leticia Villegas Nava  

Dip. Luz Elena Govea López 

Dip. Irma Leticia González Sánchez  

 

Se concede el uso de la palabra a la 

diputada Estela Chávez Cerrillo. 

 

TRATANDO EL TEMA DE 

DERECHOS FUNDAMENTALES, INTERVIENE 

LA DIPUTADA ESTELA CHÁVEZ CERRILLO. 

 

C. Dip. Estela Chávez Cerrillo: »Los 

derechos humanos, con la expresión jurídica 

de la dignidad inherente de la persona; 

dignidad anterior y superior al derecho 

positivo» 
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Carlos María Abascal 

 

Con su venia señora presidenta. Muy 

buenos días compañeras y compañeros 

diputados.  Medios de comunicación que nos 

acompañan y que gracias a ustedes y 

posiciones que tenemos, son difundidos en la 

sociedad. Saludo de igual manera a las 

personas que nos acompañan en el área del 

público; agradezco su atención y presencia en 

esta Casa Legislativa, casa de todos los 

guanajuatenses. 

 

El día de hoy ante esta legislatura, se 

ha hecho patente la defensa de los derechos 

humanos. Se ha completado el número de 

ayuntamientos necesarios para que nuestra 

Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato contemple los principios de no 

discriminación. 

 

Para el Grupo Parlamentario del 

Partido Acción Nacional el respeto de los 

derechos humanos constituye un requisito 

fundamental para el desarrollo integral de los 

individuos, de las personas; para la justicia, 

para la paz entre los ciudadanos y para la 

construcción de una verdadera democracia. 

 

Con esta reforma constitucional 

tendremos un mayor respeto de la dignidad 

de las personas; podrán ejercer de manera 

más libre, más justa y más igualitaria de los 

derechos humanos. Tengo la seguridad de que 

para quienes integramos esta Legislatura, 

resulta indispensable sentar las bases jurídicas 

que nos permitan vivir en un clima de 

tolerancia y de respeto; en donde ninguna 

persona sufra los efectos de la discriminación 

o se vea limitada por oportunidades por 

motivo de distinciones; es por ello que 

celebramos la reforma de protección de los 

derechos humanos. 

 

Me gustaría precisar que la presente 

reforma atiende no sólo a la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, sino 

también a los Tratados Internacionales tales 

como la Convención Americana Sobre 

Derechos Humanos, mejor conocida como 

Pacto de San José,  el Pacto Internacional de 

Derechos Económicos Sociales y Culturales, 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos, -por citar sólo algunos-, cumpliendo 

así los compromisos adquiridos por nuestro 

país en materia de derechos humanos. Dichos 

Tratados se establecen en torno al principio 

pro-persona y por consecuencia la necesidad 

de ampliar hasta el máximo que sea posible el 

marco de libertades y protección de los 

derechos fundamentales en nuestro país. 

 

Tenemos que seguir trabajando para 

que se mantenga Guanajuato como un estado 

donde los hombres y las mujeres viven de 

forma plena sus derechos y donde el estado es 

un verdadero garante de los mismos. Es 

cuánto señora presidenta.  

 

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la 

tribuna la diputada Angélica Casillas Martínez. 

 

LA DIPUTADA ANGÉLICA CASILLAS 

MARTÍNEZ, INTERVIENE TRATANDO EL 

TEMA EL AGUA Y SU SITUACIÓN EN 

GUANAJUATO.  

 
C. Dip. Angélica Casillas Martínez: 

Con su venia señora presidenta. Muy buenos 

días.  

 

»Mientras hay tiempo existe la 

oportunidad, pero cuando hay oportunidad 

ya no queda mucho tiempo» 

Hipócrates. 

 

Agradezco su tiempo y pido un 

momento de su atención invitándolos a que 

cuidemos la única casa que tenemos, a que 

protejamos el único lugar donde vivimos.  

 

El buen aprovechamiento de los 

recursos naturales no sólo depende de 

cuestiones técnicas o económicas, sino que 

está vinculado a sistemas políticos e 

instituciones y, también, en gran medida al 

cuidado personal que cada uno de nosotros 

realiza día con día. Por ello los dipuados que 

integramos el Grupo Parlamentario del 

Partido Acción Nacional, queremos hacer un 

llamado a la protección del medio ambiente 

en Guanajuato y, en especial, al cuidado del 

agua.  

 

Es prioritario que hagamos conciencia 

sobre la urgente necesidad que tenemos los 

seres humanos de cuidar nuestros recursos 

naturales.  
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Este estrés hídrico ha alcanzado a 

Guanajuato, en donde tenemos 735 metros
3
 

habitante al año. En el país 4,312
3
 habitante al 

año. 

 

En el planeta más de 1,100 millones 

de personas no tienen acceso al agua potable 

y 2’600 mil no disponen de saneamiento 

adecuado. Según la ONU cada año mueren 

cerca de 2’500 mil personas por 

enfermedades relacionadas con malas 

condiciones de abastecimiento de agua; 

alrededor de 6 mil niños mueren cada día de 

diarrea o de disnutrición. 

 

Nuestro balance en Guanajuato, aguas 

subterráneas, 1,029 millones de metros
3 

de 

déficit. Tenemos entrada, sí, 2,795, pero se 

extraen 3,825 millones. 

 

El abatimiento es de 1 a 3 metros por 

año; este año fue de 1.3 metros; pero también 

en agua superficial tenemos un déficit de 189 

millones de metros cúbicos. Y claro que 

tenemos muchos usos en los sectores; el 

agrícola 86%, agua potable 9.4%; industrial 

3.2%, pecuario 0.8%; otros usos, 0.6%. Si 

bien es cierto el sector agrícola es el de más 

alto porcentaje.  

 

Guanajuato ha hecho muchos 

esfuerzos en tecnificación y en modernización; 

se han invertido más de 400 millones en 201, 

700 hectáreas para beneficiar a 36 mil 

agricultores para ahorrar 445 millones de 

metros
3 

del agua. Y el acuerdo con estos 

beneficiarios es que dejen de extraer agua de 

primer uso con esta tecnificación, logrando sus 

cultivos pero dejando de extraer volúmenes; 

que se queden reservados para todos los 

guanajuatenses que somos más de 5 millones. 

Y muchas veces lo que hacemos es extender 

nuestra superficie en lugar de ahorrar ese 

volumen a que nos fuimos adscritos y 

convenimos para acceder a este recurso; ¿por 

qué Guanajuato ha venido trabajando con 

recurso estatal? Porque en las reglas de 

operación de los programas federales es cierto 

que está comprometida la federación para 

hacer un uso racional y eficiente del agua en 

todos los sectores, el agua que se usara se 

tendría que regresar a la federación como lo 

marca la Ley de Aguas, quien rige las aguas 

nacionales es la federación a través de la 

CNA. Esos son los trabajos que se vienen para 

que en Guanajuato se quede el agua para los 

guanajuatenses; por eso el esfuerzo de apoyar 

a los agricultores que siempre han tenido 

apoyo en todos lados y alguien podrá decir 

que yo no lo sé; mi padre fue agricultor y 

gracias a eso hoy puedo compartir con 

ustedes estos datos y sé cuando se pierde la 

cosecha porque no hay lluvias, pero también 

sé cuando se pierde, cuando hay una mala 

sociedad y que el otro socio se lleva las cosas; 

pero eso me ayudó a crecer y a estar aquí con 

ustedes, poderles compartir y mi compromiso 

siempre ha sido con el agua, con el medio 

ambiente y ahora con la sociedad 

guanajuatenses; porque sin agua no 

estaríamos aquí ninguna de nosotros. Eso es lo 

fundamental, tenemos una huella hídrica de la 

que ustedes han escuchado hablar, esa huella 

hídrica incluye el uso de agua directa como 

indirecta, en procesos, productos y servicios. 

Una camisa de algodón que muchos traemos, 

se lleva 2 mil litros de agua. Un kilogramo de 

jitomate, 180 litros. Un kilogramo de azúcar 

1,500 litros. Una hamburguesa 2,400; una 

hoja de papel 10 litros; una vaca 3’100 mil 

litros; con los usos indirectos que se tienen de 

la cebada para comer; pastos y el agua para 

tomar; por eso el sector agrícola siempre se 

apoya porque es transformador de alimentos, 

pero también se requiere ese compromiso 

para seguir ahorrando volúmenes y guardarlos 

para los guanajuatenses. 

 

En los organismos operadores, si bien, 

el 9.4 es para el uso público urbano; la 

eficiencia se ha logrado mantener arriba del 

promedio nacional; 51%. México el 46%. Se 

ha avanzado en el tema de tarifas 

significativamente, contribuyendo de manera 

directa al proceso de consolidación de los 

organismos operadores. Se dice que el agua 

no tiene precio, sí, pero donde nace. Para 

tener acceso y llegar a nuestra casa y abrir una 

llave hay que perforar un pozo. Y de ese pozo 

hacer una línea y una red para poder 

bañarnos diariamente con mucha tranquilidad 

en nuestro hogar. En Guanajuato hay 225 

comunidades que no tienen agua y se ha 

trabajado también en las zonas urbanas, se 

han alcanzado coberturas del 94%, del 96% 

en drenaje, en el rural 85% del agua y 76% 

en drenaje sanitario; pero nos falta mucho 

por hacer. Compañeras y compañeros 

diputados, yo los invito a comprometernos y 

a trabajar por un uso eficiente del agua y no 
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es con leyes como lo vamos a lograr, es con 

políticas públicas y comprometidos todos con 

este recurso. Somos conscientes de una 

sociedad con futuro, es aquella que apuesta 

por el uso racional y eficiente de sus recursos 

naturales.  

 

A través del Congreso del Estado 

queremos manifestar nuestro compromiso con 

los guanajuatenses, asegurarles que desde el 

ámbito de nuestra competencia generaremos 

acciones que garanticen el uso racional del 

agua para Guanajuato. Es cuánto presidenta.  

 

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la 

palabra la diputada Leticia Villegas Nava. 

 

LA DIPUTADA LETICIA VILLEGAS 

NAVA INTERVIENE TRATANDO EL TEMA 

CONSEJO ESCOLAR DE PARTICIPACIÓN 

SOCIAL. 

 

C. Dip. Leticia Villegas Nava: Con su 

permiso señora presidenta. Buenas tardes 

compañeras y compañeros diputados. Público 

presente. Medios de comunicación.  

 

Subo a esta máxima tribuna para 

hablar sobre la importancia de la participación 

social en la educación. 

 

El pasado martes estuve en la toma de 

protesta del Consejo de Participación Escolar 

en León, con la presencia de cerca de 1,500 

ciudadanos; padres de familia, maestros, 

estudiantes y es por eso que hago la presente 

reflexión. Esta participación será a través de la 

intervención de los ciudadanos en la toma de 

decisiones respecto al manejo de los recursos 

y de las acciones que tienen un impacto en el 

desarrollo de la comunidad; precisa de la 

colaboración sistemática y organizada de los 

actores sociales como son los padres de 

familia y los representantes de asociaciones, 

los maestros privados y públicos, los directivos 

escolares, ex alumnos, así como los demás 

miembros de la comunidad que están 

interesados en trabajar para mejorar los 

centros escolares y lo que es el sistema 

educativo. En este sentido, los citados actores 

enfocan sus intervenciones en las desiciones 

que competen a la organización e 

instrumentación de servicios que se ofrecen en 

las escuelas. Implica, por supuesto, que 

participen en el seguimiento y en la 

valoraciónde las acciones educativas a fin de 

optimizar la calidad del servicio prestado. Y 

para cerrar el círculo, esta participación 

requiere atender la transparencia, la 

información y la rendición de cuentas 

entendidas como elementos que si bien no la 

determinan, sí permiten la construcción de la 

calidad educativa. 

 

La participación social a través de los 

Consejos se da a través de la acción decidida y 

comprometida de la ciudadanía en los asuntos 

educativos y contribuye a la concertación de 

las vocaes y de los esfuerzos de los agentes 

sociales vinculados. 

 

Tienen como principal objetivo lograr 

una autogestión en las escuelas mediante la 

ampliación de su margen en la toma de 

decisiones para coadyuvar en la construcción 

de una eficiente planeación estratégica de los 

centros escolares. 

 

La gestión, escolar así entendida, no 

se reduce a la función exclusiva del director, 

sino que incluye la dimensión del trabajo 

colegiado impulsando la participación activa 

de toda la comunidad escolar, incluyendo a 

los actores externos. 

 

Por ello invito a las autoridades 

educativas, a los maestros, a las madres y 

padres de familia para seguir trabajando de 

manera coordinada al interior de los Consejos 

Escolares, que generen una cohesión social 

educativa  y que todos los esfuerzos que se 

realizan vayan encaminados a difundir y 

propiciar una educación de calidad. 

 

Me permito reconocer el trabajo 

incansable de nuestros Consejeros Escolares 

que, de una manera loable y solamente con la 

satisfacción de trabajar a favor de la 

comunidad, invierten su tiempo 

proactivamente proponiendo soluciones 

viables a los problemas que nos aquejan; sin 

embargo, para que esto realmente funcione, 

es necesario que las propuestas generadas al 

interior sean escuchadas y, sobre todo, puestas 

en práctica.  

 

Aquí sí quiero hacer un comentario 

especial, esto va para todos los Consejos, 

donde se les invita a participar a los 
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ciudadanos y que la reflexión es que todo ese 

trabajo que se genera en los Consejos no sea 

solamente como una parte administrativa, 

sino que se le dé el peso real a todo el trabajo 

que se genera, se le de la importancia y, de ser 

posible, hasta un presupuesto que ellos 

puedan ejercer y dirigir, porque muchas veces 

el trabajo de nuestros ciudadanos voluntarios 

que aportan su tiempo, su experiencia en 

estos Consejos, simplemente queda en un 

documento o en una acción que justifica algo 

sobre el papel. 

 

Hago el llamado a las autoridades par 

que consideren de manera vinculatoria dichas 

propuestas y partícipes de la visión de 

propuestas abiertas, buscamos la  

trascendencia en el servicio honesto y puntual 

a la ciudadanía, y derivado de los trabajos y 

acciones emprendidas en los Consejos, el 

Grupo Parlamentario del Partido Acción 

Nacional felicita a los integrantes de esos 

Consejos por su ardua labor en favor de la 

educación de nuestras niñas, niños y 

adolescentes. Es cuánto señora presidenta.  

 

-La C. Presidenta: A continuación, 

concedemos el uso de la palabra a la dipuada 

Luz Elena Govea López. 

 

TRATANDO EL TEMA EL CONSUMO 

DE LA MARIHUANA, PARTICIPA LA 

DIPUTADA LUZ ELENA GOVEA LÓPEZ. 

 

C. Dip. Luz Elena Govea López: 

Estimadas compañeras y compañeros.  

 

El día de ayer miércoles 4 de 

noviembre del año en curso, la resolución 

dictada por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, marca un precedente –sin lugar a 

dudas- histórico en nuestro país. Dicha 

resolución ampara a cuatro integrantes de la 

Sociedad Mexicana de Autoconsumo 

Resposnable y Tolerante, cuyas siglas son 

SMART, para la resolución de actos 

relacionados con el consumo personal con 

fines lúdicos como lo son el sembrar, cultivar, 

cosechar y poseer la marihuana, y ningún caso 

supone la autoridad para su comercialización 

ni cualquier acto que refleje su enajenación. 

 

La resolución no implica que esté 

legalizando el uso generalizado de la 

marihuana, sino también excluye cualquier 

posibilidad de consumo o comercialización de 

otra sustancia narcótica. Y destaca que las 

prohibiciones impuestas por la Ley General de 

Salud contra el consumo de dichas sustancias 

son constitucionales; por lo que el amparo 

afirma que en el caso de la marihuana la 

prohibición no puede ser absoluta cuando 

existen otras medidas que sirven para 

desalentar su uso. Para comprender esta 

resolución defino el término lúdico, 

proveniente del latín ludos que significa juego, 

actividad placentera donde el ser humano se 

libera de las tensiones y de las reglas que 

impone la cultura. En ese sentido cabe 

mencionar la importancia que presenta esta 

resolución porque contempla el sentir y el 

respeto a los derechos fundamentales del ser 

humano, establecidos en nuestra Carga 

Magna. 

 

En la actualidad compañeros, resulta 

difícil imaginar un argumento razonable que 

favorezca mantener la marihuana en la región 

de lo ilegal. Cada vez son más voces que 

desde distintas trincheras denuncian la 

urgencia de adoptar la legalización regulada 

como parte de una estrategia para hacer 

frente al narcotráfico y neutralizar las 

múltiples consecuencias que acarrea este 

fenómeno. 

 

Como ya lo ha dicho nuestro líder en 

la Cámara Alta, el licenciado César Camacho, 

dice: Se abre el debate. Este es un tema que 

no debe ser tabú, somos gente madura que 

podemos discutir con absoluto respeto. 

 

Argumenta un estudio del Instituto 

Mexicano para la Competitividad, que la  

posible legalización de la droga podría 

provocar una caída importante en los ingresos 

de los narcotraficanes mexicanos. También se 

abre la postura de tratar a los adictos como 

enfermos y no como criminales, ya que la 

labor de la policía se ha enfocado a deterner a 

consumidores y vendedores en flagrancia; 

pero, además, los detenidos vendedores son 

fácilmente reemplazables en sus puntos de 

venta, y los detenidos consumidores tienen 

que ser liberados. Una encuesta a más de 300 

consumidores de marihuana reveló que dos 

de cada tres han sido extorsionados por la 
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policía. No podemos permitir que la 

oposición a la legalización sea la falta de 

información sobre el tema; por ello la 

necesidad de que ante la realidad de lo que 

está ocurriendo, se deba realizar un análisis 

completo de las implicaciones sociales, 

políticas y de salud que traería la legalización 

del consumo, producción y distribución de 

marihuana. 

 

 

México necesita demostrar la 

capacidad para determinar su propio destino 

y tomar decisiones que fortalezcan su 

seguridad nacional; promuevan su estabilidad 

política y construyan su cohesión social. 

Caminar en esta dirección compañeros, 

entrañaría contemplar la penalización limitada 

como instrumento, entre otros, capaz de 

desmantelar un mercado demasiado poderoso 

para ser vencido por cualquier gobierno; el 

narcotráfico compañeros. La legalización 

representa un cambio en el paradigma en 

lugar de la represión que ya fracasó, podemos 

basarnos en el fortalecimiento  del ejercicio 

responsable de la libertad, de la educación, de 

la información científica y de la persuasión.  

 

 

Compañeros y compañeras, es tiempo 

de que México comience un debate público 

serio y amplio sobre la legalización de la 

marihuana. Es cuánto señora presidenta.   

 

 

-La C. Presidenta: Sí diputado Isidoro 

Bazaldúa, ¿para qué efecto? 

 

 

C. Dip. Isidoro  Bazaldúa Lugo: Si me 

permitiera una pregunta la compañera 

diputada. 

 

 

-La C. Presidenta: Lamentablemente la 

diptuada ya abandonó la tribuna. 

 

 

C. Dip. Isidoro  Bazaldúa Lugo: Sí, 

gracias.  

 

 

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la 

tribuna la diputada Irma Leticia González 

Sánchez. 

 

LA DIPUTADA IRMA LETICIA 

GONZÁLEZ SÁNCHEZ, INTERVIENE CON EL 

TEMA  RESPETO A LOS DERECHOS 

LABORALES. 

 

 

C. Dip. Irma Leticia González Sánchez:  

Buenas tardes. Con el permiso de la 

presidencia. Compañeras, compañeros y 

todos los aquí presentes.  

 

El derecho al trabajo es una aspiración 

social e individual de toda persona, 

moralmente reconocida para alcanzar un nivel 

de vida adecuado para ella y su familia; 

garantizada por el estado con acciones de 

protección y promoción que permitan la 

dignidad del trabajador y su familia a través 

de acciones normativas políticas, económicas, 

sociales y culturales que, como mínimo, 

aseguren la estabilidad laboral, salario justo y 

condiciones adecuadas en sus trabajos. Por 

ello estaremos siempre en contra de las 

violaciones al derecho laboral como un 

derecho humano y fundamental de las 

personas, que entre los principales quebrantos 

citamos al desempleo, la falta de estabilidad 

laboral, salario injusto y condiciones 

inadecuadas en el trabajo y, por supuesto, la 

contraversión a las normas protectoras del 

salario de las que debe gozar todo trabajador, 

con independencia de la naturaleza de su 

nombramiento, ello atenta contra el principio 

y deber de la legalidad al que están obligadas 

todas las autoridades, sin importar su nivel o 

ámbito de gobierno. 

 

El derecho a trabajar representa no 

sólo una garantía individual, sino también de 

naturaleza social perceptuada por nuestra 

Constitución General, que encuentra su 

fundamento en los principios de dignidad y 

autonomía de cada persona.  

 

En la mayoría de las sociedades 

modernas el trabajo se ha configurado como 

el gran ordenador de la vida social, de la vida 

comunitaria y familiar, de hecho es a través 

del empleo como las personas configuran 

ordenadamente su tiempo al descanso y al 

esparcimiento familiar. Mediante la actividad 

laboral las personas acceden, con su 

remuneración, al bienestar que les permite 
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tener un nivel digno de existencia, el trabajo 

regulado o formal no solamente configura 

una fuente de obtención de los ingresos 

económicos necesarios para la manutención y 

subsistencia personal y familiar, sino que 

además, se encuentra a él asociado el ejercicio 

de toda una gama de derechos tales como el 

acceso a la salud a través de los regímenes 

sociales o particulares, a los sistemas de 

previsión social para jubilación y seguridad 

social; servicios crediticios, generales y de 

vivienda; por tanto el trabajo es un derecho 

en sí mismo que representa un canalizador y 

facilitador de otros derechos que permiten 

efectivizarse a través de una actividad laboral; 

constituye una parte inseparable e inherente 

de la dignidad humana y, en consecuencia, al 

gobierno y régimen interior de los 

ayuntamientos les corresponde, como 

máximas autoridades, promover el desarrollo 

laboral de sus servidores públicos, aplicando 

en forma supletoria a su propia normatividad 

municipal lo dispuesto por la Ley del Trabajo 

de los Servidores Públicos al Servicio del 

Estado y de los Municipios. 

 

Precisamente el artículo 4° de la Ley 

Orgánica Municipal ordena, de acuerdo al 

principio de legalidad, que la autoridad 

municipal únicamente puede hacer lo que la 

ley le concede, lo que se traduce en un deber 

de actuación so pena de incurrir en 

contraversiones de diversa índole que le 

podrían ser reclamadas. 

 

Como Grupo Parlamentario, nos 

oponemos a la flagrante violación que se 

denuncia a los derechos y prerrogativas 

laborales de los trabajadores del municipio de 

Manuel Doblado que se encuentran aquí 

presentes, se están liquidando al 50% señores, 

de sus legítimas y legales prestaciones 

laborales y eso no lo podemos permitir. En 

este sentido deseo proponer a este Pleno nos 

sumemos a la expresión de un atento y 

respetuoso llamamiento, pero no por ello 

menos estricto a las diversas autoridades 

municipales de la entidad, para que en el 

ejercicio de sus atribuciones relacionadas con 

la administración del personal a su servicio, se 

contraigan en todo momento al irrestricto 

respeto de sus derechos y prestaciones 

laborales y humanas. 

 

-La C. Presidenta: Diputada Leticia 

González, permítame un momento. 

 

Diputada Elvira Paniagua, ¿para qué 

efecto? 

 

C. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez: 

Para hacerle una pregunta a la diputada, si me 

lo permite. 

 

-La C. Presidenta: Diputada ¿permite 

una pregunat a la dipuada Elvira Paniagua? 

 

C. Dip. Irma Leticia González Sánchez: 

Si me permite terminar y ahorita con mucho 

gusto le contesto. 

 

-La C. Presidenta: Cuando termine 

diputada. 

 

C. Dip. Irma Leticia González Sánchez: 

Y en los casos de su separación les garanticen 

la justa remuneración que conforme a las 

leyes y demás normativa en la materia, les 

pueda corresponder sin regateos ni distracción 

de ninguna índole; por ello nos adherimos a 

los justos reclamos que conforme a su 

dignidad personal merecen los trabajadores 

del municipio de Manuel Doblado, así como 

de todos los municipios que se están viendo 

afectados por ese despido; por lo que reitero 

desde esta tribuna nuestra adhesión a la 

protesta que hoy hacen; que si bien es tema 

marcado en el ayuntamiento, es propicia la 

ocasión para exhortar a todos y cada uno de 

los municipios a que cumplan con estricto 

apego a la normatividad y que fortalezcan a 

los trabajadores municipales de todas las 

entidades. Es cuánto presidenta. 

 

A sus órdenes para la pregunta. 

 

-La C. Presidenta: Diputada Elvira 

Paniagua, ¿gusta formular su pregunta? 

 

C. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez: ¿Sí 

me permite la pregunta? 

 

-La C. Presidenta: Adelante diputada. 

 

C. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez: 

Muchísimas gracias. Nada más diputada, si 

usted conoce los servicios que puede brindar 

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
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para que pueda asesorar a estos trabajadores; 

la Junta de Conciliación. 

 

C. Dip. Irma Leticia González Sánchez: 

Sí, yo he estado apoyando a varios 

colaboradores municipales y solamente les 

alargan el procedimiento, más nunca ha sido 

resuelto a favor de estos trabajadores; por eso 

es que subo a esta tribuna para que sepan que 

nosotros como legisladores vamos a defender 

sus derechos, porque yo estoy dentro de la 

Comisión de Derechos Humanos y por 

supuesto que estaré al pendiente de todos los 

municipios, de que se les otorgue lo que les 

corresponde conforme a la ley. 

 

C. Dip. Elvira Paniagua Rodríguez: Le 

agradezco mucho diputada.  

 

-La Secretaría: Señora presidenta, me 

permito informarle que se han agotado los 

asuntos listados en el orden del día. Asimismo, 

le informo que la asistencia a la presente 

sesión ordinaria fue de 34 diputadas y 

diputados; registrándose las inasistencias del 

diputado Mario Alejandro Navarro Saldaña y 

de la diputada María del Sagrario Villegas 

Grimaldo, justificadas en su momento por la 

presidencia.  

 

CLAUSURA 

DE LA SESIÓN 

 

-La C. Presidenta: En virtud de que el 

quórum de asistencia a la presente sesión es de 

34 diputadas y diputados, el cual se ha 

mantenido hasta el momento, no procede 

instruir a un nuevo pase de lista. 

 

Se levanta la sesión siendo las trece 

horas con ocho minutos y se comunica a las 

diputadas y a los diputados que se les citará, 

para la siguiente, por conducto de la 

Secretaría General. Muy buenas tardes. [5
] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
[5]  (Duración: 1 hora con 45  minutos) 
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