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PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
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LISTA ~ DE ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

-La C. Presidenta: Muy buenos dias.
Se pide a la secretaria pasar lista de asistencia
y certificar el quérum.

-La Secretaria: Con gusto diputada
presidenta.

(Pasa lista de asistencia)

-La C. Presidenta: Informo a esta
Asamblea que el diputado Mario Alejandro
Navarro Saldafia y la diputada Maria del
Sagrario Villegas Grimaldo, no estardn
presentes en esta sesidn, tal como se manifestd
en los escritos remitidos previamente a esta
presidencia, de conformidad con el articulo 19
de nuestra Ley Orgénica; en consecuencia, se
tienen por justificadas las inasistencias.
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-La Secretaria: ¢(Falta algtiin diputado o
alguna diputada de pasar lista?

La asistencia de 33 diputadas. Hay
quérum sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Siendo las 11 horas
con 26 minutos, se abre la sesién.

Se da cuenta con la presencia de la
diputada Elvira Paniagua Rodriguez.

-la C. Presidenta: Toda vez que
hemos dado inicio a esta sesion, le solicitaria a
los compafieros diputados, compafieros
asesores y a los invitados que nos acompafian,
guardar el orden en este recinto
parlamentario.

Damos la més cordial bienvenida a los
alumnos del cuarto cuatrimestre de Ciencias
Politicas y  primer  cuatrimestre  de
Administraciéon Publica de la Universidad
EPCA, que me honran el dia de hoy con su
presencia aqui en este recinto legislativo.
iJ6évenes, sean bienvenidos a esta que es la
casa de los guanajuatenses!

Se instruye a la Secretaria a dar lectura
al orden del dia.

LECTURA Y EN SU CASO,
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

-La Secretaria: (Leyendo) »PODER
LEGISLATIVO. H. SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO.
SESION ORDINARIA. PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL. PRIMER PERIODO
ORDINARIO. SESION CELEBRADA EL DIA 5
DE NOVIEMBRE DEL ANO 2015.

Orden del dia: Lectura y, en su caso,
aprobacién del orden del dia. Il. Lectura y, en
su caso, aprobacién del acta de la sesidn
ordinaria, celebrada el dia 29 de octubre del
afio en curso. lll. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
IV. Presentacién de la iniciativa formulada por
las diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, a efecto de reformar el
pérrafo segundo del Apartado A del articulo
17 de la Constitucién Politica para el Estado

de Guanajuato; y los articulos 185, 189 y 273
de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato. V.
Declaratoria de aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto emitida por Ia
Sexagésima Segunda Legislatura, el dia 20 de
febrero de 2014, por el que se reforma el
parrafo quinto del articulo 1 de Ia
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «discriminacién»,
de conformidad con lo previsto en el primer
parrafo del articulo 143 de dicho
ordenamiento constitucional. VI. Presentacién
de los informes de resultados formulados por
el Organo de Fiscalizacién Superior, relativos
a las revisiones practicadas a las cuentas
publicas del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, correspondiente al tercer vy
cuarto trimestres del ejercicio fiscal de 2013;
asi como de la administracién municipal de
San Miguel de Allende, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2014; y
a los recursos del ramo 33 y obra publica de
las administraciones municipales de Santa Cruz
de Juventino Rosas del ejercicio fiscal de
2013; y de lrapuato y San Miguel de Allende,
ambos por el ejercicio fiscal de 2014. VI
Propuesta suscrita por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término, formulada por el
Director Juridico, dependiente de la Secretaria
del ayuntamiento de Celaya, Gto., de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, respecto de la revisién
de las cuentas publicas municipales,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal de 2012 v,
en su caso, aprobacién de la misma. VIIL.
Propuesta y, en su caso, aprobacién del punto
de acuerdo formulado por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, a efecto de que se
ordene al Organo de Fiscalizacién Superior la
realizacién de una auditoria integral a la
administraciéon publica municipal de
Acédmbaro, Gto., por los meses de octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal del
afio 2012, por los ejercicios fiscales de los afios
2013 y 2014 y por el periodo comprendido
del 1 de enero al 10 de octubre del ejercicio
fiscal del ano 2015. IX. Propuesta y, en su
caso, aprobacién del punto de acuerdo
formulado por diputadas y diputados
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integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, mediante el cual se
formula un exhorto a la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, para que se
destinen en el ejercicio fiscal 2016, mayores
recursos al Fondo Metropolitano de la Zona
«Laja-Bajio». X. Discusiébn y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a la cuenta publica del Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afio 2014. XI.
Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Apaseo el
Grande, Gto., por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio 2013.
XIl. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Apaseo el
Grande, Gto., por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013. XIlIl. Discusion y, en su caso, aprobacién
del dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Victoria, Gto.,
por el periodo comprendido de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2013.
XIV. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisidén de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Santiago Maravatio, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013. XV. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisidn
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Cuerdmaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afno 2013. XVI. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo

al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Doctor Mora,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.
XVII. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidén practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Ocampo, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.
XVIII. Asuntos generales.»

-La C. Presidenta: Antes de continuar,
damos la més cordial bienvenida a los
alumnos de la Escuela Preparatoria José Ma.
Luis Mora, del municipio de Doctor Mora,
Gto., que son invitados del diputado Isidoro
Bazaldia Lugo. Y de nueva cuenta a los
alumnos de la Universidad de Estudios
Profesionales de Ciencias y Artes, que fueron
invitados por esta presidencia. iSean todos
ustedes bienvenidos!

La propuesta de orden del dia,
diputadas y diputados, estd a su
consideracién. Si desean hacer uso de la
palabra, favor de indicarlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
diputado desean hacer uso de la palabra, se
ruega la secretaria que en votacidn
econdmica, pregunte a la Asamblea si es de
aprobarse la propuesta de orden del dia.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econdmica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el orden del dia. Si estdn por la
afirmativa, manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)
El orden del dia ha sido aprobado.

-La C. Presidenta: Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia, se propone
se dispense la lectura del acta de la sesién
ordinaria celebrada el dia 29 de octubre del
afio en curso, misma que les fue entregada
con anticipacién. Si desean registrarse con
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respecto a esta propuesta, favor de indicarlo a
esta presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que, en votacién
econdémica, recabe el parecer de las diputadas
y de los diputados.

-la Secretaria: En votacion
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse la dispensa de
lectura. Si  estdin por la  afirmativa,
manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)

La Asamblea aprobd la dispensa de
lectura diputada.

LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL DIA 29 DE
OCTUBRE DEL ANO EN CURSO.

[2] » ACTA NUMERO 7
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL
SESION CELEBRADA EL 29 DE OCTUBRE DE
2015
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA LIBIA
DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, en el salén de sesiones del
recinto oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de
llevar a cabo la sesién ordinaria previamente
convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - - = - - == - oo oo

La secretaria por instrucciones de la
presidencia pasé lista de asistencia; se
comprobé el quérum legal con la presencia de
treinta y cuatro diputadas y diputados. El
diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto se
incorpord a la sesion durante el desahogo del
punto primero del orden del dia. Se registré la

2 Para efecto del Diario de Debates, el acta se plasma en su
integridad.

inasistencia del diputado Santiago Garcia
Lépez, misma que se justific6 por Ila
presidencia, en virtud del escrito remitido
previamente, de conformidad con el articulo
diecinueve de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado. -----------------
Comprobado el quérum legal, la presidencia
declaré abierta la sesién a las once horas con
treinta y cuatro minutos del veintinueve de
octubre de dos mil quince. - - - - - - - -------
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacién
econdmica por unanimidad de votos de los
presentes, sin discusiéon. - - - - - -----------
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a un grupo de
alumnos de la Escuela de Nivel Medio
Superior de la Universidad de Guanajuato,
invitados de los diputados Ector Jaime
Ramirez Barba y Mario Alejandro Navarro
Saldafla. - - - - ------mmme
Previa dispensa de su lectura, se aprobd en
votacién econémica por unanimidad de votos
de los presentes, sin discusién, el acta de la
sesion ordinaria celebrada el veintidés de
octubre del aflo en curso. - - - - - - - --------
La  secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas; y
la presidencia dicté el acuerdo
correspondiente. - - - - - ----------ooo -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al oficio suscrito por el
Secretario de Gobierno, mediante el cual
remiti® la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado, de Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato y sus Municipios; de
adicién de un Capitulo Cuarto al Titulo
Cuarto, Seccién Tercera del Libro Segundo vy
un articulo doscientos treinta y cinco bis del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; de
reestructura de la Ley de Tréansito vy
Transporte del Estado de Guanajuato vy
cambio de denominacién a «Ley de Transito
del Estado de Guanajuato y sus Municipios»; y
de reforma al articulo ciento noventa y cinco
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato. Hecho lo anterior,
dicha iniciativa se turné a la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones para su
estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo ciento tres, fracciones primera vy
tercera de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - - - - - ---------
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A solicitud de la presidencia, la diputada
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, dio lectura a la
exposicién de motivos de la iniciativa por ella
suscrita, a fin de reformar el articulo dos mil
cuatrocientos  dieciséis, y adicionar un
Capitulo Tercero Bis denominado «De la
Hipoteca Inversa» del Titulo Decimoquinto
denominado «Hipoteca», integrado por los
articulos del dos mil cuatrocientos treinta y
tres-A al dos mil cuatrocientos treinta y tres-J
del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato. Agotada la lectura, la presidencia
turné la iniciativa a la Comisién de Justicia
para su estudio y dictamen, con fundamento
en el articulo noventa y siete, fraccidon
segunda de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - - - -----------
Por instruccién de la presidencia, el diputado
Guillermo Aguirre Fonseca dio lectura a la
exposicibn de motivos de la iniciativa
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, para reformar las
fracciones décimo séptima y vigésima del
articulo sesenta y tres y las fracciones quinta y
sexta del articulo sesenta y cinco de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato. Concluida la lectura, la
presidencia turndé la iniciativa a la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales
para su estudio y dictamen, con fundamento
en el articulo noventa y cinco, fraccién
primera de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - -------------
En el siguiente punto del orden del dia, la
diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo
dio lectura a la exposicién de motivos de la
iniciativa formulada por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
fin de adicionar un segundo parrafo al articulo
trescientos sesenta y seis del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de
Guanajuato. Hecho lo anterior, se turné la
iniciativa a la Comisién de Justicia para su
estudio y dictamen, con fundamento en el
articulo noventa vy siete, fraccion segunda de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado. - - -----------miia
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a los alumnos de la
Universidad «Continente Americano», plantel
Acédmbaro, invitados del diputado Jesus
Gerardo Silva Campos. - - - --------------

A peticién de la presidencia, el diputado
Lorenzo Salvador Chévez Salazar, leyd la
propuesta de punto de acuerdo formulada
por las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
formular un respetuoso exhorto a los
municipios del Estado, para que generen una
dependencia, un organismo desconcentrado o
una entidad paramunicipal, para dar
cumplimiento a la Ley para la Juventud del
Estado de Guanajuato. Agotada la lectura, se
turné la propuesta a la Comisién de Juventud
y Deporte para su estudio y dictamen, con
fundamento en el articulo noventa y ocho,
fraccién primera de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - - - - - - - - - - - - - -
Acto continuo, la presidencia solicité a las
diputadas y a los diputados, abstenerse de
abandonar el salén de sesiones durante las
votaciones. - - - - ---------- oo
El diputado Alejandro Trejo Avila de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, dio lectura a la propuesta de
punto de acuerdo por él formulada, a efecto
de exhortar a la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unién, para que a fin de
cumplir cabalmente con el articulo veinticinco
de la Ley General de Educacién y a través del
titular del Poder Ejecutivo de Guanajuato, se
destine el presupuesto necesario y se garantice
la existencia de una educacién de calidad en el
Estado. Concluida la lectura, en los términos
solicitados por el proponente y con
fundamento en el articulo ciento cincuenta y
cinco de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado, se sometié a consideracién de la
asamblea declarar de obvia resolucién la
propuesta de punto de acuerdo, misma que
en votacidén econémica, resulté aprobada por
unanimidad de votos de los presentes.
Enseguida, se sometié a discusién el punto de
acuerdo, registrdndose las intervenciones del
diputado Alejandro Trejo Avila, quien
formulé una propuesta de modificacién al
punto de acuerdo; y de la diputada Leticia
Villegas Nava, para hablar a favor. Concluidas
las intervenciones, se recabd votacién
nominal, a fin de aprobar el punto de
acuerdo, con la propuesta de modificacién
realizada por el diputado Alejandro Trejo
Avila, resultando aprobado por unanimidad
de votos de los presentes, con treinta y cinco
votos a favor. En consecuencia, la presidencia
instruyé se remitiera el acuerdo aprobado
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junto con sus consideraciones a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. - - - - - -
A solicitud de la presidencia, el diputado Jesus
Gerardo Silva Campos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, leyé la propuesta de punto de
acuerdo por él formulada, para ordenar al
Organo de Fiscalizacién Superior, a la
brevedad posible, la practica de una auditoria
integral al periodo dos mil doce-dos mil
quince de la administracién publica del
municipio de Acdmbaro, Guanajuato. Durante
su lectura, la presidencia le formulé una
mocién de orden, pidiéndole centrarse en el
tema para el cual se le habia otorgado el uso
de la voz. Agotada la lectura, se turné la
propuesta a la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica para su atencién vy
efectos conducentes, con fundamento en el
articulo cincuenta y nueve, fraccién cuarta de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado. - - - - ------mmm o
La presidencia dio cuenta con el informe del
estado de ingresos y egresos del Congreso del
Estado, correspondiente al periodo
comprendido del uno al treinta de septiembre
de dos mil quince, formulado por la Comisién
de Administracién. La secretaria dio lectura al
oficio mediante el cual se remitié el informe.
Concluida la lectura se sometié a discusién el
informe, al no registrarse intervenciones se
recabé votacién econdmica de la asamblea,
resultando aprobado por mayoria de votos de
los presentes. En consecuencia, la presidencia
declaré aprobado el informe del estado de
ingresos y egresos del Congreso del Estado,
por el periodo de referencia. - - - ---------
En el apartado correspondiente a los asuntos
de interés general, se registraron las
intervenciones de las diputadas Maria Soledad
Ledezma Constantino, para hablar del tema
«Dia Mundial de la Ecologia»; y Estela Chavez
Cerrillo, con el tema «tradiciones y cultura
mexicanas»; del diputado Rigoberto Paredes
Villagébmez, para hablar del tema «el campo y
su complejidad», a quien la presidencia
conmind a culminar su intervencién al haberse
agotado el tiempo establecido en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.
Finalmente, hizo uso de la tribuna el diputado
Ector Jaime Ramirez Barba, para hablar sobre
«solicitud de recursos derivados de impuestos
saludables, para destinarlos al sector salud».-

Acto continuo, la presidencia informé que el
quérum de asistencia a la presente sesién se

mantuvo con treinta y cinco diputadas y
diputados, por lo que no procederia a instruir
a la secretarfa a un nuevo pase de lista. - - - - -
Enseguida se levanté la sesidn siendo las trece
horas con veintisiete minutos y se indicé que
se citarfa para la siguiente por conducto de la
Secretaria General. - - - - - - - - - - -
Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesién, se contienen
integramente en versidn mecanogréafica y
forman parte de la presente acta, asi como el
escrito por el que se solicitd la justificacion de
la inasistencia del diputado Santiago Garcia
Lépez. Damos Fe. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo. Diputada Presidenta. Guillermo Aguirre
Fonseca. Diputado Secretario. Luz Elena
Govea Lépez. Diputada Secretaria. » - - - - - - -

-La C. Presidenta: En consecuencia,
procede someter a consideracién de este
Pleno el acta de referencia. Si desean hacer
uso de la palabra, sirvanse indicarlo a esta
presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en wvotacidn
econémica pregunte a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse el acta de
referencia.

-La Secretaria: En votacién
econdmica, se pregunta a las diputadas vy
diputados si se aprueba el acta. Si estan por la
afirmativa, manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)
El acta ha sido aprobada.

-La C. Presidenta: Se instruye a la
secretaria dar cuenta con las comunicaciones y
correspondencias recibidas.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

I. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos.

-La  Secretaria: El Secretario de
Gobierno remite el dictamen de evaluacién
del impacto presupuestal emitido por la
Secretaria de  Finanzas, Inversion vy
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Administracién, relativo a la iniciativa de
decreto para expedir la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios; de
adicién a diversas disposiciones del Cdédigo
Penal del Estado de Guanajuato; de
reestructura a la Ley de Trénsito y Transporte
del Estado de Guanajuato y cambio de
denominacién a la Ley de Tréansito del Estado
de Guanajuato; y de reforma a la Ley del
Sistema de Seguridad Puablica para el Estado de
Guanajuato.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

-La Secretaria: Presentacién de la
cuenta publica correspondiente al tercer
trimestre del ejercicio fiscal 2015, del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se turna
al Organo de Fiscalizacién Superior.

-La Secretaria: El Director General de
Auditoria y Revision de Cuenta Publica del
Organo de Fiscalizacion Superior informa
seguimiento al informe de resultados
dictaminado, relativo a la revisién de la
cuenta publica practicada al Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, correspondiente al
primer y segundo trimestres del ejercicio fiscal
de 2014.

-La C. Presidenta: Enterados.

Il. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretarfa: Presentacién de las
cuentas publicas municipales correspondientes
al mes de septiembre de 2015 de Acdmbaro,
Cuerédmaro, Jerécuaro, Ledn, Salvatierra, Silao
de la Victoria, Valle de Santiago y Yuriria.

La Tesorera Municipal de Santa Cruz
de Juventino Rosas, Gto., remite la cuenta
publica municipal correspondiente al mes de
agosto del presente afo; asi como las cuentas
publicas del Comité Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado y del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia,
correspondientes al mes de julio de 2015.

Presentacién de las cuentas publicas
correspondientes al mes de septiembre de
2015 de la Comisién Municipal del Deporte y
Atencién a la Juventud de Apaseo el Grande;
del Consejo Turistico de San Miguel de
Allende; y del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de
Guanajuato.

El Secretario del Ayuntamiento de
Celaya, Gto., remite la segunda modificacién
al presupuesto de ingresos y de egresos del
ejercicio fiscal 2015.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turnan al Organo de Fiscalizacién Superior.

-La Secretaria: El Director Juridico de
la Presidencia Municipal de Celaya, Gto.,
solicita la duplicidad de  término,
contemplado en el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de ejercer las acciones
civiles consideradas en el informe de
resultados relativo a la revisién practicada a
las cuentas publicas municipales,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal de 2012.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se remitié a la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Valle de Santiago, Gto.,
comunica la aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto, por la que se adiciona y
reforma un péarrafo noveno al articulo 1 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

El Secretario del Ayuntamiento de
Valle de Santiago, Gto., comunica la
aprobaciéon de la Minuta Proyecto de
Decreto, mediante la cual se reforma el
articulo 45 fraccién 1l de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato.

El Secretario del Ayuntamiento de
Valle de Santiago, Gto., comunica la
aprobaciéon de la Minuta Proyecto de
Decreto, por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de
transparencia.
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La encargada del despacho de la
Secretaria del Ayuntamiento de Jerécuaro,
Gto., comunica la aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto, por la que se reforma el
articulo 6, pérrafos segundo y sexto; se
deroga el pérrafo quinto; y se adiciona un
tercer pérrafo, recorriendo en su orden los
actuales péarrafos tercero y cuarto para quedar
cuarto y quinto de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato.

El Secretario del Ayuntamiento de
Comonfort, Gto., comunica la aprobacién de
la Minuta Proyecto de Decreto, por la que se
adiciona y reforma un pérrafo quinto al
articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato.

-lLa C. Presidenta: Enterados y se
agregan a sus expedientes para efectos del
cédmputo, de conformidad con el articulo 143
de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato.

-La Secretarfa: El Presidente Municipal
y el Secretario del Ayuntamiento de Irapuato;
asi como el Secretario del Ayuntamiento de
Tierra Blanca, comunican la instalacién e
integracién de los respectivos ayuntamientos,
por el periodo 2015-2018.

-La C. Presidenta: Enterados.

-La Secretaria: La Sindico Municipal de
Manuel Doblado, Gto., solicita al Congreso
del Estado agilizar el trémite de la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de dicho
Municipio, a efecto de que se le autorice para
que, en garantia del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales,
afecte los ingresos que le corresponden al
citado Municipio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

-La C. Presidenta: Enterados y se
infforma que se turné a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién.

I1l. Comunicados provenientes de los
Poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Chihuahua comunica un punto de acuerdo
por el que se exhorta al Poder Ejecutivo
Federal, asi como al Congreso de la Unién
para que, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, se
destinen los recursos financieros que permitan
alcanzar una inversiéon no menor al 8% del
Producto Interno Bruto del pais y se apliquen
al rubro educativo.

-La C. Presidenta: Enterados.

IV.Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: Copias marcadas al
Congreso del Estado de los escritos suscritos
por el ciudadano Leopoldo Goémez
Delgadillo, dirigidos respectivamente a la
Direccion de  Desarrollo  Urbano vy
Ordenamiento Territorial y al anterior
Presidente Municipal de San Miguel de
Allende, Gto., a través de los cuales solicita
informacién respecto de diversos proyectos
que presentd para dicho Municipio.

-La C. Presidenta: Enterados.

-La Secretaria: El Presidente y el Vocal
de la asociacién del «Frente Civico
Guanajuatense, A.C.», de Guanajuato capital,
manifiestan su inconformidad por la
construccién del nuevo edificio sede del
Congreso del Estado y formulan propuesta
para que el Gobierno del Estado convenga
con la Direccién General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para ubicar las
instalaciones hospitalaria, clinica y
administrativa de ese Instituto en dicho
edificio.

-La C. Presidenta: Enterados y se
comunica a los ocursantes que en reiteradas
ocasiones este Poder Legislativo ha dado
contestacién a su propuesta.

-La Secretaria: Representantes de la
Nacién Pame y la Nacién Otomi solicitan una
audiencia para exponer sus inquietudes,
necesidades e intereses como miembros de las
dos etnias indigenas que tienen su habitat
natural dentro del estado de Guanajuato.
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-La C. Presidenta: Enterados y se turna
a la Comision de Derechos Humanos vy
Atencién a Grupos Vulnerables.

Se pide al diputado Juan Antonio
Méndez Rodriguez, dar lectura a la exposicién
de motivos de la iniciativa formulada por las
diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, a efecto de reformar el pérrafo
segundo del Apartado A del articulo 17 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y los articulos 185, 189 y 273 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LAS DIPUTADA Y EL
DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, A EFECTO DE
REFORMAR EL PARRAFO SEGUNDO DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO; Y LOS
ARTICULOS 185, 189 Y 273 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

C. Dip. Juan Antonio Meéndez
Rodriguez: Muchas  gracias  diputada
presidenta. Con el permiso de la mesa
directiva. Compafieros de este Congreso,
especialmente compafieras diputadas.

»DIPUTADA LIBIA DENISSE GARCIA
MUNOZ LEDO. PRESIDENTA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA  TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Los que suscribimos, Diputadas y
Diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México a la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 56, fraccién 1l de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y en el articulo 146, fraccién 1l de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, nos
permitimos presentar a esta Soberania, la

iniciativa con proyecto de decreto para
reformar la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, juridicamente se
encuentra garantizada la igualdad juridica
entre hombres y mujeres, tanto a nivel
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como a nivel Constituciones
Politicas Estatales, no obstante ello, en lo que
se refiere a la materia politico-electoral, la
falta de leyes claras y reglas a priori generé en
el pasado proceso electoral incertidumbre y
molestia entre los diversos actores politicos
por cambios inesperados que invariablemente
terminaron en la afectacién de derechos de

candidatos o partidos politicos o ambos.

El Poder Legislativo, uno de los 3
poderes en que se divide el ejercicio publico
tiene de suyo una caracteristica, que es la
intencién de ser representativo de los propios
gobernados, por lo que, considerando que la
poblacién de mujeres en Guanajuato es de
mas del cincuenta por ciento, la intencién es
que se garantice la integracién igualitaria entre
ambos géneros en el Congreso de
Guanajuato.

El criterio que al final del proceso
electoral emitié el Tribunal Electoral respecto
de la paridad y las acciones afirmativas es que
las autoridades electorales puedan establecer
medidas tendientes a la paridad siempre que
no se afecten de manera desproporcionada
otros principios rectores de la materia
electoral, entre los que se encuentran los
principios de certeza y seguridad juridica; por
lo tanto estamos obligados a establecer reglas
claras para que cada uno de los institutos
politicos y candidatos que intervienen en el
proceso democrético, conozcan de antemano
la forma en que actuard la autoridad electoral.

En diversos foros e instancias se ha
reconocido que la desigualdad histérica entre
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los géneros ha sobrevivido a través de los
afios por diversos factores en el sistema
juridico, de forma especifica en las relaciones
laborales y las propias politicas publicas o la
participacién politica, por ello, desde la
sexagésima segunda legislatura, el Congreso
del Estado de Guanajuato, fue mas alla de la
obligacién que imponia la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos e
incluyé la obligacién de integrar paritaria y
alternadamente las listas de regidores a los
ayuntamientos, no solo limitdndose a la
postulacién de candidatos a diputados locales
por el principio de mayoria relativa.

La medida que se tomd en el 2014
tuvo como consecuencia que se elevara la
participacién de la mujer en esta Asamblea
pasando de 7 diputadas, que integraban la
legislatura pasada, a las 16 compafieras que
hoy pertenecen a esta Sexagésima Tercera
Legislatura.

En el Partido Verde Ecologista de
Meéxico siempre nos hemos distinguido por
impulsar la participacién politica de la mujer,
aun mas alla de las cuotas, en Guanajuato, en
diversas instancias tenemos mujeres capaces y
preparadas representando al Partido Verde, y
nos pronunciamos a favor de mayores vy
mejores medidas para impulsar la tan
anhelada igualdad.

No olvidemos que la igualdad de
género, en todos los niveles, implica una
transformacién de la vida publica, la politica y
la vida cotidiana, por lo que aln por
pequefios que sean, es preciso proponer
cambios a las instituciones, comportamientos
y costumbres, y sobre todo reglas claras para
una maés eficaz tutela de los derechos politico-
electorales.

No debemos olvidar tampoco que el
avance hacia la normalizacién de la presencia
femenina en los espacios y escafios publicos es
un indicador del reconocimiento paulatino en
la percepcién social de que las mujeres tienen
la misma posibilidad de desempefiarse en la

esfera de lo publico con la misma eficacia que
los hombres, percepcién que aln no esté tan
arraigada como si lo estdn las précticas
discriminatorias.

Como se ha expresado en otras
ocasiones en esta asamblea, legislar con
perspectiva de género significa realizar de
manera efectiva la aplicacién e interpretacién
de los derechos humanos, particularmente de
las mujeres. Es crear también un sistema de
partidos que cuente con una representacién
politica igualitaria y que respete los derechos
politicos electorales bajo el prisma de la
equidad.

Por estas razones proponemos una
ligera, pero significativa modificacién y ajuste
a la Constituciéon y la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, de modo que se procure vy
propicie la integracién paritaria del Congreso
del Estado y que la conformacién de los 46
ayuntamientos del Estado se acerque mas a la
igualdad.

Por lo expuesto y fundado, nos
permitimos someter a la consideraciéon de esta
H. Asamblea, el siguiente Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el pérrafo
segundo del Apartado A del articulo 17 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

“ARTICULO 17. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que lo hagan de
manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

Apartado A. Los partidos politicos son
entidades de interés publico y tienen como fin
primordial promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la
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integracion de los 6érganos de representacién
politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como establecer las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en las candidaturas
a diputados al Congreso del Estado vy
regidores en el caso de los ayuntamientos.

Para ello tendrén el derecho de postular
candidatos por si mismos o a través de
coaliciones en los términos que establezca la
Ley de la materia. En las candidaturas a
diputado y regidor, las férmulas de
propietario y suplente deberan ser del mismo
género, tratdndose de candidatos bajo el
principio de representacién proporcional,
tratdndose de listas Gnicas, éstas se integraran
de manera alternada entre los géneros. En el
caso de candidatos a diputados locales
uninominales cada partido o coalicién deberé
postular el cincuenta por ciento de las
férmulas de un mismo género salvo cuando el
ndmero de registros sea impar, en cuyo caso
habréd una férmula més de un género.

”»

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los
articulos 185, 189 y 273 de la ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato para quedar como
sigue:

“Articulo 185. De la totalidad de
solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como integrantes del
ayuntamiento, que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto
Estatal, deberan integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros, conforme a la
Constitucién Federal, la Constituciéon del
Estado y esta Ley.

Las listas de diputados postulados
para ser electos por el principio de
representacion proporcional se integrarén por
féormulas de candidatos compuestas cada una

por un propietario y un suplente del mismo
género, debiendo cada partido generar dos
listas, una de mujeres y una de hombres con
igual numero de candidatos del mismo
género, segin las posiciones que se deban
cubrir.

Habré una lista de regidores a los
ayuntamientos se integrard por férmulas de
candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, y
se alternaran las férmulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista. Cada partido politico o
coalicién, estard obligado a que la mitad de
las listas de regidores en que dicho partido
politico o coalicién postulen candidatos, el
primer lugar de la lista sea una férmula de
mujeres, lo anterior salvo el caso de que el
ndmero de ayuntamientos postulados por un
partido politico o coalicién sea impar, caso en
el que se permitird que exista una lista mas
encabezada por un género distinto.

Las férmulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa
se registrardn por personas del mismo género.
No les serd aplicable la regla de la alternancia.

En caso de que el partido politico
postule candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa en un nimero
impar, serd permitido que exista una férmula
mas de alguno de los géneros.

Articulo 189. El registro de candidatos
a diputados y a miembros de ayuntamientos,
se sujetard ademas de lo establecido en los
articulos 184 y 185 de esta Ley, a las reglas
siguientes:

l. Las candidaturas de diputados por el
principio de mayoria relativa seran
registradas por férmulas, integradas
cada una por un propietario y un
suplente del mismo género;

Il. Las candidaturas de diputados por el
principio de representacion
proporcional serén registradas en una



14

&

LOCIU LEGISLATURA Sesion Ordinaria 5 de noviembre de 2015

lista presentada por cada partido
politico. En todo caso se integrard de
la siguiente manera:

a) Una lista de mujeres con cuatro
férmulas conformadas de
propietario y suplente del mismo
género y una lista de hombres
con cuatro férmulas
conformadas de propietario vy
suplente del mismo género,
acomodados en el orden de
prelacibn que decida cada
partido politico, sefialando en
todo caso cuél seria la lista de su
eleccién para iniciar la asignacién
de diputaciones, para los efectos
sefialados en esta ley, y

b) Las férmulas de candidatos a
diputados por el principio de
mayoria relativa que haya
registrado.

Para obtener el registro de esta lista
deberd acreditar el solicitante que
postulé candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa en por
lo menos quince distritos.

Para efectos del pérrafo anterior,
serdn computables para los partidos
politicos las candidaturas propias que
hayan registrado y aquellas registradas
en coalicién, en su caso.

Las listas de candidatos por el
principio de representacion
proporcional, podrédn ser con
candidatos propios de un partido
politico o en su caso, cada uno de los
partidos politicos coaligados deberé
registrar listas propias de candidatos.

Las  candidaturas para integrar
ayuntamientos serdn registradas por
planillas, entendiéndose por planilla
la férmula de mayoria conformada
por el candidato a Presidente

Municipal y Sindico o Sindicos,

propietarios y suplentes
correspondientes, y la lista de
representacién proporcional,

conformada por los regidores,
propietarios y  suplentes, que
correspondan. Para la solicitud de
registro, deberdn presentarse la
planilla completa, no obstante ello,
para efectos del registro, el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato
podréa distinguir entre la férmula de
mayoria y la lista de representacién
proporcional, a modo de
salvaguardar los derechos de los
candidatos y los partidos politicos o
coaliciones postulantes.

Articulo 273. La asignacién de
diputados por el principio de representacién
proporcional que correspondan a cada
partido politico la hard el Consejo General
atendiendo ademés a lo siguiente:

1. Determinado el nimero de diputados
que le corresponda a cada partido
politico, se procederd a ordenar, en
forma  descendente respecto al
porcentaje obtenido en el distrito, las
férmulas de candidatos a diputados
uninominales de un mismo instituto
politico que no hayan obtenido
constancia de mayoria;

11, Se integrard la lista de candidatos a
diputados por el principio de
representacién proporcional de cada
partido politico en dos apartados
conteniendo:

a) Llas lista de cuatro férmulas de
mujeres y la lista de cuatro
férmulas de hombres,
conformadas de propietario vy
suplente designadas en orden de
prelacién por cada partido
politico, y
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b) Las férmulas de candidatos a
diputados por el principio de
mayoria relativa resultantes de la
operacién sefialada en la fraccion

anterior.

Las diputaciones se adjudicardn, de
entre las férmulas que integran la lista
seflalada en la fraccién anterior, de
tres
asignaciones, iniciando con las tres
primeras férmulas de las listas a que se
refiere el inciso a), prosiguiendo con

manera alternada cada

las tres primeras férmulas a que se
refiere el inciso b), continuando hasta
completar el ndmero de diputados
que le corresponda a cada partido
politico, la adjudicacién
correspondiente a las tres primeras
férmulas se hard asignando las
diputaciones alternadamente entre la
lista de hombres y la lista de mujeres
de cada partido politico, iniciando
por la lista de hombres o la lista de
mujeres seglin sea necesario para
lograr la integracién paritaria de
diputadas y diputados al Congreso
del Estado, tomando como base los
resultados de las elecciones de
diputadas y diputados electos por
mayoria relativa y la asignacién al
partido anterior en el orden, de ser el
caso. El Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato procurard iniciar la
asignacion por la lista que al
momento de registro haya sefialado
el Partido Politico correspondiente
para el supuesto, en la medida en que
esto no perjudique la integraciéon
paritaria del Congreso del Estado; y

En caso de no poder adjudicar
diputaciones a una determinada
férmula, la asignacién corresponderd
a la que le suceda del mismo inciso.
En caso de que se hayan agotado las
férmulas a asignar de un inciso de la
lista se podra adjudicar la diputaciéon

a las férmulas que resten, de acuerdo
al orden de prelacién que le haya
correspondido.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Publicacion
PRIMERO. Publiquese en el Periédico Oficial
del Estado de Guanajuato.
Vigencia
SEGUNDO. EI presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién.”

Guanajuato, Gto., 5 de noviembre de
2015. Las Diputadas y el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato. Dip. Beatriz Manrique Guevara.
Dip. Ma. Soledad Ledezma Constantino. Dip.
Juan Antonio Méndez. »

-La C. Presidenta: Con fundamento en
el articulo 95, fracciéon | de nuestra Ley
Orgénica, la iniciativa de reforma a la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, se turna a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, y la
parte que corresponde a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato, se turna a la
Comisibn de Asuntos Electorales, con
fundamento en el articulo 87, fracciéon Il de
nuestra Ley Orgénica, ambas para su estudio y
dictamen. De igual manera, se remite a la
Comisién para la lgualdad de Género, a
efecto de que emita opinién en términos de
los articulos 99-Bis, fraccién V y 49, fraccion
X, segundo parrafo, de nuestra Ley Orgénica.

DECLARATORIA DE APROBACION
DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
EMITIDA POR LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA, EL DIiA 20 DE FEBRERO DE
2014, POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 1 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, EN MATERIA
DE «DISCRIMINACION>, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTIiCULO 143 DE
DICHO ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL.

-La C. Presidenta: Senoras diputadas y
sefiores diputados, me permito manifestar que
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obran en poder de esta presidencia, las
comunicaciones recibidas en la Secretaria
General de este Congreso, de los
ayuntamientos que han emitido su voto
aprobatorio con relacién a la Minuta
Proyecto de Decreto aprobada por la
Sexagésima Segunda Legislatura el 20 de
febrero de 2014, por el que se reforma el
pérrafo V del articulo 1 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato en
materia de discriminacion. Dichos
ayuntamientos son: Abasolo, Acédmbaro,
Apaseo el Alto, Comonfort, Coroneo,
Cortazar, Doctor Mora, Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato, Huanimaro, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Ledn, Manuel Doblado, Moroleén,
Purisima del Rincén, Romita, San Diego de la
Unién, San Francisco del Rincén, San Luis de
la Paz, San Miguel de Allende, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Tarandacuao, Tierra Blanca,
Uriangato y Valle de Santiago, Gto.

De conformidad con lo dispuesto por
el péarrafo 1° del articulo 143 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, para que la misma pueda ser
reformada, es indispensable que el Congreso
la apruebe con el voto de, cuando menos, el
70% de sus miembros vy, ademads, sea
aprobada por la mayoria de los
ayuntamientos.

En atencién al mencionado precepto
constitucional y al haberse efectuado el
cdmputo correspondiente, resulta un total de
26 ayuntamientos que emitieron su voto
aprobatorio, constituyendo la mayoria de
ayuntamientos que exige dicho dispositivo
para la aprobacién por el Constituyente
Permanente de la Minuta Proyecto de Decreto
de modificaciones a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato.

En consecuencia, se declara aprobada
la misma.

Por lo tanto, esta presidencia remite
el decreto aprobado al Ejecutivo del Estado,
para los efectos constitucionales de su
competencia.

Procede dar cuenta con los informes
de resultados formulados por el Organo de
Fiscalizacién Superior, relativos a las revisiones

practicadas a las cuentas publicas del Poder
Judicial del Estado de  Guanajuato,
correspondiente al tercer y cuarto trimestres
del ejercicio fiscal de 2013; asi como de la
administracién municipal de San Miguel de
Allende, Gto., por el periodo comprendido
de julio a diciembre de 2014; y a los recursos
del ramo 33 y obra publica de las
administraciones municipales de Santa Cruz de
Juventino Rosas del ejercicio fiscal de 2013; y
de lrapuato y San Miguel de Allende, ambos
por el ejercicio fiscal de 2014.

PRESENTACION DE LOS INFORMES
DE RESULTADOS FORMULADOS POR EL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR,
RELATIVOS A LAS REVISIONES
PRACTICADAS A LAS CUENTAS PUBLICAS
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, CORRESPONDIENTE AL
TERCER Y CUARTO TRIMESTRES DEL
EJERCICIO FISCAL DE 2013; ASi COMO DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE ALLENDE, GTO., POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DE 2014; Y A LOS RECURSOS
DEL RAMO 33 Y OBRA PUBLICA DE LAS
ADMINISTRACIONES  MUNICIPALES DE
SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS DEL
EJERCICIO FISCAL DE 2013; Y DE IRAPUATO
Y SAN MIGUEL DE ALLENDE, AMBOS POR
EL EJERCICIO FISCAL DE 2014.

«Honorable Congreso del Estado.
Presente. (OFS/1821/15)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63, fraccion XXVIII, ultimo
pérrafo y 66, fraccién VII de la Constitucidon
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9, fraccién VIII; 23 fraccidon 1X; 41 y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato y 6, fraccidn V del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacién Superior
del Congreso del Estado de Guanajuato,
remito a ustedes en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisibn de cuenta piblica
practicada al Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, por el tercer y cuarto trimestres
de 2013.
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Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado dia 5 de
octubre de 2015, sin que posteriormente se
promoviera recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian, ademés, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi més
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 27
de octubre de 2015. El Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior. LIC. y M.F.
Javier Pérez Salazar. »

«Honorable Congreso del Estado.
Presente. (OFS/1823/15)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63, fraccion XXVIII, udltimo
pérrafo y 66, fraccién VII de la Constitucidn
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9, fracciéon VIII; 23 fraccién 1X; 41 y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato y 6, fraccién V del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacién Superior
del Congreso del Estado de Guanajuato,
remito a ustedes en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacidén
derivado de la revisién de cuenta publica
practicada a San Miguel de Allende, Gto., por
el periodo de julio a diciembre de 2014.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado los dias 2
y 6 de octubre de 2015, sin que
posteriormente se promoviera recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian,
ademéds, las constancias necesarias para su
debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 27
de octubre de 2015. El Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior. LIC. y M.F.
Javier Pérez Salazar. »

«Honorable Congreso del Estado.
Presente. (OFS$/1824/15)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63, fraccion XXVIII, dltimo
parrafo y 66, fraccién VII de la Constituciéon
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9, fraccion VIII; 23 fraccion 1X; 41 y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato y 6, fraccién V del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacién Superior
del Congreso del Estado de Guanajuato,
remito a ustedes en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacion
derivado de la revisién de cuenta piublica
practicada a Santa Cruz de Juventino Rosas,
Gto., por el periodo de enero a diciembre de
2013.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el dia 25
de septiembre de 2015, sin  que
posteriormente se promoviera recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian,
ademés, las constancias necesarias para su
debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 27
de octubre de 2015. El Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior. LIC. y M.F.
Javier Pérez Salazar. »

«Honorable Congreso del Estado.
Presente. (OF$/1822/15)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63, fraccidn XXVIII, dltimo
parrafo y 66, fraccién VII de la Constitucidon
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9, fraccion VIII; 23 fraccion 1X; 41 y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato y 6, fracciéon V del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacién Superior
del Congreso del Estado de Guanajuato,
remito a ustedes en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizaciéon
derivado de la revisién de Ramo 33 y obra
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publica, practicada a lrapuato, Gto., por el
periodo de enero a diciembre de 2014.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el dia 1°
de octubre de 2015, sin que posteriormente se
promoviera recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian, ademds, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi més
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 27
de octubre de 2015. El Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior. LIC. y M.F.
Javier Pérez Salazar. »

«Honorable Congreso del Estado.
Presente. (OFS/1826/15)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63, fraccién XXVIII, dltimo
pérrafo y 66, fraccién VII de la Constitucidon
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9, fracciéon VIII; 23 fraccién 1X; 41 y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato y 6, fraccion V del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacién Superior
del Congreso del Estado de Guanajuato,
remito a ustedes en un tanto, el informe de
resultados del proceso de fiscalizacién
derivado de la revisién de Ramo 33 y obra
publica, practicada a San Miguel de Allende,
Gto., por el periodo de enero a diciembre de
2014.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado los dias 2
y 6 de octubre de 2015, sin que
posteriormente se promoviera recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian,
ademaés, las constancias necesarias para su
debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 27
de octubre de 2015. El Auditor General del

Organo de Fiscalizacién Superior. LIC. y M.F.
Javier Pérez Salazar. »

-La C. Presidenta: Con fundamento en
el articulo 96, fraccién Xlll de nuestra Ley
Orgénica, se turnan a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién para su estudio y
dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia; por lo
que esta mesa directiva procede a cerciorarse
de la presencia de las diputadas y de los
diputados asistentes a la presente sesion.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar este salén
durante las votaciones.

Se solicita a la secretaria dar lectura a
la propuesta suscrita por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término, formulada por el
Director Juridico, dependiente de la Secretaria
del ayuntamiento de Celaya, Gto., de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, respecto de la revision
de las cuentas publicas municipales,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal de 2012 v,
en su caso, aprobacion de la misma.

PROPUESTA SUSCRITA POR LA
DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y COORDINACION POLITICA, RELATIVA A
LA SOLCITUD DE DUPLICIDAD DE
TERMINO, FORMULADA POR EL DIRECTOR
JURIDICO, DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
CELAYA, GTO., DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 52 DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, RESPECTO DE
LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES, CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DE 2012
Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA
MISMA.

-La Secretaria: (Leyendo) »C. Diputada
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo. Presidenta
del Congreso del Estado. Presente.
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A esta Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica le fue remitido el oficio
suscrito por el Director Juridico, dependiente
de la Secretaria del ayuntamiento de Celaya,
Gto., mediante el cual solicité la duplicidad
del término sefialado en el articulo 52 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de ejercer las acciones
civiles derivadas del informe de resultados de
la revision practicada por el Organo de
Fiscalizacién Superior de este Congreso del
Estado a las cuentas publicas municipales de
Celaya, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal de 2012. Lo anterior, en razén de que la
actual administracién ~ tomo posesion
recientemente, por lo que alin se estdn
integrando los expedientes respectivos, a fin
de ejercer las citadas acciones.

Al respecto, cabe sefialar que en fecha
25 de junio del afio en curso, el Pleno de este
Congreso del Estado aprobd el dictamen
mediante el cual se declararon revisadas las
cuentas publicas municipales de Celaya, Gto.,
correspondientes al periodo de referencia, del
cual se desprende la determinacién de
presuntas responsabilidades civiles derivadas
de diversas observaciones.

na vez valorada la justificacién hecha
valer por el solicitante, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, acordamos proponer al
Pleno del Congreso se autorice al
ayuntamiento de Celaya, Gto., la duplicidad
del término sefialado en el articulo 52 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, hasta por tres meses, término que
se contard a partir del dia siguiente al de la
notificacién del acuerdo correspondiente,
para que ejerza las acciones civiles ante la
autoridad competente, derivadas del informe
de resultados de la revisidn practicada por el
Organo de Fiscalizacién a las cuentas publicas
municipales, correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2012.

En razén de lo antes expuesto, le
solicitamos se sirva otorgar a la presente

propuesta el tramite
correspondiente.

parlamentario

ATENTAMENTE. GUANAJUATO, GTO., 4
DE NOVIEMBRE DE 2015. INTEGRANTES DE LA
JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA. DIP. ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA. DIP.
JORGE EDUARDO DE LA CRUZ NIETO. DIP. BEATRIZ
MANRIQUE GUEVARA. DIP. ISIDORO BAZALDUA
LUGO. DIP. ALEJANDRO TREJO AVILA. DIp. DAVID
ALEJANDRO LANDEROS. Dip. EDUARDO RAMIREZ
GRANJA. «

-La C. Presidenta: Se somete a
discusién la propuesta. Si alguna diputada o
algin diputado desean hacer uso de la palabra
en pro o en contra, manifiéstenlo a esta
presidencia.

En virtud de que ninguna diputada o
ningln diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econdémica, pregunte a la Asamblea
si es de aprobarse la propuesta sometida a
nuestra consideracion.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econdmica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta. Si estdn por la
afirmativa, manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)

Sefiora presidenta, la propuesta ha
sido aprobada.

-La C. Presidenta: Compafieras vy
compafieros legisladores, con el objeto de
agilizar el trdmite parlamentario de los
dictdmenes presentados por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacién agendados en los
puntos del X al XVII del orden del dia y, en
virtud de habérseles proporcionado con
anticipacién los asuntos materia de la presente
sesion, esta presidencia propone se dispense la
lectura de los mismos y sean sometidos o
discusién y posterior votacién en un solo acto.

Asimismo, se dispense la lectura de las
consideraciones contenidas en la propuesta de
Punto de Acuerdo formulado por los integrantes
de la Junta de Gobierno y Coordinaciéon
Politica agendado en el punto VIII del orden del
dia, para que sea leido Unicamente el acuerdo
respectivo.
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Por lo tanto, se solicita a la secretaria
que, en votacién econdmica, pregunte a la
Asamblea si se aprueba la propuesta.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econdmica, si se aprueba la propuesta que nos
ocupa. Si estdn por la afirmativa, manifiéstenlo
poniéndose de pie.

(Votacién)

Sefiora presidenta, la propuesta ha sido
aprobada.

-La C. Presidenta: Bajo estos términos
continuaremos con el desahogo del orden del
dia.

Se pide a la secretaria dar lectura al
acuerdo contenido en la propuesta formulada
por la diputada y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, a
efecto de que se ordene al Organo de
Fiscalizacidn Superior la realizacién de una
auditorfa integral a la administracién publica
municipal de Acdmbaro, Gto., por los meses de
octubre, noviembre y diciembre del ejercicio
fiscal del aflo 2012, por los ejercicios fiscales de
los afios 2013 y 2014 y por el periodo
comprendido del 1 de enero al 10 de octubre del
ejercicio fiscal del afio 2015.

PROPUESTA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL PUNTO DE ACUERDO
FORMULADO POR LA DIPUTADA Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA JUNTA
DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA, A EFECTO DE QUE SE ORDENE
AL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA
INTEGRAL A LA  ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DE ACAMBARO,
GTO., POR LOS MESES DE OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2012, POR LOS EJERCICIOS
FISCALES DE LOS ANOS 2013 Y 2014 Y POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 10 DE OCTUBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANIO 2015.

-la  Secretaria: (Leyendo) »C.
Presidenta del Congreso del Estado. Presente.

La diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica ante la Sexagésima

Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 116, fracciéon 1l de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 63 fraccion XXVIII y 66 fraccién
IV de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; 8, fraccién 11l y 28 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato; 59, fracciéon IV y 184, fraccién lll
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracién de la Asamblea la
siguiente propuesta de punto de acuerdo, a
efecto de que el Congreso del Estado acuerde
ordenar al Organo de Fiscalizacién Superior la
realizacién de una auditoria integral a la
administracién  publica  municipal de
Acambaro, Gto., correspondiente al periodo
2012-2015, en atencién a los siguientes
antecedentes y subsecuentes consideraciones:

ANTECEDENTES

En la sesién del Pleno del Congreso
celebrada el 29 de octubre de 2015, el
diputado Jesis Gerardo Silva Campos,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética de esta
Sexagésima Tercera Legislatura presenté una
propuesta de punto de acuerdo, a efecto de
solicitar al Organo de Fiscalizacién Superior
del Congreso del Estado, la realizacién de una
auditoria integral a la administracién publica
municipal de Acdmbaro, Gto.,
correspondiente al periodo 2012-2015.

La Presidenta de la Mesa Directiva,
con fundamento en el articulo 59, fraccién IV
de nuestra Ley Orgénica turné la citada
propuesta a esta Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica para su atencién vy
efectos conducentes.

El proponente refiere que en el
manejo de recursos financieros se debe
atender a los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi
como a la situacién socioeconémica del
Municipio.

También manifiesta que derivado del
proceso de entrega-recepcion de la
administraciéon publica municipal de
Acédmbaro, Gto., se observaron diversas
situaciones que justifican la realizacién de una
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auditoria integral; por lo que al tener este
Poder Legislativo la facultad de instruir al
Organo de Fiscalizacion Superior la realizacién
de auditorias a los sujetos de fiscalizacién,
resulta necesario ordenar la préctica de una
auditorfa integral a dicha administracién
publica, a fin de transparentar el ejercicio de
los recursos publicos y en su caso, deslindar las
responsabilidades correspondientes.

En la reunién de este Organo de
Gobierno del Poder Legislativo efectuada en
esta fecha, se dio cuenta con la propuesta de
mérito, por lo que sus integrantes nos
abocamos a su anélisis. Como resultado de
dicho estudio, acordamos hacer propia la
propuesta de punto de acuerdo, a efecto de
someter a la aprobacién de la Asamblea, el
proyecto de acuerdo que forma parte de la
presente propuesta.

CONSIDERACIONES

Quienes integramos este Organo de
Gobierno consideramos que en un Estado de
Derecho, la funcién de control es uno de los
mecanismos que preservan el equilibrio entre
los poderes publicos y asegura la vigencia de
la ley como un instrumento que somete toda
actuacion de la autoridad y preserva las
garantias y derechos de los ciudadanos. La
vigilancia y el control sobre el ejercicio de los
recursos publicos encomendados a las
autoridades es wuna de las funciones
primordiales que tiene el Poder Legislativo
como responsable originario de esa funcién de
control.

La administracién, ejercicio, aplicacién
y control de los recursos publicos tienen que
destinarse al sostenimiento y prestacién de las
funciones y servicios publicos estatuidos por
las leyes, las que establecen los mecanismos e
instrumentos para que se cumplan y cuando
tales objetivos no son observados, estan
creados los instrumentos y las autoridades que
aplicaran las acciones preventivas, correctivas
y sancionadoras conducentes a restablecer el
orden juridico quebrantado por las acciones u
omisiones de los servidores publicos
responsables.

El Congreso del Estado cumple con su
funcién de control y de supervisiéon del
manejo y aplicacién de los recursos publicos a

cargo de los poderes del Estado, los
ayuntamientos y los organismos auténomos, a
partir de la aprobacién de las leyes tributarias
que autorizan su obtencién y aplicacién; y de
aquellas leyes que previenen y sancionan el
uso indebido que se realice sobre dichos
recursos. También lleva a cabo esta funcién
indispensable para el Estado de Derecho,
cuando fiscaliza y audita la aplicacién de los
caudales publicos.

El articulo 116, fraccién 1l, penultimo
parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que: «Las
legislaturas de los estados contardn con
entidades estatales de fiscalizacién, las cuales
serdn dérganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los
términos que dispongan sus leyes. La funcién
de fiscalizacién se desarrollard conforme a los
principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.»

Con base en esta prevision
constitucional, en nuestro orden juridico local
se contemplan las bases normativas conforme
a las cuales el Congreso del Estado de
Guanajuato  ejerce  sus facultades de
fiscalizacién. El articulo 63, fraccion XXVIII
parrafo primero de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, dispone que es
facultad del Congreso del Estado acordar con
el voto de las dos terceras partes del total de
sus integrantes la practica de auditorias a los
sujetos de fiscalizacién, cuando exista causa
justificada para ello.

El Organo de Fiscalizacién Superior
del Congreso del Estado, de conformidad con
el articulo 66 de la Constitucién Local, tiene
autonomia técnica, de gestion y
presupuestaria en el cumplimiento de sus
atribuciones y en el ejercicio de esta funcién,
la objetividad, imparcialidad, independencia,
transparencia, legalidad y profesionalismo son
sus principios rectores; mientras que la
fraccion IV del mismo precepto establece que
el Organo de Fiscalizacién Superior podra
acordar y practicar auditorifas conforme a su
programa anual y ejecutar las que acuerde el
Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XXVIII del articulo 63 antes citado.
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Esta misma facultad se prevé en la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato en el articulo 8 fraccién lll; asi
también, en el articulo 28 también se prevé
que el Congreso del Estado, en uso de sus
atribuciones, podrd ordenar que se audite a
determinados  sujetos de fiscalizacién,
estableciendo los alcances de la auditoria y
que el acuerdo respectivo sefialard por su
urgencia o importancia, el momento en que la
auditoria deba iniciarse.

Los ayuntamientos, asi como las
dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, son sujetos de la funcién de
fiscalizacién del Congreso del Estado, segtn se
desprende de los articulos 63 fracciones XIX y
XXVIIl y 66 de la Constitucién Politica local; y
5 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato.

De acuerdo a lo antes sefialado, en
atencién a la propuesta presentada por el
diputado Jesis Gerardo Silva Campos,
consideramos que se cumplen los extremos
constitucionales y legales para que se acuerde
la practica de una auditorfa integral a la
administracién publica municipal de
Acédmbaro, Gto., por los meses de octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal del
afio 2012, por los ejercicios fiscales de los afios
2013 y 2014 y por el periodo comprendido
del 1 de enero al 10 de octubre del ejercicio
fiscal del afio 2015, que son los ejercicios que
abarcan la anterior administracién municipal.

No obstante lo anterior, cabe sefialar
respecto a los meses de octubre, noviembre y
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2012 y al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio de 2013, que en su momento este
Congreso del Estado aprobé vy declard
revisadas las cuentas publicas municipales de
Acadmbaro, Gto., correspondientes a dichos
periodos. Por lo anterior, la revisién
correspondiente al periodo de referencia se
deberd efectuar con los alcances que sefala el
sexto pérrafo del articulo 66 de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, que establece:

«El Organo de Fiscalizacion
Superior podrd solicitar y
revisar, de manera casuistica
y concreta, informacion de

€fercicios anteriores al de la
cuenta publica en revision,
exclusivamente cuando el
programa, proyecto o la
erogacion, contenidos en el
presupuesto  en  revision,
abarque para su ejecucion y
pago  diversos  ejercicios
fiscales, sin que por este
motivo se entienda, para
todos los efectos legales,
abierta nuevamente la cuenta
publica del ejercicio al que
pertenece la  informacion
solicitada. Las observaciones
y  recomendaciones  que,
respectivamente, el ergano
de Fiscalizacion  Superior
emita, solo podrdn referirse
al ejercicio de los recursos
publicos de la cuenta puiblica
en revision. »

Por otra parte, a efecto de cumplir lo
establecido en el articulo 28 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, por lo que respecta al alcance de
la auditoria, determinamos que en la misma
sea integral. Asimismo y para que el Organo
de Fiscalizacién  Superior  planifique e
instrumente las acciones necesarias para llevar
a cabo la auditoria, el Auditor General
determinard la fecha de inicio de la misma,
atendiendo a las cargas de trabajo de dicho
Organo Técnico.

Finalmente, debe tenerse en cuenta
que de aprobarse la realizacién de la auditoria
propuesta, esta accién de fiscalizacion es
independiente de la revisién de las cuentas
publicas municipales que realiza el Organo de
Fiscalizacién Superior, en los términos de lo
dispuesto por la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

Por lo anterior, con fundamento en el
articulo 184, fraccién 1ll de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos proponer a la
Asamblea la aprobacién del siguiente:

ACUERDO
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Unico. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116, fraccién Il de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, 63, fraccion XXVIIl y 66
fraccion IV de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato; 8 fraccion Ill y 28 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el Congreso del Estado acuerda
ordenar al Organo de Fiscalizacién Superior la
realizacién de una auditorfa integral a la
administracién publica municipal de
Acdmbaro, Gto., por los meses de octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal del
afio 2012, por los ejercicios fiscales de los afios
2013 y 2014 y por el periodo comprendido
del 1 de enero al 10 de octubre del ejercicio
fiscal del afio 2015.

Comuniquese el presente acuerdo con
sus consideraciones, al ayuntamiento de
Acédmbaro, Gto., asi como al Auditor General
del Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, para los efectos
conducentes.

Guanajuato, Gto. 4 de noviembre de
2015. Integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica. Dip. Ector Jaime
Ramirez Barba. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto. Dip. Beatriz Manrique Guevara. Dip.
Isidoro Bazaldia Lugo. Dip. Alejandro Trejo
Avila. Dip. David Alejandro Landeros. Dip.
Eduardo Ramirez Granja. «

-La C. Presidenta: Se somete a
discusién la propuesta de Punto de Acuerdo.
Si alguna diputada o algin diputado desean
hacer uso de la palabra en pro o en contra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada o
ningtn diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién nominal pregunte a la Asamblea si es
de aprobarse la propuesta de Punto de
Acuerdo sometida a su consideracion.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
se pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba la propuesta de Punto de Acuerdo
puesto a su consideracién.

(Votacién)

Ramirez GCranja, Eduardo, si.
Landeros, David Alejandro, si. Trejo Avila,
Alejandro, si. Silva Campos, Jesis Gerardo, si.
Torres Novoa, Maria Alejandra, si. Bazaldlda
Lugo, Isidoro, si. Ledezma Constantino, Maria
Soledad, si. Méndez Rodriguez, Juan Antonio,
si. Manrique Guevara, Beatriz, si. Paredes
Villagédmez, Rigoberto, si. Chavez Salazar,
Lorenzo Salvador, si. Gonzélez Sdnchez, Irma
Leticia, si. Garcia Lopez, Santiago, aprobado.
Gonzélez Gonzéalez, Arcelia Maria, si. De la
Cruz Nieto, Jorge Eduardo, si. Ramirez Barba,
Ector Jaime, a favor. Flores Razo, Alejandro,
si. Vargas Gutiérrez, Luis, a favor. Oviedo
Herrera, Jesus, si. Paniagua Rodriguez, Elvira,
st. Chavez Cerrillo, Estela, si. Villegas Nava,
Leticia, si. Casillas Martinez, Angélica, si.
Torres Origel, Ricardo, si. Hernédndez Cruz,
Beatriz, sf. Alvarez Brunel, Juan José, si.
Orozco Gutiérrez, Verdnica, si. Medina
Sanchez, Araceli, si. Mufoz Marquez, Juan
Carlos, si. Villafana Covarrubias, Juan Gabriel,
si. Govea Lépez, Luz Elena, si. Aguirre
Fonseca, Guillermo, si. Veldzquez, Maria
Guadalupe, si.

-La Secretaria: (Falta alguna diputada
o algun diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Garcia Mufioz Ledo,
Libia Dennise, si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 34 votos a favor.

-La C. Presidenta: En consecuencia,
remitase el acuerdo aprobado, junto con sus
consideraciones, al ayuntamiento de
Acédmbaro, Gto., asi como al Auditor General
del Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Congreso del Estado, para los efectos
conducentes.

Se solicita al diputado J. Jesis Oviedo
Herrera, dar lectura a la propuesta de Punto
de Acuerdo formulado por diputadas y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
mediante el cual se formula un exhorto a la
Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién, para que se destinen en el ejercicio
fiscal 2016, mayores recursos al Fondo
Metropolitano de la Zona «Laja-Bajio».
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PROPUESTA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL PUNTO DE ACUERDO
FORMULADO POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, MEDIANTE EL CUAL SE
FORMULA UN EXHORTO A LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION, PARA QUE SE DESTINEN EN EL
EJERCICIO  FISCAL 2016, MAYORES
RECURSOS AL FONDO METROPOLITANO
DE LA ZONA «LAJA-BAJIO».

C. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera:
(Leyendo) »Diputada Libia Dennise Garcia
Munoz Ledo. Presita del Congreso del Estado.
LXII Legislatura.

Los suscritos, Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXIII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulas 155 y 184, fraccion Il de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea la
siguiente propuesta de Punto de Acuerdo, de
urgente y obvia resolucién, a efecto de que el
Congreso del Estado exhorte a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, para
que se destinen en el Ejercicio Fiscal 2016
mayores recursos al Fondo Metropolitano de
la Zona Laja-Bajio, al tenor de los siguientes
hechos y consideraciones:

Existen en México 59 Zonas
Metropolitanas las cuales concentran 63
millones de habitantes, lo que equivale al
57% del total de habitantes en la republica y
generan aproximadamente el 76% del PIB
nacional. [3]

Por su importancia econémica y su
impacto en el desarrollo de las regiones del
pais, se ha incrementado en los altimos afios
el reconocimiento gubernamental y social del

[’] INEGL. ed. (2010). «Delimitacién de las Zonas Metropolitanas
de México 2010.11 (PDF).

papel estratégico de los gobiernos locales en
los dmbitos metropolitanos y se refuerza la
importancia de las formas democréticas vy
participativas en que se deben relacionar los
gobernantes y los gobernados en el espacio
social y politico de los gobiernos locales.

El Grupo Parlamentario del Partido
Accion  Nacional es consciente de la
importancia de las Zonas Metropolitanas, ya
que su valia se centra en la concepcién de una
visién global para gobernar, sustentada en la
«intermunicipalidad» donde se puede mejorar
y ampliar la infraestructura urbana, lograr el
aprovechamiento de las &reas suburbanas
subutilizadas evitando la expansiéon de la
ciudad y reordenando su interior; ademés se
pueden disefiar estrategias para crear ciudades
sustentables en sentido amplio y, reordenar y
modernizar el transporte publico.

Los problemas metropolitanos no
estdn  circunscritos a  limites  politico
administrativos, sus posibles soluciones exigen
mayores esfuerzos de coordinacién entre los
gobiernos locales, los estatales y el federal.
Situacién que en México no estd del todo
resuelta, por lo que los diversos intentos por
pensar globalmente y actuar localmente se
han visto limitados porque las autoridades de
los tres niveles de gobierno todavia carecen
de los recursos econdmicos, coercitivos y
politicos necesarios.

A pesar de ello, nuestro sistema
federal rescata la importancia del trabajo
conjunto y coordinado de las entidades
federativas y los municipios para asegurar la
gobernabilidad. De ahi la importancia de las
relaciones intergubernamentales, de las
politicas de descentralizacién, del desarrollo
econdmico local, y la coordinacién
metropolitana. Son pues, algunos de los retos,
fortalezas y debilidades de los municipios en
México y de las asociaciones municipales
conocidas como Zonas Metropolitanas.

En el Estado de Guanajuato contamos
con cinco zonas metropolitanas, distribuidas
de la manera siguiente:

e Zona Metropolitana de Ledn:
integrada por los municipios de Ledn de los
Aldama, San Francisco del Rincén , Purisima
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del Rincdn y Silao de la Victoria, formalmente
constituida desde el 22 de mayo de 2008.

e Zona Metropolitana La Piedad-
Pénjamo: de caracter interestatal, conformada
por los municipios de La Piedad, Michoacan y
Pénjamo, Guanajuato, formalmente
constituida desde el17 de junio de 2010.

* Zona Metropolitana Laja-Bajio:
abarcando los municipios de Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort,
Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Tarimoro y Villagrén,
formalmente constituida desde el2 de
septiembre de 2010.

¢ Zona Metropolitana de Moroledn-
Uriangato-Yuriria: integrada por los
municipios que dan nombre a la Zona
Metropolitana a partir del 5 de octubre de
2010.

Para el logro de una planeacién
metropolitana moderna y democrética se
requiere contar con una «ciudadania
informada», elemento central para poder
integrar la participacién ciudadana en el
disefio, implementacién, control y evaluacién
de los planes de gobierno y de las politicas
publicas, también es necesario que se tome en
cuenta la capacidad de los gobiernos locales
para lograr un desarrollo sustentable
integrado a una realidad metropolitana, ya
que los problemas publicos rebasan los limites
municipales.

Las Zonas Metropolitanas requieren
de una diversidad de incentivos econémicos,
fiscales, politicos y legales que les pueden
proporcionar el Congreso, los gobiernos
federal y estatal para apuntalar una mayor
autonomia municipal, con més facultades para
las autoridades locales, que permitan
incrementar los espacios de participacidon
ciudadana y generar potestades tributarias que
vinculen la derrama econdémica local con el
gasto municipal, para reducir la brecha entre
los ingresos y los gastos necesarios para
cumplir con las funciones de los gobiernos
locales.

Para tal efecto, durante el Ejercicio
Fiscal 2014 la asignacién presupuestal para las
zonas metropolitanas  estatales  quedd
conformada de la siguiente manera:

Zona Metropolitana de Leén 418
millones;

Zona Metropolitana Moroledn
Uriangato Yuriria 28 millones;

Zona Metropolitana Laja-Bajio 10
millones, y

Zona Metropolitana La Piedad-
Pénjamo 19 millones

En ese orden de ideas, es de sefialarse
que para el Ejercicio Fiscal 2015, a la regién
metropolitana Laja-Bajio se le asignaron 10
millones 763 mil 34 pesos. Lo que nos
permite colegir que para el Ejercicio Fiscal
2015 se incrementd Unicamente del 3.4% con
respecto al monto otorgado para el 2014.

Sin demérito de los municipios que
comprenden las otras zonas metropolitanas
estatales, cabe sefialar que la zona Laja-Bajio
estd comprendida por los municipios de
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya,
Comonfort, Cortézar, Jaral del Progreso,
Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro y
Villagrédn; municipios con un alto potencial de
crecimiento econdémico, industrial y agricola,
lo que deberia traducirse en una mayor
asignacién de recursos a efecto de cumplir con
las expectativas requeridas por la regién , tales
como proyectos y obras relativas a
planeacién, movilidad y equipamiento
urbano, proyectos regionales, estructuras de
coordinacién y ordenamiento territorial.

Por las consideraciones antes
expuestas y con un compromiso con los
ciudadanos de los municipios que
comprenden la Zona Metropolitana Laja-
Bajio, con fundamento en el articulo 184,
fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos proponer al Pleno de este
Honorable Congreso la aprobacién del
siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulas 57 y 63 fraccién
XXXIV de la Constitucién Politica, y 184,
fraccion Ill de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato para
Estado de Guanajuato; el Congreso del Estado
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acuerda exhortar a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, para que se
destinen en el Ejercicio Fiscal 2016 mayores
recursos al Fondo Metropolitano de la Zona
Laja-Bajio.

Guanajuato, Gto., 5 de noviembre de
2015. Los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
Diputado  Guillermo  Aguirre  Fonseca.
Diputado Juan José Alvarez Brunel. Diputada
Angélica Casillas Martinez. Diputada Estela
Chéavez Cerrillo. Diputado Alejandro Flores
Razo. Diputada Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo. Diputada Maria Beatriz Herndndez
Cruz. Diputada Araceli Medina Sénchez.
Diputado Juan Carlos Mufoz Marquez.
Diputado Mario Alejandro Navarro Saldafia.
Diputada  Verdnica Orozco  Gutiérrez.
Diputado J. Jestis Oviedo Herrera. Diputada
Elvira Paniagua Rodriguez. Diputado Ector
Jaime Ramirez Barba. Diputado Ricardo
Torres Origel. Diputado Luis Vargas Gutiérrez.
Diputado Juan Gabriel Villafafia Covarrubias.
Diputada Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo. Diputada Leticia Villegas Nava. «

-La C. Presidenta: Antes de continuar
con los trdmites parlamentarios, esta
presidencia a nombre del Congreso del
Estado, da la mas cordial bienvenida a los
alumnos de la Universidad Quetzalcdatl,
Plantel Moroledn, invitados del diputado
Lorenzo Salvador Chéavez Salazar. iJévenes,
sean ustedes bienvenidos!

En los términos solicitados por los
proponentes y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 155 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, corresponde
someter a la Asamblea se declare de obvia
resolucién la propuesta de Punto de Acuerdo.
Se informa a la Asamblea que a efecto de que
esta propuesta se declare de obvia resolucién,
debe ser aprobada por las dos terceras partes
de este Pleno.

Si alguna diputada o algin diputado
desean hacer uso de la palabra con relacién a
la obvia resolucién, sirvase manifestarlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han inscrito en
el uso de la palabra, se ruega a la secretaria
que en votacién econdmica, pregunte a las

diputadas y a los diputados si es de aprobarse
la obvia resolucién.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econdmica, si se aprueba la propuesta que nos
ocupa. Si  estdtn por la  afirmativa,
manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)

Sefiora presidenta, ha obvia
resolucién ha sido aprobada.

-La C. Presidenta: En consecuencia, se
somete a discusion el Punto de Acuerdo. Si
alguna diputada o algin diputado desean
hacer uso de la palabra en pro o en contra,
sirvase manifestarlo a esta presidencia.

Si diputado Jorge de la Cruz, ipara
qué efecto?

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto: Para hablar a favor.

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
palabra diputado.

MANIFESTANDOSE A FAVOR DEL
PUNTO DE ACUERDO, PARTICIPA EL
DIPUTADO JORGE EDUARDO DE LA CRUZ
NIETO.

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto: Con su permiso diputada presidenta.
Integrantes de la mesa directiva. Compafieros
diputados. Compafieras diputadas.
Distinguido publico asistentes. Amigos de los
medios de comunicacion.

Para el gobierno federal, las Zonas
Metropolitanas son una base fundamental del
desarrollo nacional. De ahi el interés y la
vision que el gobierno ha implementado para
el desarrollo de estas zonas consideradas
como estratégicas.

Estar a favor de este Punto de
Acuerdo que nos ocupa, reitera el
compromiso y el reconocimiento que la
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politica publica federal ha tenido con el
estado de Guanajuato.

Seglin estadisticas de Secretaria de
Gobernacién, las aportaciones del gobierno
federal para Guanajuato en este Gltimo afio,
son de casi 70 mil millones de pesos, dejando
claro la importancia y el apoyo que nuestro
Presidente Enrique Pefia Nieto le ha dado a
Guanajuato.

Tener una visién global, alejarse de la
visién localista es lo que nos permitird un
mayor desarrollo en este mundo cada vez més
globalizado y competitivo, donde nuestras
metropolis deben desarrollarse y brindar més
oportunidades a nuestros ciudadanos.

Nuestra postura es y serd siempre
propositiva para el desarrollo de Guanajuato.
De ahi que nuestro Presidente de la Republica,
envie partidas presupuestales como lo es el
Fondo de Aportaciones Mdltiples que
destinard mas de dos mil millones de pesos
adicionales para generar una educacién de
mayor calidad en nuestro estado.

Requerimos de ciudadanos que no
sélo crezcan territorial y demogréaficamente,
requerimos ciudades que puedan crecer hacia
adentro y mejorar sus estandares
internacionales. Es importante, también
exhortar al IPLANEG, que tenga proyectos
viables para su desarrollo y no por su
inviabilidad se pierda el recurso.

Sin duda alguna, los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

-la C. Presidenta: Un momento
diputado.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
{para qué efecto?

C. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba: Si
me permite el legislador que le haga una
pregunta.

-La C. Presidenta: Diputado Jorge de
la Cruz, ile permite al diputado Ector Jaime
Ramirez Barba hacerle una pregunta?

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto: Si.

) -La C. Presidenta: Adelante diputado
Ector Jaime Ramirez Barba.

C. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba:
Nada més para ver si me puede comentar
sobre el udltimo detalle que mencionaba, el
IPLANEG no hace proyectos, -creo yo-, sino lo
hacen los municipios. Usted comenta y se
refiere al IPLANEG; que es un Instituto de
Planeacién, que haga bien los proyectos,
cuando los proyectos los hacen los
municipios. Si me aclara nada més ese tema
diputado, por favor.

C. Dip. Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto: Si, desde luego, el IPLANEG tiene una
importante participacion en el desarrollo de
los proyectos y evidentemente que aqui a lo
que se exhorta es que el IPLANEG tenga
dentro de su participacién, en la elaboracién,
en el desarrollo y en la vigilancia de estos
proyectos, la viabilidad suficiente para que no
se pierdan los recursos destinados a los
mismos.

Sin duda alguna, los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, estaremos
vigilantes de la ejecucién del recurso en el
estado, buscando en todo momento sea de
una manera transparente y con rendicién de
cuentas, para garantizar a los guanajuatenses
que se evitaran actos de corrupcién y que la
primicia sea el bienestar de los ciudadanos de
este estado.

Sin embargo, y como bien se sefiala
en la exposicién de motivos de este Punto de
Acuerdo, es importante que la ciudadania esté
bien informada; la Zona Metropolitana de la
que estamos hablando estd compuesta
Unicamente por las ciudades de Celaya,
Villagrdn y Comonfort., no existe la Zona
Metropolitana Laja-Bajio, pues la Unica
entidad facultada, el Gnico orden de gobierno
facultado para determinar las Zonas
Metropolitanas, es del orden federal.

Asi pues, quiero que este llamado y
este exhorto se haga extensivo también para
nosotros, para el estado de Guanajuato, ahi
implementar las medidas necesarias para
apoyar a este importante Zona Metropolitana
que, como bien se ha dicho, tendrd un
crecimiento exponencial en los Gltimos afios a
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través de la industria que se ha generado en la
ciudad de Celaya.

Sin  duda alguna debe existir
colaboracién entre los diversos érdenes de
gobierno, porque el primero y el Gnico fin de
todos nosotros los legisladores, y de nuestros
gobernantes, debe ser el velar por el bienestar
y la educacién de los guanajuatenses. Gracias.

-La C. Presidenta: Al no haber més
participaciones, se instruye a la secretaria para
que en votaciéon nominal pregunte a la
Asamblea si es de aprobarse o no el Punto de
Acuerdo.

-La Secretaria: En votacién nominal se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el Punto de Acuerdo puesto a su
consideracion.

(Votacién)

Ramirez  Granja, Eduardo, si.
Landeros, David Alejandro, si. Trejo Avila,
Alejandro, si. Silva Campos, Jesis Gerardo, si.
Torres Novoa, Maria Alejandra, si. Bazaldia
Lugo, Isidoro, si. Ledezma Constantino, Maria
Soledad, si. Méndez Rodriguez, Juan Antonio,
si. Manrique Guevara, Beatriz, si. Paredes
Villagémez, Rigoberto, si. Chavez Salazar,
Lorenzo Salvador, si. Gonzélez Sanchez, Irma
Leticia, si. Garcia Lépez, Santiago, aprobado.
Gonzélez Gonzélez, Arcelia Maria, si. De la
Cruz Nieto, Jorge Eduardo, si. Ramirez Barba,
Ector Jaime, si. Flores Razo, Alejandro, si.
Vargas Gutiérrez, Luis, a favor. Oviedo
Herrera, Jesus, si. Paniagua Rodriguez, Elvira,
si. Chavez Cerrillo, Estela, si. Villegas Nava,
Leticia, si. Casillas Martinez, Angélica, si.
Torres Origel, Ricardo, si. Hernédndez Cruz,
Beatriz, si. Alvarez Brunel, Juan José, si.
Orozco Gutiérrez, Verdnica, si. Medina
Sanchez, Araceli, si. Mufioz Marquez, Juan
Carlos, si. Villafafia Covarrubias, Juan Gabriel,
si. Govea Lépez, Luz Elena, si. Aguirre
Fonseca, Guillermo, si. Veldzquez, Maria
Guadalupe, si.

-La Secretaria: (Falta alguna diputada
o algln diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Garcia Mufioz Ledo,
Libia Dennise, si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 34 votos a favor. El Punto de
Acuerdo ha sido aprobado por unanimidad.

-La C. Presidenta: Dado que el Punto
de Acuerdo ha sido aprobado por
unanimidad de votos, se remite el Acuerdo
aprobado, junto con sus consideraciones, a la
Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién, para los efectos conducentes.

Procede someter a discusién los
siguientes  dictdmenes formulados por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién:

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LA CUENTA PUBLICA DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE
GUANAJUATO, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRES DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

A la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion de la Sexagésima Segunda
Legislatura, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el Organo de
Fiscalizacion Superior a la cuenta publica del
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion XIlI y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas de
los organismos auténomos, tienen su
fundamento en lo dispuesto por el articulo 63
fracciones XVIIl y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, las que establecen que



Sesion Ordinaria 5 de noviembre de 2015

L )CI{! LEGISLATURA 29

el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica de los organismos
auténomos por Ley; y verificar el desempefio
en el cumplimiento de los objetivos de los
programas; asi como declarar la revisién de
cuentas publicas en los términos del informe
de resultados dentro de los seis meses
siguientes a la presentacién de dicho informe
y ordenar su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, auxilidndose
para el cumplimiento de dichas facultades por
el Organo de Fiscalizacién Superior previsto
en el articulo 66 del referido ordenamiento
constitucional.

El articulo 74 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, refiere que los poderes Ejecutivo
y Judicial, los organismos auténomos y los
ayuntamientos, en la presentacion de la
cuenta publica informarédn al Congreso del
Estado de la ejecucién de su presupuesto,
asimismo, sobre la situacién econémica y las
finanzas publicas del ejercicio.

Los articulos 66 fraccion | de la
Constitucién Politica Local y 8 fraccién | de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, establecen como atribucién del
Organo de Fiscalizacion Superior analizar,
evaluar y comprobar las cuentas puiblicas, de
conformidad con los programas que para el
efecto se aprueben por el Organo, sefialando
que si del examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los egresos,
con relacién a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o
justificacién en los ingresos obtenidos o en los
gastos realizados, se determinardn las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.
Asimismo, en el caso de la revisién sobre el
cumplimiento de los objetivos de los
programas, el Organo de Fiscalizacién
Superior sélo podréa emitir las
recomendaciones para la mejora en el
desempeio de los mismos, en los términos de
la Ley. También le compete a dicho Organo
Técnico verificar que las cuentas publicas sean
presentadas conforme a lo dispuesto por la
Ley de Fiscalizacién Superior.

Los articulos 66 fraccion VIII de la
Constitucién Politica Local y 8 fraccion XX de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, establecen que el Organo de

Fiscalizacion Superior deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revisién de la cuenta publica y demdés asuntos
derivados de la fiscalizacién, incluyendo los
dictdmenes, informes de resultados,
comentarios y observaciones de las auditorias,
constituyendo una de las fases del proceso de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la misma Ley
establece que el Organo de Fiscalizacion
Superior deberd remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdandose en el articulo 45
que el informe de resultados Unicamente
podréd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xlll que a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocuparé
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1l. Antecedentes:

El articulo 66 de la Constitucién
Politica Local establece que los organismos
autébnomos presentardn al Congreso del
Estado su cuenta publica trimestralmente y su
concentrado anual, en la forma y términos
que establezca la Ley.
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Al respecto, el articulo 22 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, sefiala que las cuentas publicas de
los organismos auténomos deberdn ser
presentadas al Congreso del Estado, por
periodos trimestrales, a més tardar dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el periodo mencionado. Una
vez lo cual el Congreso las remitird a su vez al
Organo de Fiscalizacién Superior, registrando
la fecha del envio.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato establece cémo
deberd integrarse la cuenta publica que los
sujetos de fiscalizacién remitan al Congreso
del Estado.

En su oportunidad el Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato remitié a este
Congreso la cuenta publica correspondiente al
primer y segundo trimestres del ejercicio fiscal
del afo 2014, turndndose al Organo de
Fiscalizacién Superior para su revisién.

La revision concluyéd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacion de la pasada
Legislatura, el 20 de agosto de 2015 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 2 de
septiembre del afio en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior acordé acumular en
el informe de resultados la cuenta publica
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afno 2014.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo de Fiscalizacién Superior
inicié la revisiéon de la cuenta publica del
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afio 2014, el 3
de octubre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestran la
informacién contable y presupuestal de la
cuenta publica correspondiente a los
trimestres antes mencionados y comprobar

que la administracién, control, utilizacién vy
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato, fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, revisar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para el
Estado de Guanajuato y a la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato, ambas para el ejercicio fiscal de
2014, asi como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y  normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados
establece las herramientas técnicas y métodos
que se estimaron adecuados en la préctica de
la revisiéon, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en la informacién contable y presupuestal, no
contiene errores importantes y que esté
integrada de acuerdo a las bases contables
emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de la cuenta publica,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; y en la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién financiera; las
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variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisidn,
el 13 de enero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares y a los ex-titulares del sujeto
fiscalizado que fungieron como responsables
del manejo del erario publico durante el
periodo sujeto a revisién, concediéndoles un
plazo de treinta dias héabiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por los articulos 9 fraccién V,
23 fraccién IV y 24 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato.

El 12 de febrero de 2015 se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién,
anexandose la informacién y documentacién
que se considerd suficiente para aclarar y en
su caso, solventar las observaciones
determinadas y atender las recomendaciones
efectuadas. Una vez valorada la
documentacién aportada, se procedié a la
elaboracion del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El 9 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificd al Magistrado Presidente
y al Magistrado ex-Presidente del Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato, para que en
su caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccion VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificaciéon levantada por el Auditor General
del Organo de Fiscalizacién Superior el 3 de
agosto de 2015, en la que se realiza el
cémputo del término para la interposicion del
recurso, contado a partir de la fecha de la
notificacién del informe de resultados

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el informe
de resultados contiene los  siguientes
apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Valuacién y Devengo
Contable.

También se establece que se observd
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revisiéon.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada a la cuenta publica del Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afio 2014, en
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el apartado de Egresos. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes al primer y
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afo
2014, que fueron solventadas, al haberse
proporcionado la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
plasmadas en el informe de resultados, por lo
tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se establece que se
solventaron o  atendieron todas las
observaciones y recomendaciones.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se hace constar que
todas las observaciones se solventaron.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior concluyé que la
informacién contenida en la cuenta publica y
los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados basicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafios vy perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberén promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo de Fiscalizacién Superior, referentes a
la solventaciéon de observaciones como
resultado de la fiscalizacién superior, liberan a
las autoridades que manejan dichos recursos,
de responsabilidades futuras que pudieran
surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revisidn, referente a lo que no
fue materia de la revisién, que con base a lo
que establece la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisién de la cuenta publica del
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afo 2014, no
se desprendieron dafios o perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio publicos del sujeto



Sesion Ordinaria 5 de noviembre de 2015

L )CI{! LEGISLATURA 33

fiscalizado, no procede ejercer algin tipo de
accioén civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

La observacién de la que se desprende
la existencia de responsabilidades
administrativas, es la consignada en el
numeral 1, correspondiente a servicios de
difusién. Aun cuando dicha observacion se
solventd durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la revisidén practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: . En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y 1ll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al

Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V, 23 fracciones IV y V y 24 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a quienes fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al Magistrado Presidente y al ex-
Magistrado Presidente del Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato, concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo de Fiscalizacién
Superior.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisiéon dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,



34 L )CI{! LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 5 de noviembre de 2015

incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que el Auditor General
promueva las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas que se consignan en dicho
dictamen, por parte del Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y en general la normatividad
aplicable y los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a la cuenta
publica del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, correspondiente al primer vy
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afo
2014, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el Organo de
Fiscalizaciéon Superior y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XVIII y XXVII de la
Constitucién Politica para el Estado, en
relacién con el articulo 23 fraccién 1X de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, se declara revisada la cuenta
publica del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, correspondiente al primer y
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afio
2014, con base en el informe de resultados
formulado por el Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado.

Se tienen por solventadas todas las
observaciones contenidas en el informe de
resultados.

Con base en el articulo 48 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior promoverd las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas,
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al titular del Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato, a fin de que con base
en el dictamen técnico juridico contenido en
el informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
al Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado de las acciones realizadas
para ello, con objeto de que este ultimo
realice el seguimiento correspondiente

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al titular del Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato y al Organo
de Fiscalizacién Superior, para los efectos de
su competencia.

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de
2015. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
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Mufoz Marquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
APASEO EL GRANDE, GTO., POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

A la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizaciéon de la Sexagésima Segunda
Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el Organo de
Fiscalizacion Superior a las cuentas publicas
municipales de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccién Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dichas

facultades por el Organo de Fiscalizacion
Superior previsto en el articulo 66 del referido
ordenamiento constitucional.

Por otra parte los articulos 66 fraccién
| de la Constitucién Politica Local y 8 fraccién
| de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, establecen como atribucién
del Organo de Fiscalizacién Superior analizar,
evaluar y comprobar las cuentas publicas, de
conformidad con los programas que para el
efecto se aprueben por el Organo, sefialando
que si del examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los egresos,
con relacién a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o
justificacién en los ingresos obtenidos o en los
gastos realizados, se determinardn las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.
Asimismo, le compete a dicho Organo
Técnico verificar que las cuentas publicas sean
presentadas conforme a lo dispuesto por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

Los articulos 66 fraccion VIII de la
Constitucién Politica Local y 8 fraccion XX de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, establecen que el Organo de
Fiscalizaciébn Superior deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revisién de la cuenta publica y demas asuntos
derivados de la fiscalizacién, incluyendo los
dictdmenes, informes de resultados,
comentarios y observaciones de las auditorias,
constituyendo una de las fases del proceso de
fiscalizacién.

En razén de lo cual, la misma Ley
establece que el Organo de Fiscalizacion
Superior deberd remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo 45
que el informe de resultados uUnicamente
podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; ll. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.
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Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién Xl que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocuparé
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

El articulo 117, fraccién VIl de la
Constituciéon Politica Local establece como
obligacién de los ayuntamientos presentar al
Congreso del Estado la cuenta publica del
municipio, en el plazo, forma y términos que
establezca la Ley. Al respecto, el articulo 22 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefiala que las cuentas publicas de
los municipios deberdn ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el periodo de referencia.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato establece cémo
deberan integrarse las cuentas publicas que los
sujetos de fiscalizacién remitan al Congreso
del Estado. Asimismo, el articulo 20 A
establece la integracién de las cuentas publicas
de los municipios que en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y de
los documentos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable lleven
una contabilidad simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de

Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Apaseo el Grande, Gto., correspondientes
al periodo comprendido por los meses de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio 2013,
turndndose al Organo de Fiscalizacion
Superior para su revision.

La revisibn concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turnd a la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacion de la pasada
Legislatura el 16 de julio de 2015 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 13 de
agosto del afio en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General acordd
acumular en el informe de resultados, las
cuentas publicas mensuales correspondientes
al periodo de referencia.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

El Organo de Fiscalizacién Superior
inicid la revision de las cuentas publicas
correspondientes al periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afo 2013,
el 22 de octubre de 2013 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestran las cuentas
publicas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2013 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Apaseo el Grande, Gto.,
fueron aplicados con transparencia vy
atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal,
propiciando su &ptimo aprovechamiento;
asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
de Ingresos para dicho Municipio y al
presupuesto de egresos autorizado, ambos
para el ejercicio 2013, asi como a los
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reglamentos y demés ordenamientos legales y
normativos aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados
establece las herramientas técnicas y métodos
que se estimaron adecuados en la préactica de
la revisién, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Apaseo el
Grande, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2013. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 13 de febrero de 2014, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario

publico durante el periodo sujeto a revision,
concediéndoles un plazo de treinta dias
habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato.

El 1 de abril de 2014, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedi® a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 12 y 15 de junio de 2015, el
informe de resultados se notific al presidente
y a la tesorera municipales, asi como al
presidente municipal con licencia de Apaseo el
Grande, Gto., para que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias héabiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor General
del Organo de Fiscalizaciéon Superior el 24 de
junio de 2015, en la que se realiza el cébmputo
del término para la interposicién del recurso,
contado a partir de la fecha de la notificacién
del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el informe
de resultados contiene los  siguientes
apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.
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Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacion de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién  municipal de Apaseo el
Grande, Gto., cumplié con las bases contables
aplicables a la institucién y parcialmente con
los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo que se
incumplieron los postulados baésicos de
Revelacién Suficiente y Registro e Integracion
Presupuestaria.

También se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consigndndose el analisis

correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada a las cuentas publicas municipales
de Apaseo el Grande, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2013, en los
apartados de Informacién Financiera; Activo;
y Egresos; asimismo, se establecen las
Recomendaciones Generales formuladas por
el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,
se plasman las acciones preventivas vy
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, al haberse
notificado a los responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, las observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2013, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién plasmada en el
apartado de Informacién Financiera, numeral
2.1.1, correspondiente a traspaso de saldos
entre sistemas contables.

f) Seiialamiento de las
irregularidades detectadas.
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En este punto se establece la
observacién que no se solventé en su
totalidad, de la que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en el dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior concluyd que |la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafos vy perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberédn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo de Fiscalizaciéon Superior, referentes a
la solventaciéon de observaciones como
resultado de la fiscalizacién superior, liberan a
las autoridades que manejan dichos recursos,
de responsabilidades futuras que pudieran
surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revisién, referente a lo que no
fue materia de la revisién, que con base a lo
que establece la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros y recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados

a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Apaseo
el Grande, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revision de las cuentas publicas
municipales de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afo 2013, no se desprendieron dafios o
perjuicios a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado, no procede el ejercicio
de algtn tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, son las consignadas en los
numerales 2.1.1, correspondiente a traspaso de
saldos entre sistemas contables; 2.2.1,
referente a gastos por comprobar; 2.3.1,
referido a pago de sueldo; 2.3.2, relativo a
partidas de gasto; y 2.3.3, correspondiente a
compensaciones.

Aun cuando las  observaciones
plasmadas en los numerales 2.2.1, 2.3.1, 2.3.2
y 2.3.3, se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
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fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, establece
que los informes de resultados solamente
podrédn ser observados por las dos terceras
partes del Congreso del Estado cuando: I. En
perjuicio del sujeto de fiscalizacion no se haya
otorgado el derecho de audiencia o defensa;
1. No se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizacién; y lll. Cuando se
viole de manera flagrante la Ley. Sefialando
que en tales casos el informe de resultados
serda devuelto al Organo de Fiscalizacion
Superior, a efecto de que atienda |las
observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipétesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién  municipal de Apaseo el
Grande, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y a la tesorera
municipales, asi como al presidente municipal
con licencia de Apaseo el Grande, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el

articulo 23 fracciéon VIII de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, a efecto de
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor General y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo de Fiscalizacién Superior.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Apaseo el Grande, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento el Organo de Fiscalizacién
Superior al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ila
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado y en
general la normatividad aplicable y los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
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resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Apaseo el
Grande, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2013, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
Organo de Fiscalizacién Superior y proceder a
su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Apaseo el Grande,
Gto., correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2013, con base en el
informe de resultados formulado por el
Organo de Fiscalizacién ~ Superior  del
Congreso del Estado.

Con base en el articulo 48 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior promoverd las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas,
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Apaseo el Grande, Gto., a efecto de que se
atienda la observacién que no se solventé en
su totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato. Asimismo, para que con base en
el dictamen técnico juridico contenido en el
informe de resultados, se proceda al

fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
al Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado de las acciones realizadas
para ello, con objeto de que este ultimo
realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Apaseo el Grande, Gto., y al
Organo de Fiscalizacién Superior, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de
2015. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Marfa
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Mérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE APASEO EL GRANDE,
GTO., POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DE JULIO A DICIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2013.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE,

A la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el Organo de
Fiscalizacion Superior a las cuentas publicas
municipales de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xlll y
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149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dichas
facultades por el Organo de Fiscalizacién
Superior previsto en el articulo 66 del referido
ordenamiento constitucional.

Por otra parte los articulos 66 fraccién
| de la Constitucién Politica Local y 8 fraccidon
| de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, establecen como atribucién
del Organo de Fiscalizacién Superior analizar,
evaluar y comprobar las cuentas publicas, de
conformidad con los programas que para el
efecto se aprueben por el Organo, sefialando
que si del examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los egresos,
con relacién a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o
justificacién en los ingresos obtenidos o en los
gastos realizados, se determinardn las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.
Asimismo, le compete a dicho Organo
Técnico verificar que las cuentas publicas sean
presentadas conforme a lo dispuesto por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

Los articulos 66 fraccion VIII de la
Constitucién Politica Local y 8 fraccion XX de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, establecen que el Organo de
Fiscalizacién Superior deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la

revision de la cuenta publica y demads asuntos
derivados de la fiscalizacién, incluyendo los
dictdmenes, informes de resultados,
comentarios y observaciones de las auditorias,
constituyendo una de las fases del proceso de
fiscalizacion.

En razén de lo cual, la misma Ley
establece que el Organo de Fiscalizacion
Superior deberd remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdandose en el articulo 45
que el informe de resultados uUnicamente
podréd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon Xl que a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocuparé
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1l. Antecedentes:

El articulo 117, fraccién VIl de la
Constitucién Politica Local establece como
obligacién de los ayuntamientos presentar al
Congreso del Estado la cuenta publica del
municipio, en el plazo, forma y términos que
establezca la Ley. Al respecto, el articulo 22 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefiala que las cuentas publicas de
los municipios deberdn ser presentadas por
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periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el periodo de referencia.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato establece cémo
deberdn integrarse las cuentas publicas que los
sujetos de fiscalizacién remitan al Congreso
del Estado. Asimismo, el articulo 20 A
establece la integracién de las cuentas publicas
de los municipios que en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y de
los documentos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable lleven
una contabilidad simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademé&s dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Apaseo el Grande, Gto., correspondientes
al periodo comprendido por los meses de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013, turnandose al Organo de Fiscalizacién
Superior para su revisién.

La revision concluyd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién de la pasada
Legislatura, el 20 de agosto de 2015 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 2 de
septiembre del afio en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General acordd
acumular en el informe de resultados, las
cuentas publicas mensuales correspondientes
al periodo de referencia.

l1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo de Fiscalizacién Superior
inici6 la revision de las cuentas publicas
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afo
2013, el 19 de mayo de 2014 y tuvo por
objetivo examinar las cifras que muestran las
cuentas publicas de los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2013 y comprobar que la administracién,
control, utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Apaseo el Grande, Gto.,
fueron aplicados con transparencia vy
atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal,
propiciando su &ptimo aprovechamiento;
asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
de Ingresos para dicho Municipio y al
presupuesto de egresos autorizado, ambos
para el ejercicio 2013, asi como a los
reglamentos y demés ordenamientos legales y
normativos aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados
establece las herramientas técnicas y métodos
que se estimaron adecuados en la préactica de
la revisidon, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que estd integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del



44 L )CI{! LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 5 de noviembre de 2015

Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Apaseo el
Grande, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2013. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacion financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 25 de septiembre de 2014, se dio vista de
las observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23, fracciéon IV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

El 7 de noviembre de 2014, se
presenté  oficio de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisidon practicada, anexandose la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 17 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificd al presidente y a la
tesorera municipales, asi como al presidente
municipal con licencia de Apaseo el Grande,
Gto., para que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
héabiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio

cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razdén levantada por el Auditor General del
Organo de Fiscalizacion Superior el 11 de
agosto de 2015, en la que se realiza el
cdmputo del término para la interposicién del
recurso, contado a partir de la fecha de la
notificacién del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el informe
de resultados contiene los  siguientes
apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Apaseo el
Grande, Gto., cumplié con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
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practicada a las cuentas publicas municipales
de Apaseo el Grande, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2013 en
los apartados de Activo y Egresos. En cada
una de las observaciones realizadas al sujeto
fiscalizado, se plasman las  acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, al haberse
notificado a los responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, las observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2013, que fueron solventadas,
al haberse proporcionado la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se establece que se
solventaron todas las observaciones.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se hace constar que
todas las observaciones se solventaron.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo de Fiscalizacién Superior, referentes a
la solventaciéon de observaciones como
resultado de la fiscalizacién superior, liberan a
las autoridades que manejan dichos recursos,
de responsabilidades futuras que pudieran
surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revision, referente a lo que no
fue materia de la revisién, que con base a lo
que establece la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros y recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Apaseo
el Grande, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisiéon de las cuentas publicas
municipales de Apaseo el Grande, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
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los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2013, no se desprendieron
dafios o perjuicios a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado, no procede el
ejercicio de algln tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, son las consignadas en los
numerales 1, referente a gastos por
comprobar; 2, relativo a presentes navidefios;
4, correspondiente a némina; y 5, referido a
pago de horas extras. Aun cuando dichas
observaciones se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, establece
que los informes de resultados solamente
podrédn ser observados por las dos terceras
partes del Congreso del Estado cuando: I. En

perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se haya
otorgado el derecho de audiencia o defensa;
Il. No se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizacién; y lll. Cuando se
viole de manera flagrante la Ley. Sefialando
que en tales casos el informe de resultados
serd devuelto al Organo de Fiscalizacién
Superior, a efecto de que atienda las
observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Apaseo el
Grande, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y a la tesorera
municipales, asi como al presidente municipal
con licencia de Apaseo el Grande, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, a efecto de
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor General y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo de Fiscalizacién Superior.
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Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Apaseo el Grande, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento el Organo de Fiscalizacién
Superior al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado y en
general la normatividad aplicable y los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Apaseo el
Grande, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
Organo de Fiscalizacién Superior y proceder a
su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Apaseo el Grande,
Gto., correspondientes a los meses de julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2013, con
base en el informe de resultados formulado
por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado.

Con base en el articulo 48 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior promoverd las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas,
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Apaseo el Grande, Gto., a efecto de que se
atienda la recomendacién no atendida,
contenida en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato. Asimismo, para que con base en
el dictamen técnico juridico contenido en el
informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
al Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado de las acciones realizadas
para ello, con objeto de que este ultimo
realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
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el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Apaseo el Grande, Gto., y al
Organo de Fiscalizacion Superior, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de
2015. Lla Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
VICTORIA, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE
DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

A la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el Organo de
Fiscalizacion Superior a las cuentas publicas
municipales de Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion XIlI y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX vy
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las

entidades y organismos de la administracion
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revision de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dichas
facultades por el Organo de Fiscalizacién
Superior previsto en el articulo 66 del referido
ordenamiento constitucional.

Por otra parte los articulos 66 fraccién
| de la Constitucién Politica Local y 8 fraccidon
| de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, establecen como atribucién
del Organo de Fiscalizacién Superior analizar,
evaluar y comprobar las cuentas publicas, de
conformidad con los programas que para el
efecto se aprueben por el Organo, sefialando
que si del examen que se realice aparecieran
discrepancias entre los ingresos o los egresos,
con relacién a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o
justificacién en los ingresos obtenidos o en los
gastos realizados, se determinardn las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.
Asimismo, le compete a dicho Organo
Técnico verificar que las cuentas publicas sean
presentadas conforme a lo dispuesto por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato.

Los articulos 66 fraccion VIl de la
Constitucién Politica Local y 8 fraccién XX de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanajuato, establecen que el Organo de
Fiscalizacién Superior deberd informar al
Congreso del Estado del resultado de la
revisién de la cuenta publica y demds asuntos
derivados de la fiscalizacién, incluyendo los
dictdmenes, informes de resultados,
comentarios y observaciones de las auditorias,
constituyendo una de las fases del proceso de
fiscalizacién.

En razén de lo cual, la misma Ley
establece que el Organo de Fiscalizacion
Superior deberd remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdindose en el articulo 45
que el informe de resultados Unicamente
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podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y 1ll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién XIII que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupard
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

El articulo 117, fraccion VIl de la
Constitucién Politica Local establece como
obligacién de los ayuntamientos presentar al
Congreso del Estado la cuenta publica del
municipio, en el plazo, forma y términos que
establezca la Ley. Al respecto, el articulo 22 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, sefiala que las cuentas publicas de
los municipios deberdn ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluya el periodo de referencia.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato establece cémo
deberdn integrarse las cuentas publicas que los
sujetos de fiscalizacién remitan al Congreso
del Estado. Asimismo, el articulo 20 A
establece la integracién de las cuentas publicas
de los municipios que en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y de
los documentos emitidos por el Consejo

Nacional de Armonizacién Contable lleven
una contabilidad simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Victoria, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013,
turnandose al Organo de Fiscalizacién
Superior para su revisiéon.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacion de la pasada
Legislatura, el 20 de agosto de 2015 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 2 de
septiembre del afio en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General acordd
acumular en el informe de resultados, las
cuentas publicas mensuales correspondientes
al periodo de referencia.

l1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo de Fiscalizacién Superior
inici6 la revision de las cuentas publicas
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del ano
2013, el 7 de mayo de 2014 y tuvo por
objetivo examinar las cifras que muestran las
cuentas publicas de los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2013 y comprobar que la administracién,
control, utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Victoria, Gto., fueron
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aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios  de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados
establece las herramientas técnicas y métodos
que se estimaron adecuados en la préactica de
la revisién, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Victoria, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2013 y en el
presupuesto municipal de egresos aprobado
para el referido ejercicio fiscal. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién financiera; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestidn financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 18 de julio de 2014, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares y ex-titular del ente fiscalizado que

fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V, 23,
fraccion IV y 24 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

El 10 de septiembre de 2014, se
presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisibn practicada, anexdndose la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 8 y 9 de julio de 2015, el
informe de resultados se notificé al
presidente, al tesorero y a la ex-tesorera
municipales de Victoria, Gto., para que en su
caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razén levantada por el Auditor General del
Organo de Fiscalizacion Superior el 3 de
agosto de 2015, en la que se realiza el
cdmputo del término para la interposicién del
recurso, contado a partir de la fecha de la
notificacién del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el informe
de resultados contiene los  siguientes
apartados:
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a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacion de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Victoria, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revisién.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Victoria, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2013, en
los apartados de Cuenta Publica; Presupuesto;
Ingresos y Otros Beneficios; y Gastos y Otras
Pérdidas; asimismo, se establecen las
Recomendaciones Generales formuladas por
el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,
se plasman las acciones preventivas vy
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las

observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgéndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2013, que fueron solventadas,
al haberse proporcionado la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién plasmada en el
rubro de Cuenta Puablica, numeral 1,
correspondiente a integracién de la cuenta
publica descentralizado.

No se solventaron las observaciones
contenidas en los siguientes apartados: En el
de Presupuesto, el numeral 2, referente a
modificaciones presupuestales. En el rubro de
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Gastos y Otras Pérdidas, el numeral 5,
referido a tabulador de sueldos y salarios.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en el dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior concluyd que |la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafos vy perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberédn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo de Fiscalizaciéon Superior, referentes a
la solventaciéon de observaciones como
resultado de la fiscalizacién superior, liberan a
las autoridades que manejan dichos recursos,
de responsabilidades futuras que pudieran
surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revisién, referente a lo que no
fue materia de la revisién, que con base a lo
que establece la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas

se efectuaron reintegros o recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Victoria, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revision de las cuentas publicas
municipales de Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afno 2013, no se desprendieron
dafios o perjuicios a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado, no procede el
ejercicio de algin tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, son las consignadas en los
numerales 1, correspondiente a integracion de
la cuenta publica descentralizado; 2, referente
a modificaciones presupuestales; 3, relativo a
ingresos no depositados en su totalidad; 4,
referido a wvariacién de aguinaldo; 5,
correspondiente a tabulador de sueldos y
salarios; 6, referente a transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas; y 7,
relativo a acreditacién de apoyos.

Aun cuando las  observaciones
plasmadas en los numerales 3, 4, 6 y 7, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.
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Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, establece
que los informes de resultados solamente
podrén ser observados por las dos terceras
partes del Congreso del Estado cuando: I. En
perjuicio del sujeto de fiscalizacién no se haya
otorgado el derecho de audiencia o defensa;
1. No se observen las formalidades esenciales
del proceso de fiscalizacién; y 1ll. Cuando se
viole de manera flagrante la Ley. Sefialando
que en tales casos el informe de resultados
serd devuelto al Organo de Fiscalizacion
Superior, a efecto de que atienda las
observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V, 23 fracciéon IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisidén a los funcionarios y ex-
funcionaria de la administracién municipal de
Victoria, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o) solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,

solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al presidente, al tesorero y a la ex-
tesorera  municipales de Victoria, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, a efecto de
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacion, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor General y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo de Fiscalizacién Superior.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Victoria, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento el Organo de Fiscalizacién
Superior al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisiéon atendié lo preceptuado por la
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Ley de Fiscalizacién Superior del Estado y en
general la normatividad aplicable y los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el Organo de
Fiscalizacion Superior y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Victoria, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del afio 2013, con base en
el informe de resultados formulado por el
Organo de Fiscalizacién  Superior  del
Congreso del Estado.

Con base en el articulo 48 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior promoverd las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas,
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Victoria, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron en su

totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato. Asimismo, para que con base en
el dictamen técnico juridico contenido en el
informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
al Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado de las acciones realizadas
para ello, con objeto de que este ultimo
realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Victoria, Gto., y al Organo de
Fiscalizacién Superior, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de
2015. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SANTIAGO MARAVATIO, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

A la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura le fue turnado para su estudio vy
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dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el Organo de
Fiscalizacién Superior a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Santiago Maravatio, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la cuenta
publica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de
las entidades y organismos de la
administracién publica paraestatal, las del
Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por el Organo de
Fiscalizacién Superior, previsto en el articulo
66 del referido ordenamiento constitucional.

En el articulo 49 fraccién Il de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
Organos de Fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacion de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, los articulos 66 fraccién
VIlI de la Constitucién Politica Local y 8
fraccidn XX de la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de Guanajuato, establecen que el
Organo de Fiscalizacion Superior deberé
informar al Congreso del Estado del resultado
de la revisién de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacién,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las
auditorias, constituyendo una de las fases del
proceso de fiscalizacién.

En razén de lo cual, la misma Ley
establece que el Organo de Fiscalizacion
Superior deberd remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdandose en el articulo 45
que el informe de resultados Unicamente
podréd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccidon Xlll que a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupard
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66
fracciéon IV de la Constituciéon Politica Local, 8
fraccion lll, 27 y 57 fraccién V de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, corresponde al Organo de
Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, acordar vy practicar auditorias
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conforme a su programa anual, en el cual se
sefialard la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serdn objeto de auditoria o
revisiéon, conforme a los criterios, normas y
prioridades que se establezcan en el
reglamento respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior aprobd el Programa Anual de
Auditorias 2014 y de actividades vinculadas a
éste. En dicho Programa se contempldé la
practica de una revision a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Santiago Maravatio, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién de la
pasada legislatura el 6 de agosto de 2015 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 13
de agosto del afio en curso.

11l. Procedimiento de Revision:

La revision dio inicio el 19 de
septiembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciébn y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la administracién municipal de Santiago
Maravatio, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo

establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados
establece las herramientas técnicas y métodos
que se estimaron adecuados en la préctica de
la revisiéon, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Santiago
Maravatio, Gto., para el Ejercicio Fiscal del
afio 2013. Lo anterior, conforme lo disponen
los ordenamientos legales aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
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Municipal; asi como obras y acciones
ejecutadas con recursos municipales y sus
remanentes, estatales y federales vy
provenientes de aportaciones de beneficiarios.
También se verificaron recursos en bancos por
ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 11 de diciembre de 2014, se
dio vista de las observaciones vy
recomendaciones a los titulares del sujeto
fiscalizado que fungieron como responsables
del manejo del erario publico durante el
periodo sujeto a revisién, concediéndoles un
plazo de treinta dias héabiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por los articulos 9 fraccién V,
23 y fraccién IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

El 5 de febrero de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracion del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 3 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificdé al presidente y a la
tesorera municipales de Santiago Maravatio,
Gto., para que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor General
del Organo de Fiscalizacion Superior el 14 de
julio de 2015, en la que se realiza el cémputo
del término para la interposicién del recurso,
contado a partir de la fecha de la notificacién
del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el informe
de resultados contiene los  siguientes
apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién  municipal de  Santiago
Maravatio, Gto., cumplié con las bases
contables aplicables a la institucién y con los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
efectuada a los siguientes apartados: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus remanentes; y Generales;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas,
se plasman las acciones preventivas y
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
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observaciones Yy
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, al haberse
notificado a los responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, las observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones consignadas en los siguientes
apartados: Respecto  al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus Remanentes, los numerales 1,
correspondiente a cuenta bancaria productiva;
y 2, referido a traspasos interbancarios. En
cuanto a Generales, los numerales 3, referente
a anticipo a contratistas por obra publica; y 4,
relativo al contrato namero
MSM/DOP/CTA.PUBLICA/2013-001.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones o recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoraciéon de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se atendié Ila
Recomendacién General plasmada en el

numeral 1, correspondiente a subejercicio de
recursos del FISM 2013.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se hace constar que
todas las observaciones se solventaron.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El Auditor General del Organo de
Fiscalizaciébn Superior concluyé que la
informacién  contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Seflalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo de Fiscalizacién Superior, referentes a
la solventaciéon de observaciones como
resultado de la fiscalizacién superior, liberan a
las autoridades que manejan dichos recursos,
de responsabilidades futuras que pudieran
surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revisién, referente a lo que no
fue materia de la revisién, que con base a lo
que establece la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas se efectuaron reintegros al
patrimonio del sujeto fiscalizado.
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h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Santiago Maravatio, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisién practicada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013, no
se desprendieron dafios y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, no procede ejercer algln tipo de
accion civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, correspondiente a cuenta
bancaria productiva; 3, referente a anticipo a
contratistas por obra publica; y 4, relativo al
contrato ndmero
MSM/DOP/CTA.PUBLICA/2013-001. Aun
cuando dichas observaciones se solventaron
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto al numeral 1, relativo a
subejercicio de recursos del FISM 2013, éste se
emitié con el caracter de recomendacién, por
lo tanto, aun cuando no se atendid, no
conlleva responsabilidad alguna.

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que

resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisidn analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciébn V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién  municipal de  Santiago
Maravatio, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se



60 L )CI{! LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 5 de noviembre de 2015

notific6 al presidente y a la tesorera
municipales de Santiago Maravatio, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor General y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo de Fiscalizacion Superior.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiébn que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior. Asimismo, la
revision se efectué conforme a las normas de
auditorfa  aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Santiago Maravatio, Gto.,
las acciones necesarias para el fincamiento de
las responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento el Organo de Fiscalizacion
Superior al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la

Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y en general la normatividad
aplicable y los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiébn practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Santiago Maravatio, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el Organo de
Fiscalizacién Superior y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con los articulos 49
fraccién Il de la Ley de Coordinacién Fiscal y
23 fraccion 1X de la Ley de Fiscalizacidén
Superior del Estado de Guanajuato, se
aprueba el informe de resultados formulado
por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, relativo a la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos de los Fondos del Ramo 33,
denominados Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y de obra
publica, por la administracién municipal de
Santiago Maravatio, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.
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Se tienen por solventadas todas las
observaciones contenidas en el informe de
resultados.

Con fundamento en el articulo 48 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior promoverd las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Santiago Maravatio, Gto., a efecto de que se
atienda la recomendacién no atendida,
contenida en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando al Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que este
ltimo realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Santiago
Maravatio, Gto., y al Organo de Fiscalizacién
Superior, para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de
2015. la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CUERAMARO, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

A la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura le fue turnado para su estudio vy
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el Organo de
Fiscalizacion Superior a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Cuerdmaro, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la cuenta
publica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de
las  entidades y organismos de |la
administracién publica paraestatal, las del
Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por el Organo de
Fiscalizacién Superior, previsto en el articulo
66 del referido ordenamiento constitucional.

En el articulo 49 fraccién lll de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
Organos de Fiscalizacion, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
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aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, los articulos 66 fraccion
VIII de la Constitucién Politica Local y 8
fraccion XX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, establecen que el
Organo de Fiscalizacion Superior deberé
informar al Congreso del Estado del resultado
de la revisién de la cuenta publica y demés
asuntos derivados de la fiscalizacion,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las
auditorias, constituyendo una de las fases del
proceso de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la misma Ley
establece que el Organo de Fiscalizacion
Superior deberd remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo 45
que el informe de resultados Unicamente
podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; 1l. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xlll que a
esta Comisidén de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupard
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley sefiala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66
fraccién IV de la Constitucién Politica Local, 8
fraccion lll, 27 y 57 fraccién V de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, corresponde al Organo de
Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual, en el cual se
sefialard la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serdn objeto de auditoria o
revisiéon, conforme a los criterios, normas vy
prioridades que se establezcan en el
reglamento respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior aprobd el Programa Anual de
Auditorias 2014 y de actividades vinculadas a
éste. En dicho Programa se contempld la
practica de una revision a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Cuerdmaro, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

La revisidén practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyd
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién de la
pasada legislatura el 20 de agosto de 2015
para su estudio y dictamen, siendo radicado el
2 de septiembre del afio en curso.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

La revisién dio inicio el 25 de abril de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera del
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracidon
municipal de Cuerdmaro, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demas
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ordenamientos legales y normativos
aplicables. De igual manera, consistidé en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados
establece las herramientas técnicas y métodos
que se estimaron adecuados en la practica de
la revisién, seflalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Cuerdmaro,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ila
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y

acciones efectuadas con recursos de los
Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y sus
remanentes; asi como obras y acciones
ejecutadas con recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Estatal; y con recursos municipales,
estatales y sus remanentes y federales y
provenientes de deuda publica. También se
verificaron recursos en bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizaciéon, el 26 de agosto de 2014, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato.

En fechas 8 de septiembre y 6 de
octubre de 2014 y 2 de marzo de 2015, se
presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisiéon practicada, anexandose la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 8 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificd al presidente, a la
tesorera y al director de obras publicas
municipales de Cuerdmaro, Gto., para que en
su caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor General
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del Organo de Fiscalizacién Superior el 17 de
julio de 2015, en la que se realiza el cdmputo
del término para la interposicién del recurso,
contado a partir de la fecha de la notificacién
del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el informe
de resultados contiene los  siguientes
apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Cuerémaro, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucion y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
efectuada a los siguientes rubros: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal; y Recurso Estatal y Federal 2013;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas,
se plasman las acciones preventivas vy
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, al haberse
notificado a los responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, las observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones consignadas en los siguientes
apartados: Del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, los numerales
1, 3, 5 y 6, referentes a conceptos de obra
pagados en cantidades mayores a las
ejecutadas; 2 y 4, referidos a pagos indebidos
por trabajos ejecutados con diferente
especificacién a la contractual; y 8,
correspondiente a documentacién faltante. En
cuanto a Recurso Estatal y Federal 2013, el
numeral 9, relativo a conceptos de obra
pagados en cantidades mayores a las
ejecutadas.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se atendié el numeral 10, referente
a conceptos de obra pagados superiores a los
ejecutados.
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e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones o recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se

hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoracion de la misma, los datos

proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se  solventd
parcialmente la observacién establecida en el
apartado del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, numeral 7,
referido a incumplimiento a los rubros
sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal.

No se atendié la Recomendacién
General plasmada en el numeral 11,
correspondiente a incorrecta integracién del
precio unitario en un concepto de obra.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece la
observacién que no se solventd en su
totalidad, de la que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en el dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El Auditor General del Organo de
Fiscalizacién  Superior concluyé que la
informacién  contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados béasicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo de Fiscalizacién Superior, referentes a
la solventaciéon de observaciones como
resultado de la fiscalizaciéon superior, liberan a
las autoridades que manejan dichos recursos,
de responsabilidades futuras que pudieran
surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revisién, referente a lo que no
fue materia de la revisién, que con base a lo
que establece la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas se efectuaron reintegros al
patrimonio del sujeto fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Cuerédmaro, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisién practicada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013, no
se desprendieron dafios y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, no procede ejercer algin tipo de
accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.
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Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, 3, 5, 6 y 9, referentes a
conceptos de obra pagados en cantidades
mayores a las ejecutadas; 2 y 4, referidos a
pagos indebidos por trabajos ejecutados con
diferente especificacién a la contractual; y 7,
correspondiente a incumplimiento a los rubros
sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Aun cuando las observaciones
plasmadas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y
9, se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto al numeral 11,
correspondiente a incorrecta integracién del
precio unitario en un concepto de obra, éste
se emitidé con el caricter de recomendacion,
por lo tanto, aun cuando no se atendid, no
conlleva responsabilidad alguna.

En el caso de la observaciéon
consignada en el numeral 7, correspondiente
a incumplimiento a los rubros sefialados en la
Ley de Coordinacién Fiscal, también se sefiala
que si bien no se desprenden
responsabilidades de naturaleza civil, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los
recursos  provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal estan destinados a un fin especifico,
por lo que la administracién municipal no
puede distraerlos de tal fin. En consecuencia,
la administracién municipal de Cuerdmaro,
Gto., deberd reintegrar al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, los recursos que fueron afectados,
para resarcir dicho fondo.

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que

resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisidn analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciébn V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Cuerdmaro, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
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notificé al presidente, a la tesorera y al
director de obras publicas municipales de
Cuerdmaro, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor General y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo de Fiscalizacién Superior.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiébn que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior. Asimismo, la
revision se efectué conforme a las normas de
auditorfa  aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Cuerdmaro, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento el Organo de Fiscalizacion
Superior al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica

de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y en general la normatividad
aplicable y los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiébn practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Cuerdmaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el Organo de
Fiscalizacién Superior y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con los articulos 49
fraccién Il de la Ley de Coordinacién Fiscal y
23 fraccion 1X de la Ley de Fiscalizacidn
Superior del Estado de Guanajuato, se
aprueba el informe de resultados formulado
por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, relativo a la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos de los Fondos del Ramo 33,
denominados Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y de obra
publica, por la administracién municipal de
Cuerdmaro, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior promoverd las
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acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Cuerdmaro, Gto., a efecto de que se atienda
la observacién que no se solventdé en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato. Asimismo, para que con base en
el dictamen técnico juridico contenido en el
informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
al Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado de las acciones realizadas
para ello, con objeto de que este ultimo
realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Cuerédmaro,
Gto., y al Organo de Fiscalizacion Superior,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de
2015. lLa Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE DOCTOR MORA, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.

A la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura le fue turnado para su estudio vy
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el Organo de
Fiscalizacién Superior a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Doctor Mora, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constituciédn Politica para el Estado. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la cuenta
publica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de
las  entidades y organismos de |la
administracién publica paraestatal, las del
Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por el Organo de
Fiscalizacién Superior, previsto en el articulo
66 del referido ordenamiento constitucional.

En el articulo 49 fraccién 11l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
Organos de Fiscalizacion, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.
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Asimismo, los articulos 66 fraccidon
VIII de la Constitucién Politica Local y 8
fraccion XX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, establecen que el
Organo de Fiscalizacién Superior deberé
informar al Congreso del Estado del resultado
de la revisién de la cuenta publica y demés
asuntos derivados de la fiscalizacidn,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las
auditorias, constituyendo una de las fases del
proceso de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la misma Ley
establece que el Organo de Fiscalizacion
Superior deberd remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdandose en el articulo 45
que el informe de resultados UGnicamente
podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xlll que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupard
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66
fraccién IV de la Constitucién Politica Local, 8
fraccion lll, 27 y 57 fraccién V de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de

Guanajuato, corresponde al Organo de
Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual, en el cual se
sefalard la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serdn objeto de auditoria o
revisiéon, conforme a los criterios, normas vy
prioridades que se establezcan en el
reglamento respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior aprobé el Programa Anual de
Auditorias 2014 y de actividades vinculadas a
éste. En dicho Programa se contempld la
practica de una revision a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Doctor Mora, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

La revisidén practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién de la
pasada Legislatura el 16 de julio de 2015 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 13
de agosto del afio en curso.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

La revision dio inicio el 4 de agosto
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacién financiera
del periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administraciéon
municipal de Doctor Mora, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
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establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demads normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados
establece las herramientas técnicas y métodos
que se estimaron adecuados en la préactica de
la revisién, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Doctor Mora,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisiéon diversas obras y
acciones efectuadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal; asi como obras y acciones

ejecutadas con recursos del Fondo de
Infraestructura Social Estatal y con recursos
municipales y federales. También se
verificaron recursos en bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 27 de octubre de 2014, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares y al ex-titular del sujeto
fiscalizado que fungieron como responsables
del manejo del erario publico durante el
periodo sujeto a revisién, concediéndoles un
plazo de treinta dias héabiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por los articulos 9 fraccién V,
23, fraccion IV y 24 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, plazo que
transcurrié sin que se diera respuesta al pliego
de  observaciones y recomendaciones,
incumpliendo la obligacién prevista en la
fraccion IV del articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

Agotado el plazo para dar respuesta
al pliego de observaciones y
recomendaciones, se procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El 29 de junio de 2015, el informe de
resultados se notificd al presidente, al ex-
presidente, al tesorero y al director de obras
publicas municipales de Doctor Mora, Gto.,
para que en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor General
del Organo de Fiscalizacién Superior el 8 de
julio de 2015, en la que se realiza el cémputo
del término para la interposicién del recurso,
contado a partir de la fecha de la notificacién
del informe de resultados.
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IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el informe
de resultados contiene los  siguientes
apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacion;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento de
los postulados baésicos de contabilidad
gubernamental y de los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Doctor Mora,
Gto., cumpli®é con las bases contables
aplicables a la institucién y parcialmente con
los postulados baésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo  que se
incumplieron los postulados bésicos de
Sustancia Econémica y Devengo Contable.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, asi como las
Recomendaciones Generales efectuadas por el
Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las

situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

Sin embargo, como vya se habia
seflalado, no se dio respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

e) Informe sobre la situaciébn que
guardan las recomendaciones u observaciones
que no fueron atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién, estableciéndose las razones por las
que se consideran no solventadas o atendidas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones plasmadas en los numerales 1,
referente a cuenta bancaria productiva; y 2,
correspondiente a anticipo a contratistas por
obras publicas.

No se atendi® la Recomendacién
General plasmada en el numeral 1, relativo a
subejercicio de recursos del FISM 2013.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en el
dictamen técnico juridico.
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g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del proceso de
fiscalizacion.

El Auditor General del Organo de
Fiscalizacién  Superior concluyé que la
informacién  contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo de Fiscalizacién Superior, referentes a
la solventaciéon de observaciones como
resultado de la fiscalizacién superior, liberan a
las autoridades que manejan dichos recursos,
de responsabilidades futuras que pudieran
surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revisién, referente a lo que no
fue materia de la revision, que con base a lo
que establece la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del municipio
de Doctor Mora, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisidén practicada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013, no
se desprendieron dafos y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto

fiscalizado, no procede ejercer algin tipo de
accioén civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan del incumplimiento a la fraccién IV
del articulo 23 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, al no
haberse dado contestacion al pliego de
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisién, que en su oportunidad fue
notificado por el Organo de Fiscalizacion
Superior, por parte de los servidores publicos
obligados a dar respuesta al mismo, por lo
que se desprende que dichos funcionarios,
incumplieron las funciones y trabajos propios
del cargo.

Asimismo, también se presume la
existencia de responsabilidades administrativas
derivadas de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a cuenta bancaria
productiva; y 2, correspondiente a anticipo a
contratistas por obras publicas.

Respecto al numeral 1, relativo a
subejercicio de recursos del FISM 2013, éste se
emitié con el caracter de recomendacién, por
lo tanto, aun cuando no se atendid, no
conlleva responsabilidad alguna.

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
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fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; 1l. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y Ill. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipétesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciéon V, 23 fraccién IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios y ex-
funcionario de la administracién municipal de
Doctor Mora, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, cabe mencionar que aun cuando se
notific6 el pliego de observaciones vy
recomendaciones a los funcionarios obligados
a dar respuesta, éstos no dieron respuesta al
mismo en el plazo que establece la Ley; por lo
tanto, en el dictamen técnico juridico se
determind la existencia de probables
responsabilidades administrativas a cargo de
dichos funcionarios, derivadas de tal omisién.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se

notificé al presidente, al ex-presidente, al
tesorero y al director de obras publicas
municipales de Doctor Mora, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacion, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor General y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo de Fiscalizacién Superior.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revision que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior. Asimismo, la
revision se efectué conforme a las normas de
auditoria  aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Doctor Mora, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento el Organo de Fiscalizacidn
Superior al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
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Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y en general la normatividad
aplicable y los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de  Doctor Mora, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el Organo de
Fiscalizacion Superior y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con los articulos 49
fraccién Il de la Ley de Coordinacién Fiscal y
23 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Guanajuato, se
aprueba el informe de resultados formulado
por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, relativo a la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos de los Fondos del Ramo 33,
denominados Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y de obra
publica, por la administracién municipal de
Doctor Mora, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Guanajuato, el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior promoverd las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Doctor Mora, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato. Asimismo, para que con base en
el dictamen técnico juridico contenido en el
informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
al Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado de las acciones realizadas
para ello, con objeto de que este ultimo
realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Doctor Mora,
Gto., y al Organo de Fiscalizacion Superior,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de
2015. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
OCAMPO, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2013.

»C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO. PRESENTE.
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A la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura le fue turnado para su estudio vy
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el Organo de
Fiscalizacién Superior a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Ocampo, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar la cuenta
publica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de
las  entidades y organismos de la
administracién publica paraestatal, las del
Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por el Organo de
Fiscalizacién Superior, previsto en el articulo
66 del referido ordenamiento constitucional.

En el articulo 49 fraccién Il de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
Organos de Fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, los articulos 66 fraccidon
VIl de la Constitucién Politica Local y 8
fracciéon XX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, establecen que el
Organo de Fiscalizacion Superior deberé
informar al Congreso del Estado del resultado
de la revisién de la cuenta publica y demés
asuntos derivados de la fiscalizacién,
incluyendo los dictdmenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las
auditorias, constituyendo una de las fases del
proceso de fiscalizacién.

En razén de lo cual, la misma Ley
establece que el Organo de Fiscalizacion
Superior deberd remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de
que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdandose en el articulo 45
que el informe de resultados Unicamente
podrd ser observado por las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccidon Xlll que a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocuparé
exclusivamente de los aspectos que la propia
Ley seflala y por los cuales podria ser
observado o no, el informe de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66
fraccién IV de la Constitucion Politica Local, 8
fraccion lll, 27 y 57 fraccién V de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
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Guanajuato, corresponde al Organo de
Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual, en el cual se
sefialard la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serdn objeto de auditoria o
revisiéon, conforme a los criterios, normas y
prioridades que se establezcan en el
reglamento respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior aprobdé el Programa Anual de
Auditorfas 2014 y de actividades vinculadas a
éste. En dicho Programa se contempldé la
practica de una revisiéon a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Ocampo, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién de la
pasada Legislatura el 2 de septiembre de 2015
para su estudio y dictamen, siendo radicado
en la misma fecha.

11l. Procedimiento de Revisiéon:

La revision dio inicio el 10 de
septiembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la administracién municipal de Ocampo,
Gto., fueron aplicados con transparencia y
atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal,
propiciando su &éptimo aprovechamiento.
Asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
de Ingresos para dicho Municipio y al
presupuesto de egresos autorizado, ambos
para el ejercicio 2013, asi como a los
reglamentos y demés ordenamientos legales y
normativos aplicables. De igual manera,
consistié en verificar que los recursos del
Ramo 33 y obra publica, se aplicaron de

conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal y deméas normativa
aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados
establece las herramientas técnicas y métodos
que se estimaron adecuados en la préctica de
la revisiéon, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Ocampo, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afo 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos del Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales y
provenientes de programas especiales y sus
remanentes.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 9 de enero de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato.

El 3 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracion del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 17 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificdé al presidente y a la
tesorera municipales de Ocampo, Gto., para
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccion VIII del articulo 23 de la citada Ley.

El 4 de agosto de 2015, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, la
tesorera municipal de Ocampo, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Ocampo, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 39 de la Ley de

Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior el 6 de agosto de 2015 emitié la
resolucién correspondiente, a la cual haremos
referencia en un apartado posterior, misma
que se notificd a la tesorera municipal de
Ocampo, Gto., el 18 de agosto de 2015

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el informe
de resultados contiene los  siguientes
apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Ocampo, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revisiéon.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal. En cada una
de las observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
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deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, al haberse
notificado a los responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, las observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los numerales 1,
referido a informes a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; 2,
correspondiente a difusiéon de obras vy
acciones; y 3, relativo a asignacién de obra.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se sefiala que todas las
observaciones se solventaron.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se hace constar que
todas las observaciones se solventaron.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El Auditor General del Organo de
Fiscalizacién  Superior concluyé que la
informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafos vy perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo de Fiscalizacién Superior, referentes a
la solventaciéon de observaciones como
resultado de la fiscalizacién superior, liberan a
las autoridades que manejan dichos recursos,
de responsabilidades futuras que pudieran
surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revisidn, referente a lo que no
fue materia de la revisién, que con base a lo
que establece la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
piblicos del municipio de
Ocampo, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revision practicada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013, no
se desprendieron dafios y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, no procede ejercer algin tipo de
accion civil.

i) Dictamen técnico juridico.
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En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 2, correspondiente a difusién
de obras y acciones; y 3, relativo a asignacién
de obra. Aun cuando dichas observaciones, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 4 de agosto de 2015, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, la tesorera municipal de
Ocampo, Gto., interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administraciéon
municipal de Ocampo, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afio 2013, concretamente
en contra de los puntos 2, correspondiente a
difusién de obras y acciones; y 2.1.2, relativo
a lineamientos de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 5 de agosto de 2015, emitido por el
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior, se dio entrada al recurso de
reconsideracién, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, ordenando la integracién del
expediente  respectivo y el registro
correspondiente, siendo radicado en la misma
fecha.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor General del Organo de Fiscalizacidn
Superior el 6 de agosto de 2015 emitié la
resolucién correspondiente, determindndose
con relacién al numeral 2.1.2, que el mismo
no forma parte del informe de resultados de
la revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Ocampo, Gto., correspondientes al
ejercicio fiscal del afo 2013. En consecuencia,
el Organo Técnico se encontré impedido para
resolver sobre el mismo.

Respecto a la observacién plasmada
en el numeral 2, se resolvi6 una vez
analizados los agravios hechos valer por la
recurrente, que no le asistié la razén, de
acuerdo a lo sefalado en el considerando
quinto de la resolucién. En consecuencia, se
confirmaron las presuntas responsabilidades
administrativas determinadas en el punto 1.1
del Capitulo 1X, denominado Dictamen
Técnico Juridico.

En cuanto a las manifestaciones
hechas valer por la recurrente respecto a los
apartados 1.1 y 2.1 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico, se
determind confirmar las valoraciones de las
observaciones establecidas en los numerales 2
y 3, como solventadas, por las razones que se
expresan en el considerando sexto de la
resolucién. En consecuencia, se confirmé su
valoracién como solventadas, persistiendo las
presuntas responsabilidades administrativas
determinadas en los puntos 1.1 y 2.1 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

La referida resolucién se notificd a la
tesorera municipal de Ocampo, Gto., el 18 de
agosto de 2015.
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V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: |. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y Ill. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciébn V y 23 fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Ocampo, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y a la tesorera
municipales de Ocampo, Gto., concediéndoles
el término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, a efecto de que en su
caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; presentdndose el
referido medio de impugnacién, el cual fue

tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notific
a la tesorera municipal de Ocampo, Gto. En
tal virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo de Fiscalizacién Superior.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
una revision que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior. Asimismo, la
revision se efectué conforme a las normas de
auditoria  aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Ocampo, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento el Organo de Fiscalizacién
Superior al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ia
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y en general la normatividad
aplicable y los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.
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En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Ocampo, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afo 2013, debe
sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por el Organo de Fiscalizacion
Superior y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccidn XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con los articulos 49
fraccién lll de la Ley de Coordinacién Fiscal y
23 fraccion IX de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato, se
aprueba el informe de resultados formulado
por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, relativo a la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos de los Fondos del Ramo 33,
denominados Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y de obra
publica, por la administracién municipal de
Ocampo, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Se tienen por solventadas todas las
observaciones contenidas en el informe de
resultados.

Con fundamento en el articulo 48 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior promoverd las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas

determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Ocampo, Gto., a efecto de que con base en el
dictamen técnico juridico contenido en el
informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
al Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado de las acciones realizadas
para ello, con objeto de que este ultimo
realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Ocampo,
Gto., y al Organo de Fiscalizacién Superior,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 3 de noviembre de
2015. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Marfa
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Mérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo a
esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a efecto de aprobar
o no los dictimenes puestos a su
consideracion.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
se pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueban los dictdmenes puestos a su
consideracion.

[*] (Votacién)

Ramirez  Granja, Eduardo, si.
Landeros, David Alejandro, si. Trejo Avila,
Alejandro, si. Silva Campos, Jesus Gerardo, si.
Torres Novoa, Maria Alejandra, si. Bazaldda
Lugo, Isidoro, si. Ledezma Constantino, Maria

[*] Para efecto de dar cabal cumplimiento al articulo 132 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, la votacién correspondiente a los
dictdmenes de hacienda listados en los puntos del X al XVII del
orden del dia, fue de 30 votos a favor y 3 votos en contra, en
virtud de no haber votado el diputado J. Jesis Oviedo Herrera.
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Soledad, no. Méndez Rodriguez, Juan
Antonio, no. Manrique Guevara, Beatriz, no.
Paredes Villagbmez, Rigoberto, si. Chéavez
Salazar, Lorenzo Salvador, si. Gonzélez
Sanchez, Irma Leticia, si. Garcia Lopez,
Santiago, si. Gonzélez Gonzélez, Arcelia
Maria, si. De la Cruz Nieto, Jorge Eduardo, si.
Ramirez Barba, Ector Jaime, a favor. Flores
Razo, Alejandro, a favor. Vargas Gutiérrez,
Luis, a favor. Paniagua Rodriguez, Elvira, si.
Chéavez Cerrillo, Estela, si. Villegas Nava,
Leticia, si. Casillas Martinez, Angélica, si.
Torres Origel, Ricardo, si. Herndndez Cruz,
Beatriz, si. Alvarez Brunel, Juan José, si.
Orozco Gutiérrez, Verdnica, a favor. Medina
Sanchez, Araceli, si. Mufioz Marquez, Juan
Carlos, si. Villafafia Covarrubias, Juan Gabriel,
si. Govea Loépez, Luz Elena, si. Aguirre
Fonseca, Guillermo, a favor. Veldzquez, Maria
Guadalupe, si.

-La Secretaria: (Falta alguna diputada
o algln diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Garcia Mufioz Ledo,
Libia Dennise, sf.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 31 votos a favor y 3 en contra.

-La C. Presidenta: Los dictdmenes han
sido aprobados por mayoria de votos.
Remitanse los acuerdos aprobados contenidos
en los puntos del X al XIIl del orden del dia,
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado. Asimismo, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus dictdmenes
y los informes de resultados, al Titular del
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, asi
como a los ayuntamientos de los municipios
de Apaseo el Grande y Victoria, Gto., y al
Organo de Fiscalizacién Superior para los
efectos de su competencia.

De igual forma, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus dictdmenes
y los informes de resultados agendados en los
puntos del XIV al XVII del orden del dia a los
ayuntamientos de los municipios de
Cuerdmaro, Doctor Mora, Ocampo vy
Santiago Maravatio, asi como al Organo de
Fiscalizacién Superior para los efectos de su
competencia.

ASUNTOS GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general.

Me permito informar que
previamente se han inscrito las diputadas
Estela Chévez Cerrillo, con el tema derechos
fundamentales, Angélica Casillas Martinez con
el tema e/ agua y su situacion en Guanajuato 'y
Leticia Villegas Nava con el tema Consejo
Escolar de Participacion Social.

Si algin otro integrante de |la
Asamblea desea inscribirse, manifiéstelo a esta
presidencia, indicando el sentido de su
participacion.

Diputada Luz Elena Govea Lépez,
{cudl seria su participacién?

C. Dip. Luz Elena Govea Lépez: £/
consumo de la marihuana.

-La C. Presidenta: Diputada Irma
Leticia, ¢el tema de su participacion?

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez Sanchez:
El respeto a los derechos laborales.

-La C. Presidenta: La lista de
participantes ha quedado conformada de la
siguiente manera:

Dip. Estela Chavez Cerrillo

Dip. Angélica Casillas Martinez
Dip. Leticia Villegas Nava

Dip. Luz Elena Govea Lépez

Dip. Irma Leticia Gonzalez Sadnchez

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Estela Chéavez Cerrillo.

TRATANDO EL TEMA DE
DERECHOS FUNDAMENTALES, INTERVIENE
LA DIPUTADA ESTELA CHAVEZ CERRILLO.

£

C. Dip. Estela Chéavez Cerrillo: »Los
derechos humanos, con la expresion juridica
de la dignidad inherente de la persona;
dignidad anterior y superior al derecho
positivor
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Carlos Maria Abascal

Con su venia sefiora presidenta. Muy
buenos dias compafieras y compafieros
diputados. Medios de comunicacién que nos
acompafian y que gracias a ustedes vy
posiciones que tenemos, son difundidos en la
sociedad. Saludo de igual manera a las
personas que nos acompafan en el area del
publico; agradezco su atencién y presencia en
esta Casa Legislativa, casa de todos los
guanajuatenses.

El dia de hoy ante esta legislatura, se
ha hecho patente la defensa de los derechos
humanos. Se ha completado el nimero de
ayuntamientos necesarios para que nuestra
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato contemple los principios de no
discriminacién.

Para el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional el respeto de los
derechos humanos constituye un requisito
fundamental para el desarrollo integral de los
individuos, de las personas; para la justicia,
para la paz entre los ciudadanos y para la
construccién de una verdadera democracia.

Con esta reforma constitucional
tendremos un mayor respeto de la dignidad
de las personas; podran ejercer de manera
mas libre, mas justa y mas igualitaria de los
derechos humanos. Tengo la seguridad de que
para quienes integramos esta Legislatura,
resulta indispensable sentar las bases juridicas
que nos permitan vivir en un clima de
tolerancia y de respeto; en donde ninguna
persona sufra los efectos de la discriminacién
o se vea limitada por oportunidades por
motivo de distinciones; es por ello que
celebramos la reforma de proteccién de los
derechos humanos.

Me gustaria precisar que la presente
reforma atiende no sélo a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
también a los Tratados Internacionales tales
como la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, mejor conocida como
Pacto de San José, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, -por citar sélo algunos-, cumpliendo
asi los compromisos adquiridos por nuestro
pais en materia de derechos humanos. Dichos

Tratados se establecen en torno al principio
pro-persona y por consecuencia la necesidad
de ampliar hasta el méximo que sea posible el
marco de libertades y proteccién de los
derechos fundamentales en nuestro pais.

Tenemos que seguir trabajando para
que se mantenga Guanajuato como un estado
donde los hombres y las mujeres viven de
forma plena sus derechos y donde el estado es
un verdadero garante de los mismos. Es
cuénto sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
tribuna la diputada Angélica Casillas Martinez.

LA DIPUTADA ANGELICA CASILLAS
MARTINEZ, INTERVIENE TRATANDO EL
TEMA EL AGUA Y SU SITUACION EN
GUANAJUATO.

C. Dip. Angélica Casillas Martinez:
Con su venia sefiora presidenta. Muy buenos
dias.

»Mientras hay tiempo existe la

oportunidad, pero cuando hay oportunidad
ya no queda mucho tiempo»

Hipdcrates.

Agradezco su tiempo y pido un
momento de su atencién invitdndolos a que
cuidemos la Unica casa que tenemos, a que
protejamos el Unico lugar donde vivimos.

El buen aprovechamiento de los
recursos naturales no sélo depende de
cuestiones técnicas o econdmicas, sino que
estd vinculado a sistemas politicos e
instituciones y, también, en gran medida al
cuidado personal que cada uno de nosotros
realiza dia con difa. Por ello los dipuados que
integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, queremos hacer un
llamado a la proteccién del medio ambiente
en Guanajuato y, en especial, al cuidado del
agua.

Es prioritario que hagamos conciencia
sobre la urgente necesidad que tenemos los
seres humanos de cuidar nuestros recursos
naturales.
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Este estrés hidrico ha alcanzado a
Guanajuato, en donde tenemos 735 metros?
habitante al afio. En el pais 4,3123 habitante al
ano.

En el planeta més de 1,100 millones
de personas no tienen acceso al agua potable
y 2’600 mil no disponen de saneamiento
adecuado. Segin la ONU cada afio mueren
cerca de 2’500 mil personas por
enfermedades  relacionadas con  malas
condiciones de abastecimiento de agua;
alrededor de 6 mil niflos mueren cada dia de
diarrea o de disnutricién.

Nuestro balance en Guanajuato, aguas
subterraneas, 1,029 millones de metros® de
déficit. Tenemos entrada, si, 2,795, pero se
extraen 3,825 millones.

El abatimiento es de 1 a 3 metros por
afio; este afio fue de 1.3 metros; pero también
en agua superficial tenemos un déficit de 189
millones de metros cubicos. Y claro que
tenemos muchos usos en los sectores; el
agricola 86%, agua potable 9.4%; industrial
3.2%, pecuario 0.8%; otros usos, 0.6%. Si
bien es cierto el sector agricola es el de mas
alto porcentaje.

Guanajuato  ha hecho  muchos
esfuerzos en tecnificaciéon y en modernizacién;
se han invertido méas de 400 millones en 201,
700 hectéreas para beneficiar a 36 mil
agricultores para ahorrar 445 millones de
metros® del agua. Y el acuerdo con estos
beneficiarios es que dejen de extraer agua de
primer uso con esta tecnificacién, logrando sus
cultivos pero dejando de extraer volimenes;
que se queden reservados para todos los
guanajuatenses que somos més de 5 millones.
Y muchas veces lo que hacemos es extender
nuestra superficie en lugar de ahorrar ese
volumen a que nos fuimos adscritos vy
convenimos para acceder a este recurso; ¢por
qué Guanajuato ha venido trabajando con
recurso estatal? Porque en las reglas de
operacién de los programas federales es cierto
que estd comprometida la federacién para
hacer un uso racional y eficiente del agua en
todos los sectores, el agua que se usara se
tendria que regresar a la federacién como lo
marca la Ley de Aguas, quien rige las aguas
nacionales es la federacién a través de la
CNA. Esos son los trabajos que se vienen para

que en Guanajuato se quede el agua para los
guanajuatenses; por eso el esfuerzo de apoyar
a los agricultores que siempre han tenido
apoyo en todos lados y alguien podréd decir
que yo no lo sé; mi padre fue agricultor y
gracias a eso hoy puedo compartir con
ustedes estos datos y sé cuando se pierde la
cosecha porque no hay lluvias, pero también
sé cuando se pierde, cuando hay una mala
sociedad y que el otro socio se lleva las cosas;
pero eso me ayudd a crecer y a estar aqui con
ustedes, poderles compartir y mi compromiso
siempre ha sido con el agua, con el medio
ambiente 'y ahora con la sociedad
guanajuatenses; porque sin  agua no
estarfamos aqui ninguna de nosotros. Eso es lo
fundamental, tenemos una huella hidrica de la
que ustedes han escuchado hablar, esa huella
hidrica incluye el uso de agua directa como
indirecta, en procesos, productos y servicios.
Una camisa de algodén que muchos traemos,
se lleva 2 mil litros de agua. Un kilogramo de
jitomate, 180 litros. Un kilogramo de azlcar
1,500 litros. Una hamburguesa 2,400; una
hoja de papel 10 litros; una vaca 3’100 mil
litros; con los usos indirectos que se tienen de
la cebada para comer; pastos y el agua para
tomar; por eso el sector agricola siempre se
apoya porque es transformador de alimentos,
pero también se requiere ese compromiso
para seguir ahorrando volimenes y guardarlos
para los guanajuatenses.

En los organismos operadores, si bien,
el 9.4 es para el uso publico urbano; la
eficiencia se ha logrado mantener arriba del
promedio nacional; 51%. México el 46%. Se
ha avanzado en el tema de tarifas
significativamente, contribuyendo de manera
directa al proceso de consolidacién de los
organismos operadores. Se dice que el agua
no tiene precio, si, pero donde nace. Para
tener acceso y llegar a nuestra casa y abrir una
llave hay que perforar un pozo. Y de ese pozo
hacer una linea y una red para poder
bafiarnos diariamente con mucha tranquilidad
en nuestro hogar. En Guanajuato hay 225
comunidades que no tienen agua y se ha
trabajado también en las zonas urbanas, se
han alcanzado coberturas del 94%, del 96%
en drenaje, en el rural 85% del agua y 76%
en drenaje sanitario; pero nos falta mucho
por hacer. Compafieras y compaferos
diputados, yo los invito a comprometernos y
a trabajar por un uso eficiente del agua y no
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es con leyes como lo vamos a lograr, es con
politicas publicas y comprometidos todos con
este recurso. Somos conscientes de una
sociedad con futuro, es aquella que apuesta
por el uso racional y eficiente de sus recursos
naturales.

A través del Congreso del Estado
queremos manifestar nuestro compromiso con
los guanajuatenses, asegurarles que desde el
&mbito de nuestra competencia generaremos
acciones que garanticen el uso racional del
agua para Guanajuato. Es cuanto presidenta.

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
palabra la diputada Leticia Villegas Nava.

LA DIPUTADA LETICIA VILLEGAS
NAVA INTERVIENE TRATANDO EL TEMA
CONSEJO ESCOLAR DE PARTICIPACION
SOCIAL.

C. Dip. Leticia Villegas Nava: Con su
permiso sefiora presidenta. Buenas tardes
compafieras y compafieros diputados. Pablico
presente. Medios de comunicacién.

Subo a esta maéaxima tribuna para
hablar sobre la importancia de la participacién
social en la educacion.

El pasado martes estuve en la toma de
protesta del Consejo de Participacién Escolar
en Ledn, con la presencia de cerca de 1,500
ciudadanos; padres de familia, maestros,
estudiantes y es por eso que hago la presente
reflexién. Esta participacion serd a través de la
intervencién de los ciudadanos en la toma de
decisiones respecto al manejo de los recursos
y de las acciones que tienen un impacto en el
desarrollo de la comunidad; precisa de la
colaboracién sistemética y organizada de los
actores sociales como son los padres de
familia y los representantes de asociaciones,
los maestros privados y publicos, los directivos
escolares, ex alumnos, asi como los demas
miembros de la comunidad que estan
interesados en trabajar para mejorar los
centros escolares y lo que es el sistema
educativo. En este sentido, los citados actores
enfocan sus intervenciones en las desiciones
que competen a la organizacién e
instrumentacién de servicios que se ofrecen en

las escuelas. Implica, por supuesto, que
participen en el seguimiento y en la
valoraciénde las acciones educativas a fin de
optimizar la calidad del servicio prestado. Y
para cerrar el circulo, esta participacién
requiere atender la  transparencia, la
informacién y la rendicibn de cuentas
entendidas como elementos que si bien no la
determinan, si permiten la construccién de la
calidad educativa.

La participacién social a través de los
Consejos se da a través de la accién decidida y
comprometida de la ciudadania en los asuntos
educativos y contribuye a la concertacién de
las vocaes y de los esfuerzos de los agentes
sociales vinculados.

Tienen como principal objetivo lograr
una autogestién en las escuelas mediante la
ampliacién de su margen en la toma de
decisiones para coadyuvar en la construccién
de una eficiente planeacién estratégica de los
centros escolares.

La gestidn, escolar asi entendida, no
se reduce a la funcién exclusiva del director,
sino que incluye la dimensién del trabajo
colegiado impulsando la participacién activa
de toda la comunidad escolar, incluyendo a
los actores externos.

Por ello invito a las autoridades
educativas, a los maestros, a las madres y
padres de familia para seguir trabajando de
manera coordinada al interior de los Consejos
Escolares, que generen una cohesidon social
educativa y que todos los esfuerzos que se
realizan vayan encaminados a difundir y
propiciar una educacién de calidad.

Me permito reconocer el trabajo
incansable de nuestros Consejeros Escolares
que, de una manera loable y solamente con la
satisfaccion de trabajar a favor de la
comunidad, invierten su tiempo
proactivamente  proponiendo  soluciones
viables a los problemas que nos aquejan; sin
embargo, para que esto realmente funcione,
es necesario que las propuestas generadas al
interior sean escuchadas y, sobre todo, puestas
en préctica.

Aqui si quiero hacer un comentario
especial, esto va para todos los Consejos,
donde se les invita a participar a los
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ciudadanos y que la reflexién es que todo ese
trabajo que se genera en los Consejos no sea
solamente como una parte administrativa,
sino que se le dé el peso real a todo el trabajo
que se genera, se le de la importancia y, de ser
posible, hasta un presupuesto que ellos
puedan ejercer y dirigir, porque muchas veces
el trabajo de nuestros ciudadanos voluntarios
que aportan su tiempo, su experiencia en
estos Consejos, simplemente queda en un
documento o en una accién que justifica algo
sobre el papel.

Hago el llamado a las autoridades par
que consideren de manera vinculatoria dichas
propuestas y participes de la vision de
propuestas abiertas, buscamos la
trascendencia en el servicio honesto y puntual
a la ciudadania, y derivado de los trabajos y
acciones emprendidas en los Consejos, el
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional felicita a los integrantes de esos
Consejos por su ardua labor en favor de la
educaciéon de nuestras nifias, nifos y
adolescentes. Es cudnto sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: A continuacién,
concedemos el uso de la palabra a la dipuada
Luz Elena Govea Lépez.

TRATANDO EL TEMA £L CONSUMO
DE LA MARIHUANA, PARTICIPA LA
DIPUTADA LUZ ELENA GOVEA LOPEZ.

C. Dip. Luz Elena Govea Lépez:
Estimadas companeras y compafieros.

El dia de ayer miércoles 4 de
noviembre del afio en curso, la resolucidon
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, marca un precedente —sin lugar a
dudas- histérico en nuestro pais. Dicha
resolucién ampara a cuatro integrantes de la
Sociedad  Mexicana de  Autoconsumo
Resposnable y Tolerante, cuyas siglas son
SMART, para la resolucién de actos
relacionados con el consumo personal con
fines ladicos como lo son el sembrar, cultivar,
cosechar y poseer la marihuana, y ningin caso
supone la autoridad para su comercializacién
ni cualquier acto que refleje su enajenacién.

La resolucién no implica que esté
legalizando el wuso generalizado de la
marihuana, sino también excluye cualquier
posibilidad de consumo o comercializacién de
otra sustancia narcética. Y destaca que las
prohibiciones impuestas por la Ley General de
Salud contra el consumo de dichas sustancias
son constitucionales; por lo que el amparo
afirma que en el caso de la marihuana la
prohibicién no puede ser absoluta cuando
existen otras medidas que sirven para
desalentar su uso. Para comprender esta
resolucién  defino el término  /ddico,
proveniente del latin ludos que significa juego,
actividad placentera donde el ser humano se
libera de las tensiones y de las reglas que
impone la cultura. En ese sentido cabe
mencionar la importancia que presenta esta
resolucién porque contempla el sentir y el
respeto a los derechos fundamentales del ser
humano, establecidos en nuestra Carga
Magna.

En la actualidad compafieros, resulta
dificil imaginar un argumento razonable que
favorezca mantener la marihuana en la regién
de lo ilegal. Cada vez son més voces que
desde distintas trincheras denuncian la
urgencia de adoptar la legalizacién regulada
como parte de una estrategia para hacer
frente al narcotrdfico y neutralizar las
multiples consecuencias que acarrea este
fenémeno.

Como ya lo ha dicho nuestro lider en
la Camara Alta, el licenciado César Camacho,
dice: Se abre el debate. Este es un tema que
no debe ser tabd, somos gente madura que
podemos discutir con absoluto respeto.

Argumenta un estudio del Instituto
Mexicano para la Competitividad, que la
posible legalizacién de la droga podria
provocar una caida importante en los ingresos
de los narcotraficanes mexicanos. También se
abre la postura de tratar a los adictos como
enfermos y no como criminales, ya que la
labor de la policia se ha enfocado a deterner a
consumidores y vendedores en flagrancia;
pero, ademas, los detenidos vendedores son
facilmente reemplazables en sus puntos de
venta, y los detenidos consumidores tienen
que ser liberados. Una encuesta a més de 300
consumidores de marihuana revelé que dos
de cada tres han sido extorsionados por la
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policia. No podemos permitir que la
oposiciéon a la legalizacién sea la falta de
informacién sobre el tema; por ello la
necesidad de que ante la realidad de lo que
estd ocurriendo, se deba realizar un anélisis
completo de las implicaciones sociales,
politicas y de salud que traerfa la legalizacién
del consumo, produccién y distribucién de
marihuana.

México  necesita  demostrar la
capacidad para determinar su propio destino
y tomar decisiones que fortalezcan su
seguridad nacional; promuevan su estabilidad
politica y construyan su cohesién social.
Caminar en esta direccién compaieros,
entrafiaria contemplar la penalizacién limitada
como instrumento, entre otros, capaz de
desmantelar un mercado demasiado poderoso
para ser vencido por cualquier gobierno; el
narcotréfico compafieros. La legalizacidn
representa un cambio en el paradigma en
lugar de la represién que ya fracasd, podemos
basarnos en el fortalecimiento del ejercicio
responsable de la libertad, de la educacién, de
la informacién cientifica y de la persuasién.

Compafieros y companieras, es tiempo
de que México comience un debate publico
serio y amplio sobre la legalizacién de la
marihuana. Es cuanto sefora presidenta.

-La C. Presidenta: Si diputado Isidoro
Bazaldua, (para qué efecto?

C. Dip. lsidoro Bazaldta Lugo: Si me
permitiera una pregunta la compafera
diputada.

-La C. Presidenta: Lamentablemente la
diptuada ya abandoné la tribuna.

C. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo: Si,
gracias.

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
tribuna la diputada Irma Leticia Gonzélez
Sénchez.

LA DIPUTADA IRMA LETICIA
GONZALEZ SANCHEZ, INTERVIENE CON EL
TEMA RESPETO A LOS DERFCHOS
LABORALES.

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez Sanchez:
Buenas tardes. Con el permiso de la
presidencia. Companieras, compafieros y
todos los aqui presentes.

El derecho al trabajo es una aspiracién
social e individual de toda persona,
moralmente reconocida para alcanzar un nivel
de vida adecuado para ella y su familia;
garantizada por el estado con acciones de
proteccién y promocién que permitan la
dignidad del trabajador y su familia a través
de acciones normativas politicas, econémicas,
sociales y culturales que, como minimo,
aseguren la estabilidad laboral, salario justo y
condiciones adecuadas en sus trabajos. Por
ello estaremos siempre en contra de las
violaciones al derecho laboral como un
derecho humano vy fundamental de las
personas, que entre los principales quebrantos
citamos al desempleo, la falta de estabilidad
laboral, salario injusto y condiciones
inadecuadas en el trabajo y, por supuesto, la
contraversién a las normas protectoras del
salario de las que debe gozar todo trabajador,
con independencia de la naturaleza de su
nombramiento, ello atenta contra el principio
y deber de la legalidad al que estdn obligadas
todas las autoridades, sin importar su nivel o
&mbito de gobierno.

El derecho a trabajar representa no
sélo una garantia individual, sino también de
naturaleza social perceptuada por nuestra
Constitucién General, que encuentra su
fundamento en los principios de dignidad y
autonomia de cada persona.

En la mayoria de las sociedades
modernas el trabajo se ha configurado como
el gran ordenador de la vida social, de la vida
comunitaria y familiar, de hecho es a través
del empleo como las personas configuran
ordenadamente su tiempo al descanso y al
esparcimiento familiar. Mediante la actividad
laboral las personas acceden, con su
remuneracién, al bienestar que les permite
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tener un nivel digno de existencia, el trabajo
regulado o formal no solamente configura
una fuente de obtencién de los ingresos
econémicos necesarios para la manutencién y
subsistencia personal y familiar, sino que
ademds, se encuentra a él asociado el ejercicio
de toda una gama de derechos tales como el
acceso a la salud a través de los regimenes
sociales o particulares, a los sistemas de
previsién social para jubilacién y seguridad
social; servicios crediticios, generales y de
vivienda; por tanto el trabajo es un derecho
en si mismo que representa un canalizador y
facilitador de otros derechos que permiten
efectivizarse a través de una actividad laboral;
constituye una parte inseparable e inherente
de la dignidad humana y, en consecuencia, al
gobierno y régimen interior de los
ayuntamientos les  corresponde, como
maéximas autoridades, promover el desarrollo
laboral de sus servidores publicos, aplicando
en forma supletoria a su propia normatividad
municipal lo dispuesto por la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios.

Precisamente el articulo 4° de la Ley
Orgénica Municipal ordena, de acuerdo al
principio de legalidad, que la autoridad
municipal Gnicamente puede hacer lo que la
ley le concede, lo que se traduce en un deber
de actuacién so pena de incurrir en
contraversiones de diversa indole que le
podrian ser reclamadas.

Como Grupo Parlamentario, nos
oponemos a la flagrante violacién que se
denuncia a los derechos y prerrogativas
laborales de los trabajadores del municipio de
Manuel Doblado que se encuentran aqui
presentes, se estdn liquidando al 50% sefiores,
de sus legitimas y legales prestaciones
laborales y eso no lo podemos permitir. En
este sentido deseo proponer a este Pleno nos
sumemos a la expresion de un atento y
respetuoso llamamiento, pero no por ello
menos estricto a las diversas autoridades
municipales de la entidad, para que en el
ejercicio de sus atribuciones relacionadas con
la administracién del personal a su servicio, se
contraigan en todo momento al irrestricto
respeto de sus derechos y prestaciones
laborales y humanas.

-La C. Presidenta: Diputada Leticia
Gonzélez, permitame un momento.

Diputada Elvira Paniagua, ¢para qué
efecto?

C. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez:
Para hacerle una pregunta a la diputada, si me
lo permite.

-La C. Presidenta: Diputada {permite
una pregunat a la dipuada Elvira Paniagua?

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez Sanchez:
Si me permite terminar y ahorita con mucho
gusto le contesto.

-La C. Presidenta: Cuando termine
diputada.

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez Sanchez:
Y en los casos de su separacién les garanticen
la justa remuneracién que conforme a las
leyes y demdas normativa en la materia, les
pueda corresponder sin regateos ni distraccién
de ninguna indole; por ello nos adherimos a
los justos reclamos que conforme a su
dignidad personal merecen los trabajadores
del municipio de Manuel Doblado, asi como
de todos los municipios que se estdn viendo
afectados por ese despido; por lo que reitero
desde esta tribuna nuestra adhesién a la
protesta que hoy hacen; que si bien es tema
marcado en el ayuntamiento, es propicia la
ocasién para exhortar a todos y cada uno de
los municipios a que cumplan con estricto
apego a la normatividad y que fortalezcan a
los trabajadores municipales de todas las
entidades. Es cuanto presidenta.

A sus érdenes para la pregunta.

-La C. Presidenta: Diputada Elvira
Paniagua, ¢gusta formular su pregunta?

C. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez: ¢Si
me permite la pregunta?

-La C. Presidenta: Adelante diputada.

C. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez:
Muchisimas gracias. Nada maés diputada, si
usted conoce los servicios que puede brindar
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
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para que pueda asesorar a estos trabajadores;
la Junta de Conciliacion.

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez Sanchez:
Si, yo he estado apoyando a wvarios
colaboradores municipales y solamente les
alargan el procedimiento, méas nunca ha sido
resuelto a favor de estos trabajadores; por eso
es que subo a esta tribuna para que sepan que
nosotros como legisladores vamos a defender
sus derechos, porque yo estoy dentro de la
Comisién de Derechos Humanos y por
supuesto que estaré al pendiente de todos los
municipios, de que se les otorgue lo que les
corresponde conforme a la ley.

C. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez: Le
agradezco mucho diputada.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia. Asimismo,
le informo que la asistencia a la presente
sesion ordinaria fue de 34 diputadas y
diputados; registrdndose las inasistencias del
diputado Mario Alejandro Navarro Saldafa y
de la diputada Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo, justificadas en su momento por la
presidencia.

CLAUSURA
DE LA SESION

-La C. Presidenta: En virtud de que el
quérum de asistencia a la presente sesidn es de
34 diputadas y diputados, el cual se ha
mantenido hasta el momento, no procede
instruir a un nuevo pase de lista.

Se levanta la sesién siendo las trece
horas con ocho minutos y se comunica a las
diputadas y a los diputados que se les citara,
para la siguiente, por conducto de la
Secretaria General. Muy buenas tardes. [7]

[5]1 (Duracién: 1 hora con 45 minutos)
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