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GUANAJUATO, CTO., 10 DE MARZO DE 2016

PODER LEGISLASTIVO. - Propuesta y, en su caso,
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL aprobacién del punto de
CONGRESO DEL ESTADO DE acuerdo  suscrito  por el
GUANAJUATO. SESION  ORDINARIA. diputado Eduardo Ramirez
PRIMER ANO DE EJERCICIO LEGAL. Granja de la Representacion
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO. 10 DE Parlamentaria  del ~ Partido
MARZO DE 2016. [i] Movimiento Ciudadano,

mediante el cual se formula un
SUMARIO exhorto a los titulares de la

Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y de |la
Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, a efecto de que
vigilen de manera conjunta y
eficiente, la instalacién vy
operacién de las sociedades y
entidades  financieras, en
cualquiera de su
denominacién, que prestan
servicios de ahorro, préstamo
y asesorfa financiera en el

- Lista de asistencia y
comprobacién del quérum. 5

- lectura y, en su caso,
aprobacién del orden del dia. 6

- lectura y, en su caso,
aprobacién de las actas de las
sesiones ordinaria y solemne
celebradas los dias 4 y 8 de
marzo del afio en curso,

. Estado de Guanajuato. 18
respectivamente. 9
- Discusibn y, en su caso,
- Dar cuenta con las . .
P aprobacién  del  dictamen
comunicaciones y s s
. _ formulado por la Comisién de
correspondencia recibidas. 15

Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las cuentas
publicas municipales de San
Diego de la Unién, Gto., por
el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013. 20

- Presentacién del informe de
resultados formulado por la
Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, relativo a la
revision practicada a las
cuentas publicas de la
administracién municipal de
Huanimaro, Gto., por el

periodo comprendido de s g
- Discusibn 'y, en su caso,

enero a junio de 2013. 17 ‘2 .
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,

[l Articulo 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo. »Lo relativo al informe ~ de
acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, serd resultados de la revision
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de practicada a las operaciones
los Debates, en el que se publicard la fecha y lugar donde se .

verifiquen, el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del realizadas con recursos del
acta de sesion anterior, la trascripcién de la version en audio y Ramo 33 Y de obra pabhca
video de las discusiones en el orden que se desarrollen e insercién l dmini . 2
de todos los asuntos con que se dé cuenta. No se publicarén las por a administracion
discusiones y documentos relacionados con las sesiones secretas, lo municipal de Uriangato, Gto.,
anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17, relacionado . .

con la fraccién XV del articulo 16 de la Ley de Transparencia y correspon@nentes al perlodo
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de comprendldo del 1 de enero al
Guanajuato. « 31 de diciembre del ejercicio

fiscal del afio 2013. 29




-

(Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016

Discusibn 'y, en su caso,
aprobacion del  dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revisién
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administraciéon
municipal de Xichd, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Purisima del
Rincén, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre

del ejercicio fiscal del afio
2013.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del  dictamen

formulado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacion,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Tierra Blanca,
Gto., correspondientes  al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2013.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién  del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizaciéon,
relativo al informe de

37

45

52

resultados de la revisidon
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra piblica
por la administracién
municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revisién
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracion
municipal de San Miguel de
Allende, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Pénjamo, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revisiéon
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de San Francisco del

60

67

75



4

Sesién Ordinaria 10 de marzo de 2016 LOCUILEGISLATURA 3
Rincdén, Gto., correspondientes suscrito por la Comisién de
al periodo comprendido del 1 Hacienda y  Fiscalizacién,
de enero al 31 de diciembre relativo a la iniciativa
del ejercicio fiscal del afio formulada por el
2013. 83 ayuntamiento de Comonfort,

Gto, a efecto de que se
Discusibn 'y, en su caso, autorice para que en garantia
aprobacion del  dictamen del cumplimiento de |las
presentado por la Comisién de obligaciones a cargo de dicho
Hacienda y  Fiscalizacién, Municipio, por concepto de
relativo al informe de derechos y aprovechamientos
resultados de la revision de agua y derechos por
practicada a las operaciones descargas de aguas residuales,
realizadas con recursos del afecte los ingresos que le
Ramo 33 y de obra publica corresponden a dicho
por la administracién Municipio del Fondo de
municipal de Huanimaro, Aportaciones para el
Gto., correspondientes  al Fortalecimiento de los
periodo comprendido del 1 de Municipios y de las
enero al 31 de diciembre del Demarcaciones  Territoriales
ejercicio fiscal del afio 2014. 91 del Distrito Federal. nz
Discusibn y, en su caso, Discusibn 'y, en su caso,
aprobacién  del  dictamen aprobacién del  dictamen
presentado por la Comisién de presentado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién, Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de relativo a la iniciativa
resultados de la revision formulada por el
practicada a las operaciones ayuntamiento de Salvatierra,
realizadas con recursos del Gto, a efecto de que se
Ramo 33 y de obra publica autorice para que en garantia
por la administracién del cumplimiento de las
municipal de Apaseo el Alto, obligaciones a cargo de dicho
Gto., correspondientes  al Municipio, por concepto de
periodo comprendido del 1 de derechos y aprovechamientos
enero al 31 de diciembre del de agua y derechos por
ejercicio fiscal del afio 2013. 99 descargas de aguas residuales,

afecte los ingresos que le
Discusibn y, en su caso, corresponden a dicho
aprobacién del dictamen Municipio del Fondo de
emitido por la Comisién de Aportaciones para el
Hacienda y  Fiscalizacion, Fortalecimiento de los
relativo al informe de Municipios y de las
resultados de la revision Demarcaciones  Territoriales
practicada a las operaciones del Distrito Federal. 121
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica Discusibn y, en su caso,
por la administracién aprobacién del dictamen
municipal de Comonfort, formulado por la Comisién de
Gto., correspondientes  al Hacienda y  Fiscalizacion,
periodo comprendido del 1 de relativo a la iniciativa
enero al 31 de diciembre del formulada por el
ejercicio fiscal del afio 2013. 107 ayuntamiento de San Miguel

de Allende, Gto, a efecto de
Discusibn y, en su caso, que se autorice para que en
aprobacién  del dictamen garantia del cumplimiento de
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las obligaciones a cargo de
dicho Municipio, por
concepto de derechos vy
aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de
aguas residuales, afecte los
ingresos que le corresponden a
dicho Municipio del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios Yy de las
Demarcaciones  Territoriales
del Distrito Federal.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de

Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo a la iniciativa
formulada por el

ayuntamiento de Jaral del
Progreso, Gto, a efecto de que
se autorice para que en
garantfa del cumplimiento de
las obligaciones a cargo de
dicho Municipio, por
concepto de derechos vy
aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de
aguas residuales, afecte los
ingresos que le corresponden a
dicho Municipio del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales
del Distrito Federal.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
suscrito por la Comisién de

Hacienda vy Fiscalizacién,
relativo a la iniciativa
formulada por el

ayuntamiento de San Felipe,
Gto, a efecto de que se
autorice para que en garantia
del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de dicho
Municipio, por concepto de
derechos y aprovechamientos
de agua y derechos por
descargas de aguas residuales,
afecte los ingresos que le
corresponden a dicho

126

131

Municipio del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

Discusibn 'y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
presentado por la Comisién
para la lgualdad de Género,
relativo a dos iniciativas: la
primera, de adicién de una
fraccién al articulo 23 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato,
suscrita por las diputadas y el
diputado  integrantes  del
Grupo  Parlamentario  del
Partido de la Revolucién
Democrética; y la segunda,
por la que se reforma vy
adiciona el articulo 31 de la
Ley para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato, suscrita por el
diputado J. Marco Antonio
Miranda Mazcorro de la
Representacion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza,
presentadas ante la Sexagésima
Segunda Legislatura del
Congreso del Estado.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
suscrito por la Comisién para
la lgualdad de Género,
relativo a la iniciativa de
reforma y adicibn a los
articulos 2 fraccion Xlll, 18
fraccion lll y IV y 51 BIS de la
Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato,
suscrita por las diputadas y el
diputado integrantes  del
Grupo  Parlamentario  del
Partido de la Revoluciéon
Democrética ante la
Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del
Estado.

135

141

148
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- Asuntos generales. 153
- Intervencién del diputado
David Alejandro Landeros;
para presentar una iniciativa
de reformas a la Constitucién
Politica para el Estado de
Guanajuato. 153
- Tratando el tema de
congruencia en el tema de
mujeres, interviene la diputada
Luz Elena Govea Lopez. 155
- Rectificando hechos en el tema
de los derechos de las mujeres,
interviene la diputada Libia
Dennise Garcia Mufioz Ledo. 157
- Intervencién del diputado J.
Jestis Oviedo Herrera, relativa
al reconocimiento de la mujer. 158
- Dirigiendo una felicitacién a
los maestros de Guanajuato,
participa la diputada Leticia
Villegas Nava. 159
- la diputada Irma Leticia
Gonzélez Sanchez, interviene
tratando el tema »/mportancia
del cuidado del medio
ambiente» 159

- Tratando sobre el IV Informe
de Gobierno, interviene el
diputado Lorenzo Salvador
Chévez Salazar. 160

- Clausura de la sesiéon. 162

_ PRESIDENCIADE LA DIPUTADA
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ.

LISTA ) DE A’SISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.
-La C. Presidenta: Se les solicita

ocupar sus lugares por favor. A los asesores
también les ruego pasen a sus lugares.

Muchas gracias, muy buenas tardes.
Pido a la secretaria pasar lista de asistencia y
certificar el quérum de esta sesion.

-La Secretarfa: Muy buenos dias a
todos. Diez de marzo de 2016.

(Pasa lista de asistencia)

1 El C. Presidente: Informo a la
Asamblea que la diputada Maria Alejandra
Torres Novoa y los diputados Luis Vargas
Gutiérrez y Alejandro Trejo Avila, no estaran

presentes en esta sesidn, tal como se
manifiesta  en los  escritos remitidos
previamente a esta  presidencia, de

conformidad con el articulo 19 de nuestra Ley
Orgénica; en consecuencia, se tienen por
justificadas las inasistencias.

-La Secretaria: La asistencia es de 33
diputadas y diputados. Hay quérum sefior
presidente.

El C. Presidente: Muchisimas gracias.
Siendo las doce horas con treinta minutos, se
abre la sesién.

Esta presidencia da cuenta con el
oficio suscrito por el Secretario General del
Congreso del Estado, al que anexa el oficio sin
namero suscrito por el diputado Santiago
Garcia Lépez, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, y el acta de la sesién celebrada
por las diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la Sexagésima Tercera
Legislatura, relativos a la designacién del
diputado Rigoberto Paredes Villagémez,
como Coordinador de dicho Grupo
Parlamentario, a partir del dia 4 de marzo del
afio 2016.

[B(JOFICIO SUSCRITO POR EL
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO, AL QUE ANEXA EL OFICIO SIN
NUMERO SUSCRITO POR EL DIPUTADO
SANTIAGO GARCIA LOPEZ, PRESIDENTE
DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, Y EL ACTA DE LA SESION
CELEBRADA POR LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, RELATIVOS A LA

[2] Alejandro Flores Razo, Diputado Vicepresidente en funciones
de Presidente.
[3] Comunicado presentado fuera del orden del dia.
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DESIGNACION DEL DIPUTADO RIGOBERTO
PAREDES VILLAGOMEZ, COMO
COORDINADOR DE DICHO GRUPO
PARLAMENTARIO, A PARTIR DEL DiA 4 DE
MARZO DEL ANO 2016.

»Dip. Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz. Presidenta del Congreso. Presente.

Con fundamento en el articulo 109,
fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, envio a la Presidencia del
Congreso, el oficio suscrito por el Lic. Santiago
Garcia Lépez, en su carécter de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, a través del cual
remite la minuta de la reunién celebrada por
las diputadas y diputados Arcelia Maria
Gonzélez  Gonzélez, Maria  Guadalupe
Veldzquez Diaz, Irma Leticia Gonzélez
Sanchez, Luz Elena Govea Lépez, Santiago
Garcia Lopez, Rigoberto Paredes Villagémez y
Lorenzo Salvador Chévez Salazar, EN LA
CUAL DESIGNAN AL DIPUTADO Rigoberto
Paredes Villagémez, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Tercera
Legislatura 2015-2018, a partir del dia 4 de
marzo de 2016.

Lo anterior para los efectos a que
haya lugar.

Sin méas por el momento, le envio un
cordial saludo.

Atentamente. Lic. Christian Javier
Cruz Villegas. Secretario General.»

El C. Presidente: En consecuencia,
esta presidencia se da por enterada de dicho
comunicado y se tiene, a partir del dia 4 de
marzo del afio en curso, al diputado
Rigoberto Paredes  Villagbmez  como
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Se instruye a la secretaria a dar lectura
del orden del dia.

LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

-La Secretaria: (Leyendo) »Poder
Legislativo. H. Sexagésima Tercera Legislatura

del Congreso del Estado de Guanajuato.
Sesién ordinaria. Primer afio de ejercicio legal.
Segundo periodo ordinario. 10 de marzo de
2016.

Orden del dia: I. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. Il. Lectura
Y, en su caso, aprobacién de las actas de las
sesiones ordinaria y solemne celebradas los
dias 4 y 8 de marzo del afio en curso,
respectivamente. 1ll. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
IV. Presentacién del informe de resultados
formulado por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, relativo a la revisién
practicada a las cuentas publicas de la
administracién municipal de Huanimaro,
Gto., por el periodo comprendido de enero a
junio de 2013. V. Propuesta y, en su caso,
aprobacién del punto de acuerdo suscrito por
el diputado Eduardo Ramirez Granja de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, mediante el cual se
formula un exhorto a los titulares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a
efecto de que vigilen de manera conjunta y
eficiente, la instalacién y operacién de las
sociedades y entidades financieras, en
cualquiera de su denominacién, que prestan
servicios de ahorro, préstamo y asesoria
financiera en el Estado de Guanajuato. VI.
Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen formulado por la Comision de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de San Diego de
la Unién, Gto., por el periodo comprendido
de julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013. VII. Discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Uriangato, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del aflo 2013. VIII. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisidn
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Xicha, Gto.,
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correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013. [IX. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Purisima del
Rincédn, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013. X.
Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de  Tierra Blanca, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013. Xl. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisidn
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013. XIll. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de San Miguel de
Allende, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2013.
XIll. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Pénjamo, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.
XIV. Discusién vy, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de San Francisco del Rincén, Gto.,

correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del ano 2013. XV- Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado por
la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Huanimaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.
XVI. Discusién vy, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revision practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013. XVII. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013. XVIII. Discusién vy, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
a la iniciativa formulada por el ayuntamiento
de Comonfort, Gto, a efecto de que se
autorice para que en garantia del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de
dicho Municipio, por concepto de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, afecte los
ingresos que le corresponden a dicho
Municipio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal. XIX. Discusion vy, en su caso,
aprobacion del dictamen presentado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
a la iniciativa formulada por el ayuntamiento
de Salvatierra, Gto, a efecto de que se
autorice para que en garantia del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de
dicho Municipio, por concepto de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, afecte los
ingresos que le corresponden a dicho
Municipio del Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal. XX. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
a la iniciativa formulada por el ayuntamiento
de San Miguel de Allende, Gto, a efecto de
que se autorice para que en garantia del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de
dicho Municipio, por concepto de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, afecte los
ingresos que le corresponden a dicho
Municipio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal. XXI. Discusién vy, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
a la iniciativa formulada por el ayuntamiento
de Jaral del Progreso, Gto, a efecto de que se
autorice para que en garantia del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de
dicho Municipio, por concepto de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, afecte los
ingresos que le corresponden a dicho
Municipio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal. XXII. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
a la iniciativa formulada por el ayuntamiento
de San Felipe, Gto, a efecto de que se autorice
para que en garantia del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de dicho Municipio, por
concepto de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales, afecte los ingresos que le
corresponden a dicho Municipio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. XXIII.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién para la
Igualdad de Género, relativo a dos iniciativas:
la primera, de adicién de una fraccién al
articulo 23 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, suscrita por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética; y
la segunda, por la que se reforma y adiciona
el articulo 31 de la Ley para la lgualdad entre

Mujeres 'y Hombres del Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado J. Marco
Antonio  Miranda  Mazcorro de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, presentadas ante la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado. XXIV. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién para la Igualdad de Género, relativo
a la iniciativa de reforma y adicién a los
articulos 2 fraccién XIlIl, 18 fraccién lll y IV y
51 BIS de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, suscrita por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética
ante la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado. XXV. Asuntos generales.

(1-La C. Presidenta: Muchas gracias
secretaria.

Antes de someter a su consideracién
el orden del dia, esta presidencia, a nombre
del Congreso del Estado, da la més cordial
bienvenida a los alumnos del Colegio Luis
Long, del municipio de Ledén, Gto., invitados
por el diputado Eduardo Ramirez Granja.
iSean ustedes bienvenidos!

La propuesta del orden del dia estd a
consideracion de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la palabra,
indiquenlo a esta presidencia por favor.

En virtud de que ninguna diputada y
ningin diputado desean hacer el uso de la
palabra, se ruega a la secretaria pregunte a la
Asamblea si es de aprobarse el orden del dia
puesto a su consideracién.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econdmica, se
pregunta a las diputadas y los diputados si se
aprueba el orden del dia. Si estdn por la
afirmativa, manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)
El orden del dia ha sido aprobado.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.
Para desahogar el siguiente punto del orden

[*] Reanuda funciones la presidenta de la mesa directiva, diputada
Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.
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del dia, se propone se dispense la lectura de
las actas de las sesiones ordinaria y solemne
celebradas los dias 4 y 8 de marzo del afio en
curso, respectivamente, mismas que les fueron
entregadas con anticipacién. Si  desean
registrarse con respecto a esta propuesta,
indiquenlo a esta presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que en votacién
econémica pregunte a las diputadas y a los
diputados si se aprueba la propuesta sobre
dispensa de lectura.

-La Secretaria: En votacién
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse la dispensa de
lectura. Si estdn por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

(Votacién)

La Asamblea aprobd la dispensa de
lectura.

[*1 LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS
SESIONES  ORDINARIA Y  SOLEMNE
CELEBRADAS LOS DIAS 4 Y 8 DE MARZO
DEL ANO EN CURSO, RESPECTIVAMENTE.

ACTA NUMERO 18
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL
SESION CELEBRADA EL 4 DE MARZO DE
2016
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, en el salén de sesiones del
recinto oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de
llevar a cabo la sesién ordinaria previamente
convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - - - == == - - - o e

[°] Para efecto del Diario de Debates, las actas son plasmadas en
su integridad.

La secretaria por instrucciones de la
presidencia pasé lista de asistencia; se
comprobé el quérum legal con la presencia de
treinta y dos diputadas y diputados. El
diputado Ector Jaime Ramirez Barba se
incorpord a la sesién durante el desahogo del
punto tercero del orden del dia. Se registraron
las inasistencias de los diputados Luis Vargas
Gutiérrez, Juan José Alvarez Brunel y Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto, mismas que la
presidencia las calific6 de justificadas, en
atencién a los escritos remitidos previamente,
de conformidad con el articulo diecinueve de
nuestra Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado. - - - -------mmm
Comprobado el quérum legal, la presidencia
declaré abierta la sesién a las doce horas con
ocho minutos del cuatro de marzo de dos mil
dieciséis. - - - - - - - - - -
La presidencia durante el pase de lista realizd
una mocién de orden. - - - - - - - - -2
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la mas cordial bienvenida a los
alumnos de la Escuela Secundaria Técnica
namero treinta y cinco del municipio de Jaral
del Progreso, Guanajuato, invitados por la
diputada Verénica Orozco Gutiérrez. - - - - - -

La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacidon
econdmica por unanimidad de los presentes,
sin discusién.- - - - - - - - - oo oo

Previa dispensa de su lectura, se aprobd en
votacién econdmica por unanimidad de los
presentes, sin discusion, el acta de la sesién
ordinaria, celebrada el veinticinco de febrero
delafioen curso. - - - - - ---------oo--
La  secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas; y
la presidencia dicté los acuerdos
correspondientes. - - - - - - - - - oo oo

La presidencia dio cuenta con el Cuarto
Informe de Gobierno que remitié el
Gobernador del Estado, en términos del
articulo setenta y ocho de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato, y pidid
a la secretaria dar lectura a los oficios suscritos
por el Gobernador del Estado y el Secretario
de Gobierno, a través de los cuales remitieron
el informe de referencia. Terminada la lectura,
la presidencia por su conducto, dio por
enterada a la Asamblea, recibié el informe y
comunicé que la Secretaria General, entregd
previamente un ejemplar del mismo a los
diputados y diputadas, para su conocimiento
y andlisis, de acuerdo a la mecénica aprobada
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por la diputada y los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.
La presidencia solicité a la secretarfa dar
lectura al oficio suscrito por el Secretario de
Gobierno, mediante el cual remite la iniciativa
formulada por el Gobernador del Estado, a
efecto de que se le autorice la enajenacién
previa desafectacién del dominio publico de
un bien inmueble de propiedad estatal, a
favor de la persona moral denominada
«Bienes Raices Santa Fe» S.A. de C.V.
Concluida la lectura, se turné a la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, con fundamento
en el articulo noventa vy seis, fracciones cuarta
y quinta de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, para su estudio vy
dictamen. - - - - - - - - - - oo
La presidencia dio cuenta con la cuenta
publica del Poder Ejecutivo del Estado,
correspondiente al cuarto trimestre vy
concentrado anual del ejercicio fiscal de dos
mil quince, asi como con la cuenta de la
hacienda publica de la entidad federativa,
correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil
quince y solicité a la secretaria dar lectura a
los oficios suscritos por el Gobernador del
Estado, mediante los cuales remite dichas
cuentas. Agotada la lectura se turnaron a la
Auditoria  Superior del Estado, con
fundamento en el articulo veintidés de la
anterior Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado, para los efectos conducentes. - - - - - -
La presidencia dio cuenta con la cuenta
publica del Poder Legislativo del Estado,
correspondiente al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal de dos mil quince, y solicité a la
secretaria dar lectura al oficio suscrito por el
Director General de Administracién, mediante
el cual remite dicha cuenta. Agotada la lectura
se turnd a la Auditoria Superior del Estado,
con fundamento en el articulo veintidés de la
anterior Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado, para los efectos conducentes. - - - - - -

La presidencia dio cuenta con la iniciativa de
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, formulada
por la diputada y los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.
Enseguida, con fundamento en los articulos
noventa y seis, fraccién décima y noventa y
cinco, fraccién novena, asi como en el dltimo
pérrafo de dichos articulos de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, se turnd a las
Comisiones  Unidas de  Hacienda vy

Fiscalizaciéon y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen. -
La presidencia dio cuenta con la propuesta de
punto de acuerdo, formulado por la diputada
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
formular un  respetuoso  exhorto  al
Gobernador del Estado y al Presidente
Municipal de Salamanca, Guanajuato, para
que por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Econdémico Sustentable y de la
Direccién de Desarrollo Econdémico,
respectivamente, establezcan acciones
inmediatas y suficientes para apoyar con la
oportunidad del caso, al sector empresarial
del municipio referido y de la entidad que
deseando participar, tengan la capacidad vy
puedan acreditar los requisitos exigidos para
la asignacién de los contratos de inversién que
han sido anunciados para Pemex Refinacién.
Enseguida, con fundamento en el articulo
noventa, fraccién novena de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, se turné a la
Comisién de Desarrollo Econdmico y Social,
para su estudio y dictamen. - - - - - - - - - - - -~
La presidencia dio cuenta con las iniciativas
formuladas por los ayuntamientos de Jaral del
Progreso y San Felipe, a efecto de que se les
autorice para que, en garantia del
cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
por concepto de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, afecten los
ingresos que le corresponden a dichos
municipios del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal. Enseguida, con fundamento en el
articulo noventa vy seis, fraccién séptima de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
se turnaron a la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, para su estudio y dictamen. - - - -
A continuacién, la presidencia dio cuenta con
los informes de resultados formulados por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
relativos a las revisiones practicadas a las
cuentas publicas de la Universidad de
Guanajuato, correspondiente al tercer y
cuarto trimestres del ejercicio fiscal del afio
dos mil trece; al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, correspondiente al
tercer y cuarto trimestres del ejercicio fiscal del
afio dos mil catorce; y a las auditorias de
desempefio practicadas a los programas
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presupuestarios del Poder Ejecutivo del Estado
«Percepcién  Ciudadana»;  «Infraestructura
Carretera y Caminos Rurales»; «Incidencia
Delictiva»; «Cobertura y Trayectoria Escolar en
Educacién Media Superior y Superior»; vy
«Emprendedores Sociales», todas por el
ejercicio fiscal del afno dos mil catorce.
Enseguida, con fundamento en el articulo
noventa y seis, fraccién décimo tercera de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
se turnaron a la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion, para su estudio y dictamen.-

La presidencia durante el desarrollo del punto
décimo tercero del orden del dia realizé una
mocién de orden. - - - - - - - - - - oo oo
La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones.- - - - - - - - -
Con el objeto de agilizar el trémite
parlamentario de los dictdmenes formulados
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
y, la Comisién de Fomento Agropecuario,
agendados del punto décimo cuarto al
vigésimo noveno del orden del dia, y en
virtud de haberse proporcionado con
anticipacién los asuntos materia de la presente
sesion, la presidencia propuso dispensar su
lectura; y que fueran sometidos a discusién y
posterior votacién, en dos actos. Puesta a
consideracién la propuesta, ésta resultd
aprobada en votaciébn econdmica por
mayoria, de los presentes sin discusién; por lo
que se procedié a desahogar el orden del dia
en los términos aprobados. - - - - ----------
La presidencia sometié a discusién los
dictdmenes formulados por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién relativos a: 1)
informe de resultados de la revision practicada
a la cuenta publica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, correspondiente al
primer y segundo trimestres del ejercicio fiscal
del afo dos mil catorce; 2) informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Comonfort,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afo dos
mil trece; 3) informe de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Comonfort, Guanajuato, por
el periodo comprendido de julio a diciembre
del ejercicio fiscal del afo dos mil trece; 4)
informe de resultados de la revisién practicada
a las cuentas publicas municipales de Pénjamo,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil trece; 5) informe de resultados de la

revision practicada a las cuentas publicas
municipales de San Francisco del Rincén,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afo
dos mil trece; 6) informe de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Silao de la Victoria,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afo
dos mil trece; 7) informe de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Guanajuato, Guanajuato, por
el periodo comprendido de julio a diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil trece; 8)
informe de resultados de la revisién practicada
a las cuentas publicas municipales de Xichu,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil trece; 9) informe de resultados de la
revision practicada a las cuentas publicas
municipales de Abasolo, Guanajuato, por el
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afo dos mil catorce; 10)
informe de resultados de la auditoria
especifica practicada en cumplimiento a la
resolucién recaida dentro del expediente
namero OFS/SE/001/2014, derivada del
incumplimiento de la sentencia de fecha
veintiuno de mayo de dos mil trece, dictada
por el Juzgado de Partido Segundo Civil de
Salvatierra, Guanajuato, dentro del juicio
ordinario  mercantil con numero de
expediente M-18/2012, en contra de la
administracién  municipal de Salvatierra,
Guanajuato, correspondiente a los ejercicios
fiscales de los afios dos mil trece y dos mil
catorce, asi como eventos anteriores vy
posteriores; 11) informe de resultados de la
auditoria complementaria practicada a los
recursos federales transferidos a través del
Acuerdo de Coordinacién celebrado entre la
Secretaria de Salud y el Estado de Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del aflo dos mil trece; y 12)
informe de resultados de la auditoria de obra
publica practicada al Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa de
Guanajuato, por el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil trece. Al no
registrarse  intervenciones, en  votacién
nominal resultaron aprobados por
unanimidad de los presentes, con treinta y tres
votos a favor, a excepcién de los dictdmenes
contenidos en los puntos décimo quinto,
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décimo sexto y vigésimo segundo del orden
del dia, los cuales, resultaron aprobados por
unanimidad de los presentes, con treinta y dos
votos a favor, registrdndose las abstenciones
de la diputada Araceli Medina S&nchez y del
diputado Juan Gabriel Villafafa Covarrubias,
respectivamente. La presidencia instruyé la
remision de los acuerdos aprobados,
contenidos en los puntos del décimo cuarto al
vigésimo segundo del orden del dia, al titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado; asimismo, ordend la
remisién de los acuerdos aprobados junto con
sus dictdmenes y los informes de resultados al
Consejo del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato y a los ayuntamientos de los
municipios de: Comonfort, Pénjamo, San
Francisco del Rincén, Silao de la Victoria,
Guanajuato, Xichi y Abasolo, asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia. De igual
forma, ordend la remision de los acuerdos
aprobados, junto con sus dictdmenes y los
informes de resultados, agendados en los
puntos vigésimo tercero al vigésimo quinto
del orden del dia, al ayuntamiento del
municipio de Salvatierra, asi como al
Gobernador del Estado, al Director General
del Instituto de Salud Puablica del Estado de
Guanajuato y al Secretario de Finanzas,
Inversion y  Administracion, al Consejo
Directivo y al Director General del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa de
Guanajuato, asi como, a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia. - - --------------- oo
La presidencia sometié a discusién los
dictdmenes formulados por la Comisién de
Fomento Agropecuario relativos a: 1)
propuesta de punto de acuerdo a efecto de
formular un  respetuoso  exhorto al
Gobernador del Estado y a los Ayuntamientos
de Abasolo, Acdmbaro, Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort,
Cortazar, Cuerdmaro, Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Guanajuato,
Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Ledn, Manuel Doblado, Ocampo,
Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, Pénjamo,
Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de
la Unién, San Felipe, San Francisco del
Rincdn, San José lturbide, San Miguel de
Allende, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Santiago Maravatio, Silao de la Victoria,

Tarandacuao, Tarimoro, Valle de Santiago,
Villagrén y Yuriria, para efecto de levantar un
diagndstico de las lluvias torrenciales y heladas
que se han presentado en nuestro Estado, y se
apliquen recursos estatales para la debida
atenciéon de las afectaciones en los cultivos,
formulado por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado; 2) propuesta de punto de
acuerdo, a efecto de que el Congreso del
Estado formule un respetuoso exhorto al
titular del Poder Ejecutivo Estatal, y al titular
de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario
y Rural, para que en el ambito de sus
atribuciones, refuercen el apoyo que se
otorga, brindando asesoria, infraestructura y
capacitacién a los productores de mezcal en el
estado de Guanajuato, formulado por el
diputado J. Marco Antonio Miranda
Mazcorro de la Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, ante la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado;
3) propuesta de punto de acuerdo mediante
el cual se hace un exhorto al Gobierno
Federal, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién; a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; al Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria; y al Gobierno del Estado de
Chiapas para que, dentro del d&mbito de sus
atribuciones tomen las medidas necesarias
para el control y erradicacion de la plaga de la
roya en las zonas cafetaleras, y a realizar las
inversiones para mejorar las cadenas
productivas de dicho producto, formulada
por el diputado J. Marco Antonio Miranda
Mazcorro de la Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, ante la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado;
y 4) iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma el articulo ciento quince bis de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con el
propésito de conformar un padrén de
proveedores  confiables, con  solvencia
econémica y moral, de agroquimicos e
insumos agricolas, asi como comercializadores
confiables, con solvencia econémica y moral,
de semillas, hortalizas, frutas y todo aquello
que se produce en el campo, formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ante la
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Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado. Al no registrarse intervenciones, en
votacién nominal resultaron aprobados por
unanimidad de los presentes, con treinta y dos
votos a favor. En consecuencia la presidencia
instruyd a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de los puntos
de acuerdo y de la iniciativa contenida en los
dictdmenes aprobados. - - - - - - - - -2 oo
La Presidencia emiti® un pronunciamiento
respecto a la «cero tolerancia» a la violencia
perpetrada contra las mujeres y de la
responsabilidad del Estado, frente a las
violaciones de los derechos humanos de las
mujeres, por parte de las y los servidores
publicos. Concluida la participacién, instruyd
a la Secretaria General a realizar las acciones
necesarias, para dar la debida difusién de
dicho pronunciamiento, asi como al interior
del Congreso del Estado y de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato. - - - - - - - -
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la maés cordial bienvenida a la
familia Arena Barroso. - - - - - - - - -2 - -
En el apartado correspondiente a los asuntos
de interés general, se registré la intervencién
de la diputada Leticia Villegas Nava, para
hablar de «reconocimiento al sefior Alejandro
Arena Torres Landa»; del diputado Alejandro
Trejo Avila, con el tema «reconocimiento al
magisterio»; de la diputada Luz Elena Govea
Lépez, para hablar del «Reglamento de la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato»;
del diputado Isidoro Bazaldla Lugo, para
hablar del «Cuarto Informe del Ejecutivo del
Estado»; de la diputada Maria Alejandra
Torres Novoa, con el tema «ocho de marzo,
Dia de la Mujer»; y de la diputada Irma Leticia
Gonzélez Sanchez, para hablar de «la mujer». -
La secretaria informé que el quérum de
asistencia a la presente sesién se mantuvo con
treinta y tres diputadas y diputados,
registrdndose las inasistencias de los diputados
Luis Vargas Gutiérrez, Juan José Alvarez
Brunel y Jorge Eduardo de la Cruz Nieto,
justificadas por la presidencia. La presidencia
informé que al haberse mantenido el quérum
de asistencia a la presente sesién, no
procederia a instruir a la secretaria a un nuevo
pasedelista. - - - - - - ------------
Enseguida se levantd la sesién siendo las
catorce horas y se indicé que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General. - - -----------i oo
Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas

durante la presente sesién, se contienen
integramente en versién mecanogréfica y
forman parte de la presente acta, asi como los
escritos por los que se solicitd la justificacion
de la inasistencia de los diputados Luis Vargas
Gutiérrez, Juan José Alvarez Brunel y Jorge
Eduardo de la Cruz Nieto a la presente
reunién. Damos Fe. Maria Guadalupe
Veldzquez  Diaz.  Diputada  Presidenta.
Verdnica  Orozco  Gutiérrez.  Diputada
Secretaria. Irma Leticia Gonzélez Sanchez.
Diputada Prosecretaria en funciones de
Secretaria. »

ACTA NUMERO 19
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL
SESION SOLEMNE CELEBRADA EL 8 DE
MARZO DE 2016
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ

En la ciudad de San Miguel Allende,
Guanajuato, en el Teatro «Angela Peralta»
declarado recinto oficial del Congreso del
Estado, se reunieron las diputadas y los
diputados integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura, a efecto de llevar a cabo
la sesidn solemne previamente convocada, la
cual tuvo el siguiente desarrollo: - - - - - - - - - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia pasé lista de asistencia; se
comprobd el quérum legal con la presencia de
treinta y dos diputadas y diputados. Se
registraron las inasistencias de los diputados
Ector Jaime Ramirez Barba, Luis Vargas
Gutiérrez y Santiago Garcia Lépez, y de la
diputada Maria Alejandra Torres Novoa
mismas que la presidencia calific6 de
justificadas, en atencién a los escritos
remitidos previamente, de conformidad con el
articulo diecinueve de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado. - - ----------
Comprobado el quérum legal, la presidencia
declard abierta la sesién a las dieciséis horas
con treinta y seis minutos del ocho de marzo
de dos mil dieciséis. - - - - - - -------------
La presidencia refirié que con fundamento en
el decreto nimero sesenta vy seis, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero veintisiete, tercera parte de fecha
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dieciséis de febrero del afio en curso, se
declaré el edificio del Teatro «Angela Peraltan,
como recinto oficial del Congreso del Estado,
para el desahogo de la presente sesidn
solemne. - - - - - - - oo oo
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacién
econémica por unanimidad de los presentes,
sin discusion.- - - - - - - - - oo oo

La presidencia designé una comisién de
protocolo integrada por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y  Coordinacién  Politica, para  que
incorporaran al recinto oficial al licenciado
Miguel Mérquez Mérquez, Gobernador del
Estado, al maestro Miguel Valadez Reyes,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y
del Consejo del Poder Judicial del Estado y al
licenciado Ricardo Villarreal Garcia, Presidente
Municipal de San  Miguel  Allende,
Guanajuato. En consecuencia, se decreté un
receso para que la comisién de protocolo
cumpliera con la encomienda. - - - --------

Se reanudd la sesién, una vez que estuvieron
presentes los titulares de los poderes Ejecutivo
y Judicial, asi como el Presidente Municipal de
San Miguel de Allende, Guanajuato. La
presidencia solicité a los asistentes ponerse de
pie, y declaré formalmente dicha sesién como
solemne, en razén de declarar al insigne Don
Ignacio Allende y Unzaga, como «Hijo
Predilecto de Guanajuato» y con motivo de la
conmemoracién del ciento noventa
aniversario del nombramiento de San Miguel
de Allende, como Ciudad y posteriormente,
con el saludo civil se rindieron honores a la
Bandera Nacional. - - - - ----------------
La presidencia solicitd a la secretarfa dar
lectura a la propuesta de punto de acuerdo
formulado por la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica, a efecto de que se
declare al insigne Don Ignacio Allende y
Unzaga, como «Hijo Predilecto de
Guanajuato» y con motivo de la
conmemoraciéon del ciento noventa
aniversario del nombramiento de San Miguel
de Allende, como Ciudad. Concluida la
lectura, se sometié a discusién la propuesta de
referencia, no se registraron participaciones, se
recabdé votacién nominal y resulté aprobada
por unanimidad de los presentes, al registrarse
treinta dos votos a favor. En consecuencia, se
remitié el acuerdo aprobado junto con sus

consideraciones, al Gobernador del Estado,
para su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, asi mismo a las
autoridades correspondientes, para los efectos
conducentes.- - - - - - - - - - oo oo
En actos sucesivos se registraron las
intervenciones del Presidente Municipal de
San  Miguel Allende, Guanajuato; del
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y
del Consejo del Poder Judicial del Estado y
del Gobernador del Estado.- - - - ----------
La presidencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos cincuenta y ciento
veintiuno, segundo pérrafo de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, hizo uso de

La presidencia solicité a los asistentes ponerse
de pie, para que en posicién de firme se
entonara el Himno Nacional y posteriormente
se rindieran honores a la Bandera Nacional.

Se solicité a la comisibn de protocolo
acompanar al licenciado Miguel Marquez
Marquez, Gobernador del Estado, al maestro
Miguel Valadez Reyes, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial del Estado y al licenciado
Ricardo Villarreal Garcia, Presidente Municipal
de San Miguel Allende, Guanajuato, para
abandonar el recinto oficial.- - - - - - - - - ----
Enseguida se levantd la sesidon solemne siendo
las diecisiete horas con treinta minutos. - - - - -
Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesidn, se contienen
integramente en versibn mecanografica y
forman parte de la presente acta, asi como los
escritos por los que se solicitd la justificacion
de la inasistencia de los diputados Ector Jaime
Ramirez Barba, Luis Vargas Gutiérrez y
Santiago Garcia Lépez y de la diputada Maria
Alejandra Torres Novoa a la presente sesidn.
Damos Fe. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.
Diputada Presidenta. Verdénica Orozco
Gutiérrez. Diputada Secretaria. Irma Leticia
Gonzélez Sanchez. Diputada prosecretaria en
funciones de Secretaria. »

-La C. Presidenta: En consecuencia,
procede someter a consideracién de este
Pleno las actas de referencia. Si desean hacer
uso de la palabra, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en votacién
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econdmica, pregunte a las diputadas y a los
diputados si son de aprobarse las actas en
mencion.

-La Secretaria: En votacién econémica
se pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueban las actas. Si estdn por la
afirmativa, manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)
Las actas han sido aprobadas.

-La C. Presidenta: Se pide a la
secretaria dar cuenta con las comunicaciones y
correspondencia recibidas.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

. Comunicados provenientes de los
Poderes de la Unién y Organismos
Auténomos.

-Lla Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del oficio signado por el
Presidente Suplente y el Secretario Técnico del
Consejo de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Guanajuato, dirigido al Gobernador
del Estado, por medio del cual solicitan se
haga frente al combate de robo de ganado,
de maquinaria e implementos agricolas y de
combustible, de una manera integral y
coordinada y se impulse la iniciativa de ley a
fin de aumentar las penas para que el abigeato
sea considerado como delito grave sin la
conciliacién ~ procesal que  actualmente
contempla el Cédigo Penal.

-La C. Presidenta: Enterados.

1. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos.

-La Secretaria: El Director General de
Guanajuato Puerto Interior, S.A. de C. V.,
remite copias certificadas de cuatro escrituras
publicas de compraventas celebradas dentro
del complejo que dirige.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado.

-La Secretaria: El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato remite respuesta a la

consulta de la iniciativa para reformar vy
adicionar diversos articulos de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, en
materia de «implementacién del sistema
estatal anticorrupcién».

-La C. Presidenta: Enterados y se
infforma que se turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

1. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Jerécuaro y Valle de
Santiago, envian respuesta a la consulta de la
iniciativa por la que se reforman los articulos
185, 189 y 273 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Asuntos Electorales.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de San Diego de la Unidn,
Gto., remite respuesta a la consulta de la
iniciativa para reformar y adicionar diversos
articulos de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en materia de
«implementacién del sistema estatal
anticorrupciénn.

Los secretarios de los ayuntamientos
de Apaseo el Alto y San Felipe, remiten
contestacién a la consulta de las iniciativas de
reforma al parrafo segundo, Apartado A del
articulo 17, en materia de «paridad», y de
reforma y adicién a diversos articulos, en
materia de «implementacién del sistema
estatal anticorrupcién», de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato.

El Secretario del Ayuntamiento de
Jerécuaro, Gto., remite contestacion a la
consulta de la iniciativa de reforma al péarrafo
segundo, Apartado A del articulo 17, en
materia de «paridad», de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.
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-La Secretaria: Presentacién de |la
cuenta publica municipal correspondiente al
mes de diciembre de 2015 de Jaral del
Progreso, Gto.

El Tesorero Municipal de Moroleén,
Gto., remite informacién complementaria a la
cuenta publica municipal, correspondiente al
mes de diciembre de 2015.

Presentacién de las cuentas publicas
correspondientes al mes de diciembre de 2015
del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de San Miguel de Allende; asi como
de la Casa de la Cultura, del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado y
del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, de Santiago Maravatio.

La Presidenta y el Secretario de la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica del municipio de Moroleén, Gto.,
remiten los expedientes de la entrega-
recepcién de la administracién publica
municipal 2012-2015.

El Secretario del Ayuntamiento de
Moroleén, Gto., remite el pronéstico de
ingresos y presupuesto de egresos para el
presente ejercicio fiscal.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado.

-La Secretaria: Regidores de Ia
Fraccién del Partido Accién Nacional del
Ayuntamiento de Jerécuaro, Gto., comunican
supuestas anomalias suscitadas en dicho
Ayuntamiento; asimismo, anexan copia del
escrito de inconformidad que se presentd en
sesién de cabildo el 29 de febrero del presente
afo.

-La C. Presidenta: Enterados y se turna
a la Comisién de Asuntos Municipales.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de San Felipe, Gto., envia
respuesta a la consulta de la iniciativa que
contiene la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios; de adicién de
un Capitulo IV al Titulo Cuarto, Seccién
Tercera, del Libro Segundo, y articulo 235 bis
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato;
de reestructura de la Ley de Transito vy

Transporte del Estado de Guanajuato, y
cambio de denominacién a «Ley de Trénsito
del Estado de Guanajuato y sus Municipios».

-La C. Presidenta: Enterados y se
infforma que se turné a la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de San Felipe, Gto., envia
respuesta a la consulta de la iniciativa a efecto
de reformar los articulos 3, fracciones VII, VIII
y IX; y 6, segundo pérrafo; y adicionar los
articulos 3, con una fraccién X y 5-D de la Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en fecha 29 de diciembre de
2015, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 208, Décima
Cuarta Parte, el Decreto nimero 62, mediante
el cual se reformaron las fracciones VII, VIl y
IX del articulo 3 y el articulo 6, segundo
péarrafo; y se adicionaron los articulos 3, con
una fraccion X y 5-D de la Lley de
Coordinacién Fiscal del Estado.

IV. Comunicados provenientes de los
Poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de
Zacatecas comunica la eleccién de la mesa
directiva que presidira los trabajos del mes de
marzo, dentro del segundo periodo ordinario
de sesiones, correspondiente al tercer afio de
ejercicio constitucional.

El Oficial Mayor del Congreso del
Estado de Tabasco comunica la eleccién de la
mesa directiva que fungié durante el mes de
enero; la instalacién de la Sexagésima Segunda
Legislatura y el inicio de los trabajos del
primer periodo ordinario de sesiones del
primer afo de ejercicio constitucional; asi
como la constitucién de las fracciones
parlamentarias y de la Junta de Coordinacién
Politica.

La Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco comunica la
eleccion de la mesa directiva del primer
periodo ordinario de sesiones y del primer
periodo de receso; la conformacién de la
fraccién parlamentaria del Partido Accién
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Nacional y la constitucién de la nueva Junta
de Coordinacién Politica.

El licenciado Gilberto Mendoza
Rodriguez comunica su designacién como
Secretario General del Congreso del Estado de
Tabasco.

La Trigésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de Nayarit comunica la
integracién de la mesa directiva que fungird
durante el primer mes del segundo periodo
ordinario de sesiones correspondiente al
segundo afio de ejercicio constitucional.

-La C. Presidenta: Enterados.

V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-la Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del escrito suscrito por la
ciudadana Elizabeth Guerrero Aguayo, a
través del cual solicita al Jefe de la Unidad de
Servicios de Apoyo a la Educacién de la
Secretaria de Educacién de Guanajuato, el
cambio de escuela que le fue asignada a su
hijo.

-La C. Presidenta: Enterados y se turna
a la Comisidn de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura.

Se da cuenta con el informe de
resultados formulado por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativo a
la revisién practicada a las cuentas publicas de
la administracién municipal de Huanimaro,
Gto., por el periodo comprendido de enero a
junio de 2013.

PRESENTACION DEL INFORME DE
RESULTADOS FORMULADO POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, RELATIVO A LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
HUANIMARO, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DE
2013.

«Honorable Congreso del Estado.
Presente. (ASEG/447/2016

Una vez atendidas totalmente las
observaciones realizadas por el Pleno del H.

Congreso del Estado a través del acuerdo
emitido el dia 15 de febrero de 2016, con
relacién al informe de resultados de la
revisién de cuenta puablica practicada a la
administracién  municipal de Huanimaro,
Guanajuato, por el periodo enero a junio de
2013, y en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63, fraccion XXVIII, dltimo
parrafo y 66, fraccién VIl de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato; 230 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como los
articulos 9, fraccién VIII; 23 fracciéon 1X; 46 y
57 fracciones XIl y XXII de la abrogada Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, asi como articulo 6, fraccién V
del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado
de Guanajuato, aplicables en términos de los
articulos tercero, cuarto y noveno transitorios
de la vigente Ley de fiscalizacién superior del
estado de Guanajuato, remito a ustedes un
Tanto del nuevo informe de resultados del
proceso previamente sefialado.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el 26 de
febrero de 2016 a los titulares y extitulares del
ente fiscalizado; sin embargo, no se promovié
recurso de reconsideracién. De lo anterior se
envian, ademads, las constancias necesarias
para su debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi més
alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
marzo de 2016. El Auditor Superior del Estado
de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier Pérez
Salazar. »

Con fundamento en el articulo 96,
fraccién Xl de nuestra Ley Orgénica, se turna
a la Comisiéon de Hacienda y Fiscalizaciéon
para su estudio y dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia; por lo
que esta mesa directiva procede a cerciorarse
de la presencia de las diputadas y de los
diputados asistentes a la presente sesidn.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar este salén
durante las votaciones.



8 L Xl LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016

Se pide al diputado Eduardo Ramirez
Granja de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano, dar lectura a
la propuesta de Punto de Acuerdo mediante
el cual se formula un exhorto a los titulares de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, a efecto de que vigilen de manera
conjunta y eficiente, la instalacién y operacién
de las sociedades y entidades financieras, en
cualquiera de su denominacién, que prestan
servicios de ahorro, préstamo y asesoria
financiera en el Estado de Guanajuato.

Adelante diputado.

PROPUESTA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITO POR EL DIPUTADO EDUARDO
RAMIREZ GRANJA DE LA REPRESENTACION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, MEDIANTE EL
CUAL SE FORMULA UN EXHORTO A LOS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
VALORES, A EFECTO DE QUE VIGILEN DE
MANERA CONJUNTA Y EFICIENTE, LA
INSTALACION Y OPERACION DE LAS
SOCIEDADES Y ENTIDADES FINANCIERAS,
EN CUALQUIERA DE SU DENOMINACION,
QUE PRESTAN SERVICIOS DE AHORRO,
PRESTAMO Y ASESORIA FINANCIERA EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO.

C. Dip. Eduardo Ramirez Granja:
Gracias sefiora presidenta. Con su permiso
compafieras, compafieros diputados. Prensa.
Publico en general.

Quien suscribe, diputado integrante
de la Representacién Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 56 fraccién Il de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, 146 fraccién 11, 155 y 184 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, me permito
presentar y someter a consideracién de esta
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo
mediante el cual se exhorta al titular de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Dr.
Luis Videgaray Caso, asi como al titular de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Lic.
Jaime Gonzélez Aguadé, a efecto de que
vigilen de manera conjunta y eficiente; la
instalacién y operacién de las sociedades y
entidades financieras, en cualquiera de su
denominacién, que prestan servicios de
ahorro, préstamo y asesoria financiera en el
Estado de Guanajuato, lo anterior de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

A través de los afios ha ido en
aumento la creacién de empresas que ofrecen
servicios financieros, tales como préstamos
exprés, préstamos con garantia prendaria y
cajas de ahorro, que a final de cuentas derivan
en ser un engafio en el que se ve lesionado el
patrimonio de las familias méas necesitadas, ya
que muchas de estas empresas no cuentan con
la certificacién correspondiente para operar
por parte de las instituciones competentes o,
en el peor de los casos, cuentan con la
certificacién requerida pero careciendo de una
exhaustiva revisibn por parte de las
autoridades pertinentes.

En los ultimos afios, ha quedado de
manifiesto la pasividad con la que actia la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en
su caracter de autoridad reguladora de las
entidades financieras, ya que han proliferado
distintas empresas financieras que a todas luces
no cumplen con la reglamentacién necesaria
para operar y que aun asi desempefian la
actividad de manera normal.

Los marcos normativos establecidos
en la materia aludida, no han logrado evitar
la operacién indiscriminada e irregular de
estas  instituciones  financieras,  quienes
establecen cuotas muy onerosas mermando el
bolsillo de quienes depositaron su confianza
en ellas. Claro ejemplo de lo anteriormente
mencionado es el reciente caso de la
»Sociedad Financiera Popular FICREA», que ha
causado en miles de mexicanos una
importante afectacién a su patrimonio y que
dificilmente han podido recuperar sus ahorros
que con tanta determinacién vy esfuerzo
habian logrado acumular. Particularmente
durante los altimos tres afios, la »Sociedad
Financiera Popular FICREA», captd recursos
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del publico ahorrador, por la cantidad de 6
mil200 millones de pesos, ofreciendo con
engafos, mala fe y con dolo, tasas de interés
muy atractivas; promoviendo y abriendo
oficinas captadoras en las principales ciudades
de la republica y ofertando sus servicios
financieros en forma publica y a través de
medios de difusién de comunicacién masiva.

La tardia intervencién de las
autoridades financieras, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional
para la Defensa de los Usuarios de las
Instituciones  Financieras, CONDUSEF vy la
Secretaria de Hacienda, permitieron dada la
pasividad con la que enfrentaron la situacioén,
que el fraude se realizara de manera
progresiva durante afios y que finalmente se
consumara, y de esa forma dejar en el
desamparo a miles de ahorradores, en su gran
mayoria personas de clase media, que tenian
ahi invertidos la totalidad de su patrimonio y
que corren definitivamente el riesgo de nunca
recuperarlo.

En fecha de 7 de noviembre de 2014,
se conocié publicamente que »FICREA» habia
sido intervenida por la Comisién Nacional
Bancaria a través del Comité de Proteccién al
Ahorro por supuestos serios problemas de
cumplimiento regulatorio, falta de
transparencia e integridad en su informacién,
asi como la falta de disposicién para atender
de manera adecuada los requerimientos de
informacién de la autoridad.

También se hace mencién que el
Comité de Proteccion al Ahorro de la
Comisiéon Nacional Bancaria acordd en sesién
del mismo 7 de noviembre de 2014 Ila
suspensién  parcial 'y temporal de las
operaciones de »FICREA», tomandose como
medidas, el que ésta no celebrase nuevas
operaciones de ahorro y crédito, asi como el
que no se cubrieran las obligaciones de pago a
su cargo, con los miles de ahorradores
privados.

Derivado de lo anterior es que los
ahorradores se ven afectados directamente en
su esfera juridica y patrimonial, por los actos
fraudulentos de personas sin escripulos, asi
como por la negligencia y falta de capacidad
de las autoridades financieras de nuestro pais,
encargadas de supervisarlos oportunamente y
de dar aviso a tiempo a los ahorradores del

inminente peligro que existia de perder todo
su patrimonio.

Es el caso de que un mes después, el
23 de diciembre de 2014, FICREA a través de
su interventor adopta la decisidén de iniciar un
proceso de disolucién y liquidacién al servicio
de administracién y enajenacién de bienes, e
inician el trdmite de /nvitar a los ahorradores
defraudados a ejercer su derecho del pago del
seguro de obligaciones garantizadas  que
establecen las leyes.

Estos sucesos afectan la credibilidad de
nuestro sistema financiero y de sus
autoridades responsables de vigilar su sana y
legal operacién, por lo que no podemos
permitir que nuevamente se repitan en
Meéxico estos actos de defraudacién colectiva,
al amparo de la incapacidad, ineficiencia e
irresponsabilidad de nuestras autoridades
financieras. Se debe reformar la legislacion
actual, se debe |legislar oportuna 'y
urgentemente para contar con un marco
normativo eficaz que realmente proteja en
forma efectiva y oportuna a los ciudadanos.

Es lamentable ver que estdn
aumentando en un nimero verdaderamente
asombroso, las cajas de ahorro, las cajas de
préstamos, las oficinas de préstamos exprés y
de préstamos prendarios, casi estan
compitiendo con los OXXO’s.

La Representacién Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura
preocupada por el bienestar econémico de las
familias ~ guanajuatenses, presenta  esta
proposicién de Punto de Acuerdo para
exhortar al titular de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico Dr. Luis Videgaray Caso, asi
como al titular de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, Lic. Jaime Gonzélez
Aguadé, a efecto de que vigilen de manera
conjunta y eficiente la instalacién y operacién
de las sociedades y entidades financieras, en
cualquiera de su denominacién, que prestan
servicios de ahorro, préstamo vy asesoria
financiera en el Estado de Guanajuato. Es
cudnto. Agradezco su atencidn. Muchas
gracias seflora presidenta.

-La C. Presidenta: Gracias a usted
diputado.
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En consecuencia, se turna a la
Comisién de Desarrollo Econdmico y Social,
con fundamento en el articulo 90, fraccién |
de nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

Compainieras y companeros
legisladores, con el objeto de agilizar el tramite
parlamentario de los dictdmenes formulados por
las Comisiones de Hacienda y Fiscalizacién vy
para la Igualdad de Género, contenidos en los
puntos VI al XXIV del orden del dia y en virtud
de habérseles proporcionado con anticipacién
los asuntos materia de la presente sesidn, esta
presidencia propone se dispense la lectura de los
mismos y sean sometidos a discusién y posterior
votacién en tres actos.

La propuesta estd a consideracién de la
Asamblea. Si alguna diputada o algin diputado
desean hacer uso de la palabra, manifiéstenlo a
esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votaciébn econdmica
pregunte a la Asamblea si se aprueba la presente
propuesta.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econdmica, si se aprueba la propuesta que nos
ocupa. Si estdn por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

(Votacién)

Seflora presidenta, la propuesta ha sido
aprobada.

-La C. Presidenta: Muchas gracias. Bajo
estos términos, continuaremos con el desahogo
del orden del dia.

Procede someter a discusién los
siguientes dictdmenes:

[(] DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION

[6] Para efecto del Diario de los Debates, los Dictdmenes se
plasman respetando su texto original, mismo que puede ser
modificado por el Pleno en el transcurso de la sesién; por lo que
es importante consultar en el Organo de Difusion Oficial
denominado »Diario de los Debates« el desarrollo de los mismos
hasta su aprobacién correspondiente.

PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE SAN DIEGO DE LA
UNION, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE
DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presenta.

A la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizaciébn ~ Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de San Diego de
la Unién, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revision de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.
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El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacibn en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcidn
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe senalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
naimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entrdé en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuaréd a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal

2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon XIIl que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucién Politica Local
establecia como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
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periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de San Diego de la Unién, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013, turndndose al entonces
Organo de Fiscalizacién Superior para su
revision.

La revision concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a la Comisién de

Hacienda vy Fiscalizacién de la pasada
Legislatura, el 2 de septiembre de 2015 para
su estudio y dictamen, siendo radicado en la
misma fecha.

Con fundamento en el articulo 41 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas puablicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

lll. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2013, el 20 de marzo
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013 y comprobar
que la administracién, control, utilizaciéon y
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de San
Diego de la Unién, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y  normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.
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Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Diego de la
Unién, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afo
2013. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 15 de agosto de 2014, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares y a la ex-titular del ente fiscalizado
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23,
fraccién IV y 24 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente.

En fechas 26 de septiembre y 2 de
octubre de 2014, se presentaron oficios de
respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las

recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 17 de julio de 2015, el informe de
resultados se notific6 al presidente y al
tesorero municipales de San Diego de la
Unién, Gto., para que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

El 7 de agosto de 2015, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el
tesorero municipal de San Diego de la Unién,
Gto., interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisiéon
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013,
siendo admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato antes vigente.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior el 11 de agosto de 2015
emitié la resolucién correspondiente, a la cual
haremos referencia en un apartado posterior,
misma que se notificod al tesorero municipal de
San Diego de la Unién, Gto., el 18 de agosto
de 2015.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio vy
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deuda publica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informacién
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un analisis sintético del
proceso de evaluacién; y la propuesta de
aprobacién o desaprobacién de los conceptos
fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de San Diego de la
Unién, Gto., cumplié con las bases contables
aplicables a la institucién y parcialmente con
los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, estableciendo que se observd
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que maés adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Diego de la Unién, Gto., por el
periodo comprendido de julio a diciembre de
2013, en los apartados de Programa Mas
(Mejor Atencién y Servicio); Ingresos; Egresos;
Feria Regional 2013; y Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de San Diego de la Unidén; asimismo, se
establecen las Recomendaciones Generales
formuladas por el Organo Técnico. En cada
una de las observaciones realizadas al sujeto
fiscalizado, se plasman las  acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el

derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2013, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

Aun cuando en esta parte no se
consigna la solventacién de las observaciones
establecidas en el numeral 9, incisos a) y b),
correspondiente a Baile de Feria, en virtud de
la resolucién emitida por el entonces Auditor
General del Organo de Fiscalizacién Superior,
derivada de la tramitacion del recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, las mismas se
solventaron.

e) Informe sobre la situacibn que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
los siguientes rubros: En el de Programa Mas
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(Mejor Atencién y Servicio), el numeral 2,
referente a compra de uniformes. En el
apartado de Ingresos, el numeral 3, referido a
impuesto sobre explotacién de bancos de
material. En el rubro de Feria Regional 2013,
los numerales 7, correspondiente a ingresos; y
9, incisos a) y b), referido a Baile de Feria.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los siguientes apartados: En el
de Egresos, el numeral 6, relativo a otros
servicios generales. En el rubro de Feria
Regional 2013, el numeral 8, referente a
egresos. Respecto al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de San
Diego de la Unién, el numeral 13,
correspondiente a cuentas por pagar.

Como ya se habia sefialado en el
punto anterior, las observaciones contenidas
en numeral 9, incisos a) y b), se solventaron
mediante la resolucién emitida por el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién ~ Superior, derivada de la
tramitacién del recurso de reconsideracién
promovido en contra del informe de
resultados.

En el apartado de Recomendaciones
Generales de la Administracién Publica
Centralizada, se atendié parcialmente el
numeral 10, relativo a registro de asistencia.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacion Superior concluyé
que la informacién contenida en las cuentas
publicas y los reportes documentales de las
muestras examinadas, son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacién, todo
ello producto del incumplimiento de algunos

postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revision o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros al patrimonio del
ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de San
Diego de la Unién, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de San Diego de la
Unién, Gto., utilizé en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y programas, se  observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
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programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 6,
relativo a otros servicios generales; 8,
referente a egresos; y 9, inciso b), referido a
Baile de Feria, determindndose en cada caso la
cuantia correspondiente.

No obstante lo anterior, en virtud de la
resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
los dafos y perjuicios determinados en el
punto 1.3 del Capitulo VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios, derivados de
la observacidén contenida en el numeral 9,
inciso b), referido a Baile de Feria.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditorfa Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo

del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales: 1, relativo a adquisicion de
bienes muebles; 2, referente a compra de
uniformes; 3, referido a impuesto sobre
explotacion de bancos de material; 4,
correspondiente a premio de puntualidad; 5,
relativo a participaciones por vigilancia; 6,
referente a otros servicios generales; 7,
referido a ingresos; 8, correspondiente a
egresos; 9, incisos a) y b), relativo a Baile de
Feria; 11, relativo a comprobacién de gastos;
12, referente a registro en activo fijo; 13,
referido a cuentas por pagar; 14,
correspondiente a articulos para el personal; y
16, relativo a renta de autobus.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 1, 4, 5, 11, 12, 14
y 16, se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto al numeral 10, relativo a
registro de asistencia, éste se emitié con el
caracter de recomendacién, por lo tanto, aun
cuando no se atendié en su totalidad, no
conlleva responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 6, relativo a otros servicios
generales; 8, referente a egresos; y 9, inciso
b), referido a Baile de Feria, se desprende la
existencia de responsabilidades civiles.

Por lo que hace a las observaciones
contenidas en los numerales 3, referido a
impuesto sobre explotacién de bancos de
material; y 9, inciso a), relativo a Baile de
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Feria, también se sefiala que derivado de la
falta de cobro del impuesto sobre explotacién
de bancos de material; y de la falta de cobro
del impuesto sobre diversiones y espectaculos
publicos, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 66, fraccion V de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato,
relacionado con los articulos 8, fraccion XXIV
y 57, fracciéon XXIl de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, asi como 68 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, procede hacer del conocimiento
de la autoridad fiscal las inconsistencias
detectadas, para que lleve a cabo las acciones
de su competencia.

En virtud de la resoluciéon recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se dejaron
sin efectos las presuntas responsabilidades
civiles, asi como la promocién del ejercicio de
la  facultad de  comprobacién fiscal
determinadas en los puntos 9.2 y 9.4 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico, derivadas de las observaciones
contenidas en el numeral 9, incisos a) y b),
referido a Baile de Feria.

En cuanto a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j) Recurso de Reconsideracién.

El 7 de agosto de 2015, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el tesorero
municipal de San Diego de la Unién, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en

contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013,
concretamente en contra del punto 9, incisos
a) y b), relativo a Baile de Feria, mismo que se
encuentra relacionado con los Capitulos I,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 10 de agosto de 2015, emitido por el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado en la misma fecha.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior el 11 de agosto de 2015
emiti6 la  resolucién  correspondiente,
determindndose  con  relacién a las
observaciones plasmadas en el numeral 9,
incisos a) y b), que las pruebas documentales
aportadas por el recurrente resultaron
suficientes para modificar su valoracién, por
las razones que se exponen en el
considerando cuarto de la resolucién. En
razén de lo anterior, se solventaron, dejando
sin efectos los danos y perjuicios, las presuntas
responsabilidades civiles y la promocién del
ejercicio del ejercicio de comprobacién fiscal,
determinadas en los puntos 1.3 del Capitulo
VIll, denominado Dictamen de Dafios vy
Perjuicios; 9.2 y 9.4 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico. No
obstante ello, subsisten las presuntas
responsabilidades administrativas
determinadas en el punto 9.1 del dictamen
técnico juridico.

La referida resolucién se notificd al
tesorero municipal de San Diego de la Unién,
Gto., el 18 de agosto de 2015.

V. Conclusiones:
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Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado antes
vigente, establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y 1ll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizaciéon Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V, 23 fraccién IV y 24 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisién a los funcionarios y ex-
funcionaria de la administracion municipal de
San Diego de la Unién, Gto, que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establecia la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notifico al presidente y al tesorero municipales
de San Diego de la Unién, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado antes
vigente, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el

Organo Técnico, emitiéndose por parte del
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizaciéon Superior la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al tesorero municipal de San Diego de la
Unidén, Gto. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante los dictdmenes de danos y
perjuicios y técnico juridico, que serdn el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de San Diego de la Uniodn,
Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ila
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
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resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de San Diego de
la Unién, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado ndmero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de San Diego de la
Unién, Gto., correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013,
con base en el informe de resultados
formulado por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Diego de la Unién, Gto., a efecto de que
se atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fracciébn Xl de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdimenes de dafios y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de San Diego de la Unién, Gto., y a
la Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE URIANGATO, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.
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»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién ~ Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administraciéon
municipal de Uriangato, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fracciéon Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién 1l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizaciéon, de verificar en la

fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fracciéon VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizaciéon
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
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cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constitucidn Politica Local y
8, fracciéon Ill de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccion V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
seflalarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizaciéon que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobé el Programa

Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Uriangato, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

La revisidén practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
la Comision de Hacienda y Fiscalizaciéon de la
pasada Legislatura, el 6 de agosto de 2015
para su estudio y dictamen, siendo radicado el
13 de agosto del mismo afio.

lll. Procedimiento de Revisién:

La revisién dio inicio el 16 de junio de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera del
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Uriangato, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales vy normativos
aplicables. De igual manera, consistid en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
informe  de resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préctica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren



32 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016

que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estan soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Uriangato,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestiéon financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal; y de los remanentes del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios; asi como obras y acciones
ejecutadas con recursos municipales y sus
remanentes, estatales y federales vy
provenientes de aportaciones de beneficiarios.
También se verificaron recursos en bancos por
ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizaciéon, el 5 de septiembre de 2014, se
dio vista de las observaciones vy
recomendaciones a los titulares del sujeto

fiscalizado que fungieron como responsables
del manejo del erario publico durante el
periodo sujeto a revisidn, concediéndoles un
plazo de treinta dias hébiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 vy fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente asunto.

En fechas 23 y 30 de septiembre de
2014, se presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisién practicada, anexdndose la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 3 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificd al presidente, a la
tesorera, a la ex-tesorera y al director de obras
publicas municipales de Uriangato, Gto., para
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato  vigente en su momento,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias héabiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior el 14 de julio de 2015, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicidon del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
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al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacion;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacion de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Uriangato, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Sustancia Econdmica y
Devengo Contable.

También se establece que se observd
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consigndndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada a los apartados de Pasivos; Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal; Recurso Federal; y Generales. En
cada una de las observaciones realizadas, se
plasman las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las

observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgéndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los siguientes
rubros: Respecto a Pasivos, el numeral 1,
correspondiente a integracién de precios
unitarios. Del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, el numeral 3,
referente a cantidades pagadas no ejecutadas.
Por lo que hace a Recurso Federal, el numeral
4, relativo a integracién de precios unitarios.
En cuanto a Generales, el numeral 5, referido
a anticipo a contratistas por obras publicas a
corto plazo.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis vy
valoracion de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventé la
observacién establecida en el apartado de
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Pasivos, numeral 2, referente a pago
duplicado.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece la
observacién que no se solventd, de la que
puede  presumirse la  existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefalando ademés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ninglin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacion superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisiéon, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros y
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Uriangato, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Uriangato, Gto.,
utilizd en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades y
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de dafios y perjuicios es la
consignada en el numeral 2, referente a pago
duplicado,  determindndose la  cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacion del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré



Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016

wid

1)UL LEGISLATURA 3 5

duplicarse a peticidn del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedaré reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditorfa Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrén de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales 1 y 4, correspondientes a
integracién de precios unitarios; 2, referente a
pago duplicado; y 5, referido a anticipo a
contratistas por obras publicas a corto plazo.

Aun cuando las observaciones
plasmadas en los numerales 1 4 y 5, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

De la observacién contenida en el
numeral 2, referente a pago duplicado, se
presume la existencia de responsabilidades
civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
establece que los informes de resultados
solamente podrén ser observados por las dos
terceras partes del Congreso del Estado
cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios de la administracién
municipal de Uriangato, Gto, que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o) solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
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considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, a la tesorera, a la ex-
tesorera y al director de obras publicas
municipales de Uriangato, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto, a
efecto de que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién que prevé el
articulo 39 de dicho ordenamiento legal; no
habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
entonces Auditor General y que obra en el
infforme de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisién que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el entonces Auditor General.
Asimismo, la revisién se efectué conforme a
las normas de auditoria aplicables al sector
publico, atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso,
destacando de manera relevante los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de

Uriangato, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento Ia
Auditorfa Superior del Estado al ejercicio de
dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ia
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Uriangato, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, razén por la cual no podria
ser observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado ndmero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
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Congreso del Estado, ahora Auditorfa Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revisibn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Uriangato, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Uriangato, Gto., a efecto de que se atienda la
observacién que no se solventd, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafios y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Uriangato,
Gto., y a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria

Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE XICHU, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura le fue turnado para su estudio vy
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Xichu, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccién Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién puiblica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
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municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccion 1l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizaciéon

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcidn
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entrd en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley

abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fracciéon Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizaciéon Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucidon Politica Local y
8, fracciéon Il de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
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Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccion V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialaria la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serfan objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior aprobdé el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Xichud, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién de la
pasada Legislatura el 20 de agosto de 2015
para su estudio y dictamen, siendo radicado el
2 de septiembre del mismo afio.

11l. Procedimiento de Revisiéon:

La revisidén dio inicio el 4 de julio de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera del
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Xichd, Gto., fueron aplicados
con transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables. De igual manera, consistié en

verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
informe  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estadn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Xichd, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afo 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos de los
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Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos provenientes
de programas estatales y federales y sus
remanentes.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 29 de octubre de 2014, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, plazo que transcurrié sin que se
diera respuesta al pliego de observaciones y
recomendaciones, incumpliendo la obligacién
prevista en la fraccién IV del articulo 23 de la
citada ley.

Agotado el plazo para dar respuesta
al pliego de observaciones y
recomendaciones, se procedié a la
elaboracion del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El 17 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificdé al presidente y a la
tesorera municipales de Xichd, Gto., para que
en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior el 11 de agosto de 2015, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de

la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Xicha, Gto.,
cumplié parcialmente con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplié el Postulado
Béasico Devengo Contable.

También se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada a los Fondos de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y para el



Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016

1)UL LEGISLATURA 4 l

Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal; asi como las Recomendaciones
efectuadas por el Organo Técnico; plasmando
las acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

Sin embargo, como ya se habia
sefialado, no se dio respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién, estableciéndose las razones por las
que se consideran no solventadas o atendidas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones plasmadas en los siguientes
apartados. Respecto  al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, los numerales 1, referente a
difusion de obras y acciones; 2,
correspondiente a informes a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; 3, referido a
resguardo; 4, relativo a registro de bienes
muebles; 5, referente a Ley de Coordinacién
Fiscal 'y  apertura  programaética; 6,

correspondiente a ingresos; y 7, referido a
registro. En cuanto al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, el numeral 8, correspondiente a
comisiones bancarias.

No se atendieron las
Recomendaciones plasmadas en los numerales
1, referente a tabulador; y 2, relativo a
subejercicio de recursos de Ramo 33.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General concluyé
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
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con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Xichu,
Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control vy
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Xicha, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de dafnos y perjuicios es la
consignada en el numeral 8, correspondiente
a comisiones bancarias, determindndose la
cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los daflos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacion por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon del acuerdo del

Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacion del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan del incumplimiento a la fraccién IV
del articulo 23 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, al no haberse dado contestacion al
pliego de observaciones y recomendaciones
derivadas de la revision, que en su
oportunidad fue notificado por el Organo de
Fiscalizacién Superior, por parte de los
servidores publicos obligados a dar respuesta
al mismo, por lo que se desprende que dichos
funcionarios, incumplieron las funciones y
trabajos propios del cargo.

Asimismo, también se presume la
existencia de responsabilidades administrativas
de las observaciones plasmadas en los
numerales 1, referente a difusién de obras y
acciones; 2, correspondiente a informes a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico; 3,
referido a resguardo; 4, relativo a registro de
bienes muebles; 5, referente a Ley de
Coordinacién Fiscal y apertura programética;
6, correspondiente a ingresos; 7, referido a
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registro; y 8, correspondiente a comisiones
bancarias.

Respecto a los numerales 1, referente
a tabulador; y 2, relativo a subejercicio de
recursos de Ramo 33, éstos se emitieron con
el caracter de recomendaciones, por lo tanto,
aun cuando no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De la observaciéon establecida en el
numeral 8, correspondiente a comisiones
bancarias, se presume la existencia de
responsabilidades civiles.

En el caso de la observacion
consignada en el numeral 5, referente a Ley
de Coordinacién  Fiscal 'y  apertura
programatica, también se sefiala que si bien
no se desprenden responsabilidades de
naturaleza civil, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, los recursos provenientes
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura ~ Social ~ Municipal  estédn
destinados a un fin especifico, por lo que la
administracién municipal no puede distraerlos
de tal fin. En consecuencia, la administracién
municipal de Xichd, Gto., debera reintegrar al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, los recursos que fueron
afectados, para resarcir dicho fondo.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidbn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
péarrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto,
establece que los informes de resultados
solamente podrén ser observados por las dos
terceras partes del Congreso del Estado
cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y Ill. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Seflalando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciéon V y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisibn a los funcionarios de la
administracién municipal de Xicha, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, cabe mencionar que aun cuando se
notific6 el pliego de observaciones vy
recomendaciones a los funcionarios obligados
a dar respuesta, éstos no dieron respuesta al
mismo en el plazo que establece la Ley; por lo
tanto, en el dictamen técnico juridico se
determind la existencia de probables
responsabilidades administrativas a cargo de
dichos funcionarios, derivadas de tal omisién.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y a la tesorera
municipales de Xicht, Gto., concediéndoles el
término sefalado en el articulo 23 fraccién
VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, a efecto
de que en su caso, hicieran valer el recurso de
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reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiébn que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el entonces Auditor General.
Asimismo, la revisidén se efectué conforme a
las normas de auditoria aplicables al sector
publico, atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
instituciéon, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante los dictdmenes de dafos y
perjuicios y técnico juridico, que seran el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Xichld, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiébn practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Xichd, Gto., correspondientes al
ejercicio fiscal del afio 2013, debe sancionarse
por el Congreso en los términos presentados
por el entonces Organo de Fiscalizacion
Superior, ahora Auditoria Superior del Estado
y proceder a su aprobacién, considerando que
no se presenta alguno de los supuestos
contenidos en el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto,
razén por la cual no podria ser observado por
el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccidon XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccién IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revisibn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Xichd, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.
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Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoverd las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Xichua, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Xichd, Gto., y
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. La Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velédzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PURISIMA DEL RINCON,
GTO., CORRESPONDIENTES AL PERIODO

COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisiébn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizaciébn  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Purisima del Rincén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fracciéon Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién lll de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
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de los Congresos Locales a través de sus
6rganos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revision de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizaciéon Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdindose en
el articulo 45 que el informe de resultados

Unicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisidn
de Hacienda y Fiscalizacion, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constitucién Politica Local y
8, fraccion Il de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.
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En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Purisima del Rincén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del aflo 2013.

La revision practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién el 8 de octubre de 2015 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 12 de
octubre del mismo afio.

11l. Procedimiento de Revision:

La revision dio inicio el 25 de
noviembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la administracién municipal de Purisima del
Rincédn, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos
aplicables. De igual manera, consistid en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demads normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto, el
informe  de  resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préctica de la

revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable vy
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estan soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Purisima del
Rincén, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2013. Lo anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales,
estatales y federales y provenientes de
programas. También se verificaron recursos en
bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 16 de febrero de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
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erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, plazo que transcurrié sin que se diera
respuesta al pliego de observaciones vy
recomendaciones, incumpliendo la obligacién
prevista en la fraccién IV del articulo 23 de la
citada ley.

Agotado el plazo para dar respuesta
al pliego de observaciones y
recomendaciones, se procedi6 a la
elaboracion del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El 9 de septiembre de 2015, el
informe de resultados se notificd al presidente
y al tesorero municipales de Purisima del
Rincén, Gto., para que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, haciéndoles saber que contaban con
un término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideraciéon, como consta en la
razén levantada por el entonces Auditor
General del Organo de Fiscalizacién Superior
el 21 de septiembre de 2015, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Purisima del
Rincén, Gto., cumplié parcialmente con las
bases contables aplicables a la institucién y
con los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo  que  se
incumplieron los postulados bésicos de
Sustancia Econédmica y Devengo Contable.

También se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada al rubro de Recurso Municipal, asi
como las Recomendaciones  Generales
efectuadas por el Organo Técnico. En cada
una de las observaciones realizadas, se
plasman las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.
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La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

Sin embargo, como ya se habia
sefialado, no se dio respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

No obstante lo anterior, se considerd
solventada la observacién establecida en el
numeral 1, correspondiente al contrato MPR-
CODE-AD/2013-076, en razén de que en su
oportunidad se acredité el reintegro del
importe observado.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
recomendaciones en las que no se presentd
respuesta  alguna para su  atencidn,
estableciéndose las razones por las que se
consideran no atendidas.

En tal sentido, en el rubro de
Recomendaciones Generales, no se atendieron
los numerales 1, correspondiente a subejercicio
de recursos Fism 2013; y 2, relativo a registro
contable por concepto de aportaciones
municipales a convenios de obra.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se hace constar que las
observaciones se solventaron.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General concluyé
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafos vy perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Purisima del Rincén, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisién practicada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afno 2013, no
se desprendieron dafos y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
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fiscalizado, no procede ejercer algln tipo de
accioén civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan del incumplimiento a la fraccién IV
del articulo 23 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, al no haberse dado contestacidon
al pliego de observaciones y recomendaciones
derivadas de la revision, que en su
oportunidad fue notificado por el Organo de
Fiscalizacién Superior, por parte de los
servidores publicos obligados a dar respuesta
al mismo, por lo que se desprende que dichos
funcionarios, incumplieron las funciones y
trabajos propios del cargo.

Asimismo, también se presume la
existencia de responsabilidades administrativas
derivadas de la observacién plasmada en el
numeral 1, correspondiente al contrato MPR-
CODE-AD/2013-076. Aun cuando dicha
observacién  se  solventd, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1,
correspondiente a subejercicio de recursos
Fism 2013; y 2, relativo a registro contable
por concepto de aportaciones municipales a
convenios de obra, éstos se emitieron con el
caracter de recomendaciones, por lo tanto,
aun cuando no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que

deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto,
establece que los informes de resultados
solamente podrén ser observados por las dos
terceras partes del Congreso del Estado
cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciébn V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, al haberse
notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios de la administracién
municipal de Purisima del Rincén, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, cabe mencionar que aun cuando se
notific6 el pliego de observaciones y
recomendaciones a los funcionarios obligados
a dar respuesta, éstos no dieron respuesta al
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mismo en el plazo que establece la Ley; por lo
tanto, en el dictamen técnico juridico se
determind la existencia de probables
responsabilidades administrativas a cargo de
dichos funcionarios, derivadas de tal omisién.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente y al tesorero municipales
de Purisima del Rincén, Gto., concediéndoles
el término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, a efecto
de que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisién que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior. Asimismo,
la revisién se efectué conforme a las normas
de auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante el dictamen técnico juridico,
que serd el soporte para que se promuevan
por parte del ayuntamiento de Purisima del
Rincén, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades

administrativas que se consignan en dicho
dictamen, debiendo dar seguimiento Ia
Auditorfa Superior del Estado al ejercicio de
dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ia
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Purisima del Rincén, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, razén por la cual no podria
ser observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccidon XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccién IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
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realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Purisima del
Rincédn, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Se tienen por solventadas todas las
observaciones contenidas en el informe de
resultados.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Purisima del Rincén, Gto., a efecto de que se
atiendan las recomendaciones que no se
atendieron, contenidas en dicho informe, en
el plazo que establece el articulo 23 fraccién
Xl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato aplicable al presente
caso. Asimismo, para que con base en el
dictamen técnico juridico contenido en el
informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato de las acciones realizadas para
ello, con objeto de que esta ultima realice el
seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Purisima del
Rincén, Gto., y a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos

Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE TIERRA
BLANCA, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisiébn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Tierra Blanca, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccién Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

DICTAMEN
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién puiblica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
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municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccion 1l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcidn
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nuimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entrd en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa

se aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fracciéon Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucidn Politica Local y
8, fraccion Ill de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucion.
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Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccion V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialaria la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior aprobdé el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracion
municipal de  Tierra Blanca, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisiéon el 8 de octubre de 2015 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 12 de
octubre del mismo afio.

11l. Procedimiento de Revisiéon:

La revisién dio inicio el 17 de julio de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera del
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Tierra Blanca, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios  de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables. De igual manera, consistidé en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra

publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto, el
informe  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préactica de la
revision, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Tierra Blanca,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos del Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales y
provenientes de programas especiales y sus
remanentes.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 13 de octubre de 2014, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, plazo que transcurrié sin que se diera
respuesta al pliego de observaciones vy
recomendaciones, incumpliendo la obligacién
prevista en la fraccién IV del articulo 23 de
referida ley.

Agotado el plazo para dar respuesta
al pliego de observaciones y
recomendaciones, se procedi6 a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El 9 de septiembre de 2015, el
informe de resultados se notificd al presidente
y al tesorero municipales de Tierra Blanca,
Gto., para que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente caso, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccion VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razén levantada por el entonces Auditor
General del Organo de Fiscalizacién Superior
el 21 de septiembre de 2015, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Tierra Blanca,
Gto., cumpli®é con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social  Municipal 'y  sus
remanentes; asimismo, se establecen las
Recomendaciones efectuadas por el Organo
Técnico. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.
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La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente asunto, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

Sin embargo, como ya se habia
sefialado, no se dio respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién, estableciéndose las razones por las
que se consideran no solventadas o atendidas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones establecidas en los numerales 1,
referente a informes a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; 2, relativo a
difusién de obras y acciones; y 3, referido a
aplicacién de emulsién asféltica y concreto
asféltico.

En el rubro de Recomendaciones, no
se atendieron los numerales 1,
correspondiente a cantidades de obra; y 2,
referido a subejercicio de recursos del Ramo
33.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Tierra
Blanca, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Tierra Blanca,
Gto., utiliz6 en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y  programas, se  observaron
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irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de daflos y perjuicios es la
consignada en el numeral 3, referido a
aplicacién de emulsién asféltica y concreto
asféltico, determinéndose la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticidon del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan del incumplimiento a la fraccién IV
del articulo 23 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, al no haberse dado contestacién al
pliego de observaciones y recomendaciones
derivadas de la revision, que en su
oportunidad fue notificado por el Organo de
Fiscalizacién Superior, por parte de los
servidores publicos obligados a dar respuesta
al mismo, por lo que se desprende que dichos
funcionarios, incumplieron las funciones y
trabajos propios del cargo.

Asimismo, también se presume la
existencia de responsabilidades administrativas
derivadas de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a informes a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 2,
relativo a difusién de obras y acciones; y 3,
referido a aplicacién de emulsién asfaltica y
concreto asfaltico.

Respecto a los numerales 1,
correspondiente a cantidades de obra; y 2,
referido a subejercicio de recursos del Ramo
33, éstos se emitieron con el cardcter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando
no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De la observacién establecida en el
numeral 3, referido a aplicacién de emulsién
asféltica y concreto asféltico, se presume la
existencia de responsabilidades civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
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deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podrén ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: I. En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; Il. No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y 1ll. Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, al haberse
notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios de la administracién
municipal de Tierra Blanca, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, cabe mencionar que aun cuando se
notific6 el pliego de observaciones vy
recomendaciones a los funcionarios obligados
a dar respuesta, éstos no dieron respuesta al
mismo en el plazo que establece la Ley; por lo

tanto, en el dictamen técnico juridico se
determind la existencia de probables
responsabilidades administrativas a cargo de
dichos funcionarios, derivadas de tal omisién.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente y al tesorero municipales
de Tierra Blanca, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato aplicable al presente
asunto, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracion que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
entonces Auditor General y que obra en el
informe de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revision que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior. Asimismo,
la revisién se efectué conforme a las normas
de auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico, que seran el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Tierra Blanca, Gto., las
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acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de  Tierra Blanca, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, razén por la cual no podria
ser observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacidon Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado ndmero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la

revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Tierra Blanca,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Tierra Blanca, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Tierra Blanca,
Gto., y a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
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Mufoz Marquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE SAN FELIPE, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién ~ Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fracciéon Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas

municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién 1l de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizaciéon, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizaciéon

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacion
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
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abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fracciéon Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacion Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constituciéon Politica Local y
8, fracciéon 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del

Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administraciéon
municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién el 15 de octubre de 2015 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 19
de octubre del mismo afio.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

La revision dio inicio el 10 de
septiembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la administracién municipal de San Felipe,
Gto., fueron aplicados con transparencia y
atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal,
propiciando su &ptimo aprovechamiento.
Asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
de Ingresos para dicho Municipio y al
presupuesto de egresos autorizado, ambos
para el ejercicio 2013, asi como a los
reglamentos y demds ordenamientos legales y
normativos aplicables. De igual manera,
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consistié en verificar que los recursos del
Ramo 33 y obra publica, se aplicaron de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal y demdés normativa
aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados
establece las herramientas técnicas y métodos
que se estimaron adecuados en la préactica de
la revisién, seflalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Felipe,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ila
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisiéon diversas obras y

acciones efectuadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales,
estatales 'y sus remanentes, federales,
provenientes de beneficiarios y de programas
especiales. También se revisaron recursos en
bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 16 de febrero de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente.

En fechas 26 de marzo y 9 de abril de
2015, se presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisibn practicada, anexédndose la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 25 de septiembre de 2015, el
informe de resultados se notificd al presidente
y a la tesorera municipales de San Felipe,
Gto., para que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente caso, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccion VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razén levantada por el entonces Auditor
General del Organo de Fiscalizacion Superior
el 6 de octubre de 2015, en la que se realiza el
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cdmputo del término para la interposiciéon del
recurso, contado a partir de la fecha de la
notificacién del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbaésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de San Felipe, Gto.,
cumplié parcialmente con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Sustancia Econdémica vy
Devengo Contable.

También se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada al apartado correspondiente a

Recurso Federal; asimismo, se establecen las
Recomendaciones Generales efectuadas por el
Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventd la
observacién plasmada en el numeral 1,
referente a cantidades pagadas mayores a las
ejecutadas.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se atendié el numeral 2, referido a
integracién  de  precios  unitarios en
erogaciones realizadas en 2014.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
anélisis y valoracién de la misma, los datos
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proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventd Ila
observacién contenida en el numeral 2,
correspondiente a integracién de precio
unitario fuera de catélogo.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 1,
relativo a subejercicio de recursos FISM 2013;
y 3, referente a registro contable por
concepto de aportaciones municipales a
convenios de obra.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece la
observacién que no se solventd, de la que
puede  presumirse la  existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningun
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracion de
respuestas se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantfa
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de San
Felipe, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de San Felipe, Gto.,
utilizd en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades y
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de dafios y perjuicios es la
consignada en el numeral 2, correspondiente
a integracién de precio unitario fuera de
catélogo, determinandose la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
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sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticidn del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referido a cantidades pagadas
mayores a las ejecutadas; y 2, correspondiente
a integracién de precio unitario fuera de
catélogo.

Aun cuando la observacién
establecida en el numeral 1, se solventé
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generé

por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, relativo a
subejercicio de recursos FISM 2013; y 3,
referente a registro contable por concepto de
aportaciones municipales a convenios de
obra, éstos se emitieron con el caracter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando
no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De la observacién establecida en el
numeral 2, correspondiente a integracién de
precio unitario fuera de catdlogo, se presume
la existencia de responsabilidades civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: I. En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; Il. No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y lll. Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe de
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resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciébn V y 23 fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, al haberse
notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision a
los funcionarios de la administracion
municipal de San Felipe, Gto, que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y a la tesorera
municipales de San Felipe, Gto.,
concediéndoles el término seflalado en el
articulo 23 fraccién VIII de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revision que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior. Asimismo,
la revisién se efectué conforme a las normas

de auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en |Ia
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serédn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
San Felipe, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditorfa Superior del Estado al ejercicio de
dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ia
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préactica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administraciéon
municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacion, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, razén por la cual no podria
ser observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
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Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revisibn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y de obra publica, por Ila
administracién municipal de San Felipe, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Felipe, Gto., a efecto de que se atienda la
observacién que no se solventd, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fraccién Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafos y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el

término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de San Felipe,
Gto., y a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Mérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE ALLENDE,
GTO., CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizaciébn  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado, de Guanajuato a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de San Miguel de Allende, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccién Xlll y
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149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién Ill de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién

Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacion Superior.



Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016

1)UL LEGISLATURA 6 9

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constitucién Politica Local y
8, fracciéon 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual vy
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fracciéon XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucion.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccion V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
seflalarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcidn, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior aprobdé el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la préctica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de San Miguel de Allende, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del aflo 2013.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyd
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién el 15 de octubre de 2015 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 19
de octubre del mismo afio.

11l. Procedimiento de Revisién:

La revision dio inicio el 12 de
septiembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la administracién municipal de San Miguel
de Allende, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y  normativos
aplicables. De igual manera, consistid en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el informe de
resultados establece las herramientas técnicas y
métodos que se estimaron adecuados en la
practica de la revision, sefialando que ésta se
efectu6 de acuerdo con las normas de
auditoria que son aplicables al sector publico,
las que requieren que la auditoria sea
planeada, realizada vy supervisada, para
obtener una seguridad razonable de que la
informacién contable y presupuestaria no
contiene errores importantes y que estad
integrada de acuerdo a las bases contables
emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
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Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Miguel de
Allende, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2013. Lo anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos de los
Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales,
estatales y federales y sus remanentes.
También se revisaron recursos en bancos por
ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 4 de febrero de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente.

En fechas 19 y 26 de marzo de 2015,
se presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisidn practicada, anexédndose la
informacién 'y documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una

vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 25 de septiembre de 2015, el
informe de resultados se notificé al presidente
y al tesorero municipales de San Miguel de
Allende, Gto., para que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razén levantada por el entonces Auditor
General del Organo de Fiscalizacién Superior
el 6 de octubre de 2015, en la que se realiza el
cdmputo del término para la interposicién del
recurso, contado a partir de la fecha de la
notificacién del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacidén
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.
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En esta parte se concluye que la
administracién municipal de San Miguel de
Allende, Gto., cumplié parcialmente con las
bases contables aplicables a la institucién y
con los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo  que se
incumplié el Postulado Bésico de Sustancia
Econdmica.

También se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consigndndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a los Fondos de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios; asimismo,
se establecen las Recomendaciones Generales
efectuadas por el Organo Técnico. En cada
una de las observaciones realizadas, se
plasman las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Yy
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgdndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al

haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones plasmadas en los siguientes
apartados: Del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, los numerales
1y 7, referentes a cantidades pagadas mayores
a las ejecutadas; 3 y 4, referidos a
incumplimiento de rubros sefialados en la Ley
de Coordinacion Fiscal; y 6, correspondiente a
anticipo faltante por amortizar. Respecto al
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios, el numeral
8, relativo a recurso del FORTAMUN
aplicado en gasto corriente.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, en el apartado
correspondiente al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, se
solventé  parcialmente la  observacién
establecida en el numeral 5, referente a
incumplimiento de convenio celebrado con la
Secretaria de Educacién de Guanajuato; y no
se solventd la observacién contenida en el
numeral 2, correspondiente a cantidades
pagadas mayores a las ejecutadas.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendid el numeral 1, relativo
a subejercicio de recursos Fism 2013.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
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analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizaciéon superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas se  efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio

publicos del municipio de San
Miguel de Allende, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de San Miguel de
Allende, Gto., utilizd en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y programas, se  observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de dafios y perjuicios es la
consignada en el numeral 2, correspondiente
a cantidades pagadas mayores a las
ejecutadas, determindndose la  cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
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Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrédn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, 2 y 7, correspondientes a
cantidades pagadas mayores a las ejecutadas;
3 y 4, referidos a incumplimiento de rubros
sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal; 5,
referente a incumplimiento de convenio
celebrado con la Secretaria de Educacién de
Guanajuato; 6, relativo a anticipo faltante por
amortizar; y 8, correspondiente a recurso del
FORTAMUN aplicado en gasto corriente.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 1, 3, 4, 6, 7 y 8,
se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto al numeral 1, relativo a
subejercicio de recursos Fism 2013, éste se
emitié con el caracter de recomendacién, por
lo tanto, aun cuando no se atendid, no
conlleva responsabilidad alguna.

De la observacién establecida en el
numeral 2, correspondiente a cantidades
pagadas mayores a las ejecutadas, se presume
la existencia de responsabilidades civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se

desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: I. En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; Il. No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y lll. Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de San Miguel de
Allende, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o) solventar
documentalmente las observaciones
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determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente y al tesorero municipales
de San Miguel de Allende, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fracciéon VIII de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, a efecto de que en
su caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisién que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior. Asimismo,
la revisién se efectué conforme a las normas
de auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico, que serédn el
soporte para que se promuevan por parte del

ayuntamiento de San Miguel de Allende, Gto.,
las acciones necesarias para el fincamiento de
las responsabilidades civiles y administrativas
que se consignan en dichos dictdmenes,
debiendo dar seguimiento la Auditoria
Superior del Estado al ejercicio de dichas
acciones.

Finalmente, no se desprende Ia
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administraciéon
municipal de San Miguel de Allende, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, razén por la cual no podria
ser observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccidén XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
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entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revisibn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de San Miguel de
Allende, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Miguel de Allende, Gto., a efecto de que
se atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafos y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de San Miguel de
Allende, Gto., y a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. La Comisibn de Hacienda vy

Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE  PENJAMO, GTO,,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisiébn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Pénjamo, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del egjercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccién Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién puiblica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
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auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccion 1l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizaciéon

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcidn
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la

Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion 1V de la Constitucidon Politica Local y
8, fracciéon Il de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
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ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccion V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialaria la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcidén, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior aprobdé el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Pénjamo, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyd
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién el 11 de diciembre de 2015 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 3 de
febrero del afio en curso.

11l. Procedimiento de Revisiéon:

La revisién dio inicio el 17 de julio de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera del
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Pénjamo, Gto., fueron aplicados
con transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables. De igual manera, consistié en

verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Pénjamo, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afo 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos del Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal; asi como obras y acciones
ejecutadas con recursos municipales, estatales,
federales y sus remanentes; asi como
provenientes de aportaciones de beneficiarios.
También se verificaron recursos en bancos por
ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 14 de enero de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciébn IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En fechas 11 y 25 de febrero y 10 de
marzo de 2015, se presentaron oficios de
respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracion del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 8 de octubre de 2015, el informe
de resultados se notificd al presidente y a la
tesorera municipales de Pénjamo, Gto., para
que en su caso hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  vigente en su momento,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias héabiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccion VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior el 19 de octubre de 2015, en la que

se realiza el computo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Pénjamo, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Sustancia Econdmica y
Devengo Contable.

También se establece que se observd
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.
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En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a los apartados correspondientes a
Pasivos; y Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal 'y  sus
Remanentes; asimismo, se establecen las
Recomendaciones Generales formuladas por
el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los siguientes
rubros: En el de Pasivos, el numeral 1,
referente a cantidades pagadas mayores a las
ejecutadas.  Respecto  al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus Remanentes, los numerales 3,
relativo a integracion de precios unitarios; 4 y
7, referidos a cantidades pagadas mayores a
las ejecutadas; 6, correspondiente a derechos
a recibir bienes y/o servicios; y 8, referente a
deducciones no aplicadas del contrato
PMP/DOPDUY/SE/SEDESHU-GTO-PR/2013-01.
(Recurso Federal).

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se atendieron los numerales 1,
correspondiente a subejercicio de Recursos
FISM 2013; 2, relativo a puente peatonal calle
Jalisco; 4 y 5, referidos a conceptos de obra
autorizados y pagados en cantidades mayores
a los ejecutados.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacion o
documentacién, al realizarse el andlisis vy
valoracion de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones consignadas en los apartados
correspondientes al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y sus
Remanentes, numerales 2, referido a apertura
programatica; y 5, referente a transferencia de
recursos federales.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendié el numeral 3,
relativo a registro contable por concepto de
aportaciones municipales a convenios de
obra.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en el
dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyé
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
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reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafos vy perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Pénjamo, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revision practicada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013, no
se desprendieron dafos y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, no procede ejercer algin tipo de
accion civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales: 1, referente a cantidades
pagadas mayores a las ejecutadas; 2, referido
a apertura programatica; 3, relativo a
integracion de precios unitarios; 4 y 7,
correspondientes a cantidades pagadas
mayores a las ejecutadas; 5, referente a
transferencia de recursos federales; 6, referido
a derechos a recibir bienes y/o servicios; y 8,
relativo a deducciones no aplicadas del
contrato PMP/DOPDUY/SE/SEDESHU-GTO-
PR/2013-01. (Recurso Federal).

Aun cuando las  observaciones
plasmadas en los numerales 1, 3, 4, 6, 7 y 8,
se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto al numeral 3, relativo a
registro  contable por concepto de
aportaciones municipales a convenios de
obra, éste se emiti6 con el cardcter de
recomendacién, por lo tanto, aun cuando no
se atendié, no conlleva responsabilidad
alguna.

En el caso de la observacién
consignada en el numeral 2, referido a
apertura programética, también se sefiala que
si bien no se desprenden responsabilidades de
naturaleza civil, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, los recursos provenientes
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura ~ Social ~ Municipal  estédn
destinados a un fin especifico, por lo que la
administracién municipal no puede distraerlos
de tal fin. En consecuencia, la administracién
municipal de Pénjamo, Gto., deberé reintegrar
al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, los recursos
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que fueron afectados, para resarcir dicho
fondo.

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fracciéon IV de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios de la administracién

municipal de Pénjamo, Gto, que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y a la tesorera
municipales de Pénjamo, Gto., concediéndoles
el término sefialado en el articulo 23 fracciéon
VIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
una revision que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revisidn se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
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Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Pénjamo, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Pénjamo, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afio 2013, debe
sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razdén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relaciéon con el articulo 23
fraccidn IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nuimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de

septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por Ila
administraciéon municipal de Pénjamo, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Pénjamo, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Pénjamo,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
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Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN
FRANCISCO DEL RINCON, GTO,,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de San Francisco del Rincén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccién Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,

incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
autébnomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién Il de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
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Fiscalizacion Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisidn
de Hacienda y Fiscalizaciéon, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacion Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fracciéon IV de la Constituciéon Politica Local y
8, fraccion 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico

del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorfas conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucion.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisidén a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de San Francisco del Rincén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turnd a
esta Comisién el 11 de diciembre de 2015 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 3 de
febrero del afio en curso.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

La revisién dio inicio el 13 de octubre
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacién financiera
del periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracidon
municipal de San Francisco del Rincén, Gto.,
fueron aplicados con transparencia vy
atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal,
propiciando su &ptimo aprovechamiento.
Asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
de Ingresos para dicho Municipio y al
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presupuesto de egresos autorizado, ambos
para el ejercicio 2013, asi como a los
reglamentos y demés ordenamientos legales y
normativos aplicables. De igual manera,
consistié en verificar que los recursos del
Ramo 33 y obra publica, se aplicaron de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal y demés normativa
aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en los estados financieros y de situaciéon
presupuestal no contiene errores importantes
y que estd integrada de acuerdo a las bases
contables emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estan soportadas en las cifras y
revelaciones de los estados financieros y de
situacion  presupuestal, atendiendo a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable; en la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato; en la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato; en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2013; en
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Francisco
del Rincén, Gto., para el Ejercicio Fiscal del
afio 2013. Lo anterior, conforme lo disponen
los ordenamientos legales aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las

variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos de los
Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales y
provenientes de programas especiales y sus
remanentes.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 13 de enero de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fraccibn IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En fechas 27 de febrero, 14 de abril y
25 de septiembre de 2015, se presentaron
oficios de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 4 y 5 de noviembre de 2015,
el informe de resultados se notificé al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de San Francisco del
Rincén, Gto., para que en su caso hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias hébiles para tal
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efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccion VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificaciébn levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior el 7 de diciembre de 2015, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestiéon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de San Francisco del
Rincén, Gto., cumplié con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

También se establece que se observé
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que méas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a los apartados correspondientes a:
Recursos Municipales; Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y sus
Remanentes; y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal;  asimismo, se  establecen las
Recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23 fracciones IV y V de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgéndoles el plazo que
seflala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los siguientes
rubros: En el de Recursos Municipales, el
numeral 1, referente a construccién de érea de
exteriores en primera etapa del Complejo
Administrativo Municipal. En cuanto al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales
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del Distrito Federal, los numerales 6, relativo
a Complejo Administrativo  Municipal,
segunda etapa Edificio Econémico
Administrativo; y 7, correspondiente a
construccién de ingenieria hidrosanitaria en
&reas exteriores del Complejo Administrativo
Municipal. Respecto a los Remanentes del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, el numeral 9, referido a
equipamiento y electrificacién del pozo de
agua potable ubicado en la comunidad San
Roque de Torres.

En el apartado de Recomendaciones,
se atendié el numeral 2, correspondiente a
construccién de ingenierfa eléctrica en baja
tension en éareas exteriores del Complejo
Administrativo Municipal.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se

hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoracion de la misma, los datos

proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones consignadas en
el apartado correspondiente al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, numerales 2, referente a acciones
no contempladas en la Ley de Coordinacién
Fiscal; y 3, relativo a plaza recreativa Villas del
Rio.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los siguientes rubros: En
cuanto al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, los numerales
4, referido a conceptos fuera de catélogo; y 5,
correspondiente a precio unitario. Por lo que
hace al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, el numeral 8, referente a

urbanizacién de la calle Pascual Aceves
Barajas.

En el rubro de Recomendaciones, no
se atendi6 el numeral 1, relativo a subejercicio
de recursos del ramo 33.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyé
que la informacién contenida en la cuenta
publica  referida a estado  analitico
presupuestario de ingresos y egresos, estado
de situacién financiera, estado de situacion de
la deuda publica y su costo financiero, estado
de resultados, estado de origen y aplicacién
de recursos, informe de avance fisico-
financiero de la obra publica, balanza de
comprobacién y actas de Ayuntamiento,
referentes a la aplicacién de recurso del Ramo
33 y obra publica y los reportes documentales
de las muestras examinadas son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacién, todo
ello producto del incumplimiento de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
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fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de San
Francisco del Rincén, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de San Francisco del
Rincén, Gto., utilizé en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y programas, se  observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 3,
relativo a plaza recreativa Villas del Rio; 4,
referido a conceptos fuera de catélogo; 5,
correspondiente a precio unitario; y 8,
referente a urbanizacién de la calle Pascual
Aceves Barajas, determindndose en cada caso
la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios

ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticion del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales: 1, referente a construccién de
drea de exteriores en primera etapa del
Complejo  Administrativo  Municipal; 2,
correspondiente a acciones no contempladas
en la Ley de Coordinacién Fiscal; 3, relativo a
plaza recreativa Villas del Rio; 4, referido a
conceptos fuera de catalogo; 5,
correspondiente a precio unitario; 7, referente
a construccién de ingenierfa hidrosanitaria en
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&reas exteriores del Complejo Administrativo
Municipal; y 8, referido a urbanizacién de la
calle Pascual Aceves Barajas.

Aun cuando las  observaciones
plasmadas en los numerales 1 y 7, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

En cuanto a la observacién referida en
el numeral 6, relativo a Complejo
Administrativo Municipal, segunda etapa
Edificio Econémico Administrativo, se sefiala
que el sujeto fiscalizado en la ejecucién de la
obra celebré contrato de prestaciéon de
servicios, consistentes en la supervision
externa, razén por la cual se determind la
inexistencia de responsabilidades
administrativas no obstante las acciones
realizadas y observadas por el Organo
Técnico, al no identificarse presuntos
responsables con la calidad de servidores
publicos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 122 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato.

Respecto al numeral 1, relativo a
subejercicio de recursos del ramo 33, éste se
emitié con el caracter de recomendacién, por
lo tanto, aun cuando no se atendid, no
conlleva responsabilidad alguna.

De las observaciones contenidas en los
numerales 3, relativo a plaza recreativa Villas
del Rio; 4, referido a conceptos fuera de
catélogo; 5, correspondiente a precio unitario;
y 8, referente a urbanizacién de la calle
Pascual Aceves Barajas, se presume la
existencia de responsabilidades civiles.

En el caso de la observacién
consignada en el numeral 2, correspondiente
a acciones no contempladas en Ley de
Coordinacion Fiscal, también se sefala que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los
recursos  provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal estdn destinados a un fin especifico,
por lo que la administracién municipal no
puede distraerlos de tal fin. En consecuencia,
la administracién municipal de San Francisco
del Rincdn, Gto., deberé reintegrar al Fondo

de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, los recursos que fueron afectados,
para resarcir dicho fondo.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisidén a
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los funcionarios de la administracion
municipal de San Francisco del Rincén, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de San
Francisco del Rincén, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiébn que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe

de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serédn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
San Francisco del Rincén, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al ejercicio de dichas
acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiébn practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de San Francisco del Rincén, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
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del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y de obra publica, por Ila
administracién municipal de San Francisco del
Rincén, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoverd las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Francisco del Rincon, Gto., a efecto de
que se atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafios y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de San Francisco
del Rincén, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., de 29 de febrero
de 2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
HUANIMARO, GTO., CORRESPONDIENTES
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Huanimaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

1. Competencia:
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Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién puablica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacidn, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién 11l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nuimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fracciéon Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
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cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constituciéon Politica Local y
8, fracciéon 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucion.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccion V de la abrogada Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
seflalarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la préctica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Huanimaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2014.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién el 11 de diciembre de 2015 para
su estudio y dictamen, siendo radicado el 3 de
febrero del afio en curso.

11l. Procedimiento de Revision:

La revisién dio inicio el 27 de febrero
de 2015 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacién financiera
del periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2014 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy

patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Huanimaro, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios  de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demaés
ordenamientos legales y  normativos
aplicables. De igual manera, consistid en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demés normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préactica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Huanimaro,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
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anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos de los
Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y los remanentes del primero de ellos;
asi como obras y acciones ejecutadas con
recursos municipales y provenientes de
programas especiales y sus remanentes.

Como parte del proceso de
fiscalizacion, en fechas 25 y 26 de mayo de
2015, se dio vista de las observaciones y
recomendaciones a los titulares y a los ex-
titulares del sujeto fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V, 23
fraccién IV y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En fechas 23 de junio, 7 de agosto y
11 de septiembre de 2015, se presentaron
oficios de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 3, 4 y 18 de noviembre de
2015, el informe de resultados se notificé al
presidente, al tesorero, al ex-presidente, a la

ex-tesorera y al ex-tesorero municipales de
Huanimaro, Gto., para que en su caso hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fracciéon VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificaciébn levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior el 7 de diciembre de 2015, en la que
se realiza el computo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacion del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Huanimaro,
Gto., cumplié parcialmente con las bases
contables aplicables a la institucién y con los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental, estableciendo que se observd
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el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que méas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada al apartado correspondiente al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal; asimismo, se establecen las
Recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgdndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los numerales 4 y
7, relativos a cantidades de obra.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el anélisis vy
valoracion de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones establecidas en los numerales 1,
correspondiente a factor de abundamiento; 2,
referido a precio unitario; 3, 5, 6 y 8,
referentes a cantidades de obra.

En el rubro de Recomendaciones, no
se atendieron los numerales 1, relativo a
precios unitarios; y 2, correspondiente a
subejercicio de recursos de Ramo 33.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
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hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, se efectuaron recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Huanimaro, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Huanimaro,
Gto., utilizé en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes y  programas, se observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 1,
correspondiente a factor de abundamiento; 2,

referido a precio unitario; 3, 5, 6 y 8,
referentes a cantidades de obra,
determindndose en cada caso la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra caracter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales 1, correspondiente a factor de
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abundamiento; 2, referido a precio unitario;
3,4, 5, 6 y 8, referentes a cantidades de obra.

Aun cuando la observacién plasmada
en el numeral 4, se solventé durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, relativo a
precios unitarios; y 2, correspondiente a
subejercicio de recursos de Ramo 33, éstos se
emitieron con el caracter de recomendaciones,
por lo tanto, aun cuando no se atendieron,
no conllevan responsabilidad alguna.

De las observaciones contenidas en los
numerales 1, correspondiente a factor de
abundamiento; 2, referido a precio unitario;
3, 5, 6 y 8, referentes a cantidades de obra, se
presume la existencia de responsabilidades
civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberan promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del

proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V, 23, fracciéon IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios y ex-funcionarios de la
administracién municipal de Huanimaro,
Gto., que fungieron como responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisidn, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente, a la ex-tesorera y al ex-tesorero
municipales de Huanimaro, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado abrogada, a
efecto de que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién que prevé el
articulo 39 de dicho ordenamiento legal; no
habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
entonces Auditor General y que obra en el
informe de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de



98 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016

revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiéon que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Huanimaro, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administraciéon
municipal de Huanimaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2014, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se

presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccién IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por Ila
administracién municipal de Huanimaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Huanimaro, Gto., a efecto de que se atiendan



Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016

1)UL LEGISLATURA 99

las observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Huanimaro,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. Lla Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE APASEO
EL ALTO, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién puablica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién 11l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
6rganos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
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cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto numero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacion Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucidon Politica Local y
8, fraccién Ill de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorfas conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisidén a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.
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La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizaciéon el
28 de enero de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

11l. Procedimiento de Revision:

La revision dio inicio el 8 de agosto
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacién financiera
del periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios  de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos
aplicables. De igual manera, consistid en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demés normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
infforme  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidn, seflalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Apaseo el Alto,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revision diversas obras y
acciones efectuadas con recursos de los
Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con otros recursos
municipales, estatales y federales y sus
remanentes. También se verificaron recursos
en bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 11 de diciembre de 2014, se
dio vista de las observaciones vy
recomendaciones a los titulares del sujeto
fiscalizado que fungieron como responsables
del manejo del erario puiblico durante el
periodo sujeto a revisidn, concediéndoles un
plazo de treinta dias habiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por los articulos 9, fraccién V
y 23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién
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Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

El 28 de enero de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 29 y 30 de octubre de 2015,
el informe de resultados se notificd al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de Apaseo el Alto,
Gto., para que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al caso
que nos ocupa, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Los dias 5 y 6 de noviembre de 2015,
el director de obras publicas y el tesorero del
municipio de Apaseo el Alto, Gto.,
interpusieron por separado recursos de
reconsideraciéon en contra del informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013.

Dichos  recursos se  desecharon
mediante los acuerdos emitidos por el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior, el 30 de noviembre de
2015, en el primer caso, por carecer el
director de obras municipales de Apaseo el
Alto, Gto., de legitimacién para interponer
dicho recurso, desestimando de plano las
consideraciones contenidas en el mismo; y en
el caso del recurso interpuesto por el tesorero
municipal, por carecer de requisitos para su
admisién, al no manifestar la presunta lesién
al interés juridico, ni los agravios que en su
caso, origina el informe de resultados. Dichos

acuerdos se notificaron a los promoventes el
21 de diciembre de 2015.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Apaseo el Alto,
Gto., cumplié con las bases contables
aplicables a la institucién y parcialmente con
los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo  que  se
incumplieron los postulados bésicos de
Sustancia Econdémica, Registro e Integracién
Presupuestaria y Devengo Contable.

También se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis

correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
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practicada al apartado correspondiente al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal; asimismo, se establecen las
Recomendaciones Generales formuladas por
el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoraciéon de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones plasmadas en los numerales 1y
2, referentes a deficiencias en bafos con
biodigestor; 3, relativo a error en registro
contable de compra de automévil; 4, referido
a destino de los recursos; y 5, correspondiente
a registro del importe devengado.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 1,
referido a subejercicio de recursos del FISM
2013; 2, referente a convenio de pago; 3, y
relativo a contrato de alumbrado publico.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningun
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
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Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, no se efectuaron reintegros o
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Apaseo
el Alto, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Apaseo el Alto,
Gto., utilizd6 en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y programas, se  observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 1y 2,
referentes a deficiencias en bafios con
biodigestor, determindndose en cada caso la
cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los daflos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacion por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones

civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales 1 y 2, referentes a deficiencias
en bafios con biodigestor; 3, relativo a error
en registro contable de compra de automévil;
4, referido a destino de los recursos; y 5,
correspondiente a registro del importe
devengado.

Respecto a los numerales 1, referido a
subejercicio de recursos del FISM 2013; 2,
referente a convenio de pago; 3, y relativo a
contrato de alumbrado publico, éstos se
emitieron con el caracter de recomendaciones,
por lo tanto, aun cuando no se atendieron,
no conllevan responsabilidad alguna.

De las observaciones contenidas en los
numerales 1 y 2, referentes a deficiencias en
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baflos con biodigestor, se presume la
existencia de responsabilidades civiles.

En el caso de la observaciéon
consignada en el numeral 4, referido a destino
de los recursos, también se sefiala que si bien
no se desprenden responsabilidades de
naturaleza civil, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, los recursos provenientes
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social ~ Municipal  estan
destinados a un fin especifico, por lo que la
administracién municipal no puede distraerlos
de tal fin. En consecuencia, la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Gto., debera
reintegrar al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, los recursos
que fueron afectados, para resarcir dicho
fondo.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberan promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd

devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisidén a
los funcionarios de la administracion
municipal de Apaseo el Alto, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Apaseo el Alto, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccidén
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; presentdndose  los
referidos medios de impugnacién, mismos que
fueron desechados por el Organo Técnico,
por carecer un promovente de legitimacién
para interponer el recurso, y en el otro caso
por carecer el recurso de reconsideracién de
requisitos para su admisién, emitiéndose para
tal efecto por parte del entonces Auditor
General del Organo de Fiscalizacién Superior
los acuerdos respectivos, mismos que
consideramos se encuentran suficientemente
fundados y motivados y que en su
oportunidad se notificaron a los promoventes.
En tal virtud, se considera que fue respetado
el derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.
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Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiéon que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Apaseo el Alto, Gto., las acciones necesarias
para el fincamiento de las responsabilidades
civiles y administrativas que se consignan en
dichos dictdmenes, debiendo dar seguimiento
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los

términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Apaseo el Alto,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoverd las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.
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Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Apaseo el Alto, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Apaseo el
Alto, Gto., asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE COMONFORT, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién 1l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
6rganos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.
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Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nuimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
naimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizaciéon; y ¢) Cuando se viole de manera

flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constituciéon Politica Local y
8, fraccién Ill de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobé el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisidén a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
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33 y de obra publica por la administracién
municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizaciéon el
28 de enero de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

11l. Procedimiento de Revisién:

La revision dio inicio el 14 de
noviembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciébn y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la administracién municipal de Comonfort,
Gto., fueron aplicados con transparencia y
atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal,
propiciando su &éptimo aprovechamiento.
Asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
de Ingresos para dicho Municipio y al
presupuesto de egresos autorizado, ambos
para el ejercicio 2013, asi como a los
reglamentos y demés ordenamientos legales y
normativos aplicables. De igual manera,
consistid en verificar que los recursos del
Ramo 33 y obra publica, se aplicaron de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacién  Fiscal y demds normativa
aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
informe de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préctica de la
revisién, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditorfa sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada

en los estados financieros y de situacién
presupuestal, no contiene errores importantes
y que estd integrada de acuerdo a las bases
contables emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de los estados financieros y de
situaciéon  presupuestal, atendiendo a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable; en la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato; en la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato; en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2013; en
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Comonfort,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revision diversas obras y
acciones efectuadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales y
sus remanentes.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, en fechas 26 y 27 de enero de
2015, se dio vista de las observaciones y
recomendaciones a los titulares y ex-titular del
sujeto fiscalizado que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
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anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fracciéon V,
23, fraccion IV y 24 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

El 10 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 26 y 27 de octubre de 2015,
el informe de resultados se notificd al
presidente, a la tesorera, al ex-presidente y a
la ex-tesorera municipales de Comonfort,
Gto., para que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al caso
que nos ocupa, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley. En el caso del ex-tesorero
municipal, no fue posible notificarle el
informe de resultados, al no localizarlo para
realizar la diligencia de notificacién, tal como
consta en el acta de hechos levantada por el
personal del Organo Técnico.

El 3 de noviembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el referido articulo 39, la
ex-tesorera municipal de Comonfort, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior el 3 de diciembre de

2015 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd6 a la
promovente el 13 de enero de 2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revisiéon.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidon
practicada al apartado correspondiente al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal; asimismo, se establecen las



Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016

1)UL LEGISLATURA ]l]

Recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fracciéon V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que senala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
recomendaciones que fueron atendidas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente, en el rubro de
Recomendaciones, se atendié el numeral 1,
referido a construccién de pavimento rigido a
base de concreto hidréulico en calle Calzada
del Pantedn.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones plasmadas en los numerales 1,
correspondiente a acciones no contempladas
en la Ley de Coordinacion Fiscal; y 2, referido
a pavimentacién de concreto hidraulico y
banquetas, calle Nifio Perdido.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en la cuenta
publica  referida a: estado  analitico
presupuestario de ingresos y egresos, estado
de situacién financiera, estado de situacion de
la deuda publica y sus costo financiero, estado
de resultados, estado de origen y aplicacion
de recursos, informe de avance fisico-
financiero de la obra publica, balanza de
comprobacién y actas de Ayuntamiento,
referentes a la aplicacion de recursos del
Ramo 33 y obra publica; y los reportes
documentales de las muestras examinadas son
parcialmente razonables en sus aspectos
importantes, asi como el ejercicio y aplicacién
de los recursos que fueron objeto de la
fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.
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Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, se efectué wun reintegro al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Comonfort, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades y
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de dafios y perjuicios es la
consignada en el numeral 2, referido a
pavimentaciéon de concreto hidraulico vy
banquetas, calle Nifo Perdido,
determindndose la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos

44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticion del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales 1, correspondiente a acciones
no contempladas en la Ley de Coordinacién
Fiscal; y 2, referido a pavimentacién de
concreto hidraulico y banquetas, calle Nifio
Perdido.

De la observacién contenida en el
numeral 2, referido a pavimentacién de
concreto hidrdulico y banquetas, calle Nifio
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Perdido, se presume la existencia de
responsabilidades civiles.

En el caso de la observaciéon
consignada en el numeral 1, correspondiente a
acciones no contempladas en la Ley de
Coordinacién Fiscal, también se sefiala que si
bien no se desprenden responsabilidades de
naturaleza civil, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, los recursos provenientes
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social ~ Municipal  estan
destinados a un fin especifico, por lo que la
administracién municipal no puede distraerlos
de tal fin. En consecuencia, la administracion
municipal de Comonfort, Gto., debera
reintegrar al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, los recursos
que fueron afectados, para resarcir dicho
fondo.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberan promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 3 de noviembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
la ex-tesorera municipal de Comonfort, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, concretamente en contra de los puntos

1, correspondiente a acciones no
contempladas en la Ley de Coordinacién
Fiscal; y 2, referido a pavimentacion de
concreto hidraulico y banquetas, calle Nifio
Perdido, mismos que se encuentran
relacionados con los  Capitulos I,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Dafos y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 6 de noviembre de 2015, emitido por el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato vigente en su
momento, ordenando la integracién del
expediente  respectivo y el registro
correspondiente, siendo radicado el 13 de
noviembre de 2015.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior el 3 de diciembre de
2015 emitié la resolucién correspondiente,
determinandose con relacién a la observacién
plasmada en el numeral 1, que los agravios
hechos valer por la recurrente resultaron
insuficientes, inoperantes e infundados para
modificar su valoracién, por las razones que
se expresan en el considerando quinto de la
resolucion. En consecuencia, se confirmd su
valoracién como no solventada; asi como las
presuntas responsabilidades determinadas en
los puntos 1.1 y 1.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

Respecto a la observacién establecida
en el numeral 2, se resolvi6 que los
argumentos formulados por la recurrente
resultaron infundados para modificar su
valoracién, de acuerdo a lo sefialado en el
considerando sexto de la resolucién. En
consecuencia, se confirmé su valoracién como
no solventada; asi como los dafos y perjuicios
y las presuntas responsabilidades civiles y
administrativas determinadas en los puntos 1
del Capitulo VIII, denominado Dictamen de
Dafios y Perjuicios; 2.1 y 2.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.



/]4 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016

La referida resolucién se notificd a la
ex-tesorera municipal de Comonfort, Gto., el
13 de enero de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipétesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fracciéon V, 23 fraccién IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios y ex-funcionario de la
administracién municipal de Comonfort, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Comonfort, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizaciéon Superior la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
a la ex-tesorera municipal de Comonfort, Gto.
En tal virtud, se considera que fue respetado
el derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiéon que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revision se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serédn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Comonfort, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.
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Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Comonfort, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Comonfort,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 29 de febrero de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o alglin diputado desean hacer uso de la
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palabra en pro o en contra, manifiéstenlo a
esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria recabar la votacién nominal de la
Asamblea, a efecto de aprobar o no los
dictdmenes puestos a su consideracién.

-La Secretaria: En votacién nominal se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueban los dictdmenes puestos a su
consideracion.

(Votacién)

Ramirez Granja, Eduardo, a favor.
Landeros, David Alejandro, a favor. Jesus
Gerardo Silva Campos, a favor. Bazaldua
Lugo, Isidoro, si. Ledezma Constantino, Maria
Soledad, si. Méndez Rodriguez, Juan Antonio,
si. Manrique Guevara, Beatriz, si. Gonzélez
Gonzélez, Arcelia Maria, si. Govea Lépez, Luz
Elena, si. Chévez Salazar, Lorenzo Salvador, si.
Garcia  Lopez, Santiago, si.  Paredes
Villagémez, Rigoberto, si. De la Cruz Nieto,
Jorge Eduardo, sf. Ramirez Barba Ector Jaime,
a favor. Garcia Munoz Ledo, Libia Dennise, si.
Hernandez Cruz, Beatriz, si. Mufioz Mérquez,
Juan Carlos, a favor. Oviedo Herrera, J. Jesus,
a favor. Paniagua Rodriguez, Elvira, si.
Villafafia Covarrubias, Juan Gabriel, si. Chdvez
Cerrillo, Estela, si. Villegas Nava, Leticia, si.
Casillas Martinez, Angélica, si. Torres Origel,
Ricardo, si. Navarro Saldafia, Mario
Alejandro, si. Villegas Grimaldo, Maria del
Sagrario, si. Aguirre Fonseca, Guillermo, a
favor. Alvarez Brunel, Juan José, si. Medina
Sanchez, Araceli: Con fundamento en el
articulo 177 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me
abstengo de votar en la correspondiente al
punto décimo séptimo del orden del dia, toda
vez que fungi como Presidenta del Sistema del
Desarrollo Integral de la Familia del municipio
de Comonfort, Gto., durante la
administracién 2012-2015; en todos los demaés
puntos mi voto es si. Gonzélez Sdnchez, Irma
Leticia, si. Orozco Gutiérrez, Verdnica, a
favor. Flores Razo, Alejandro, si.

-La Secretaria: (Falta alguna diputada
o algln diputado de emitir su votacién?

-La C. Presidenta: Veldzquez Diaz,
Maria Guadalupe, si.

-La Secretarfa: Sefiora presidenta, se
registraron 33 votos a favor en todos los
dictdmenes, excepto en el previsto en el
punto décimo séptimo del orden del dia.

-La C. Presidenta: Los dictdmenes han
sido aprobados por unanimidad de votos.

Remitase el acuerdo aprobado
contenido en el punto sexto del orden del
dia, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Asimismo, remitase al acuerdo
aprobado, junto con su dictamen y el informe
de resultados, al ayuntamiento de San Diego
de la Unidén, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato para los efectos de
su competencia.

De igual forma, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus dictdmenes
y los informes de resultados, agendados en los
puntos del séptimo al décimo séptimo del
orden del dia, a los ayuntamientos de los
municipios de Uriangato, Xichu, Purisima del
Rincén, Tierra Blanca, San Felipe, San Miguel
de Allende, Pénjamo, San Francisco del
Rincén, Huanimaro, Apaseo el Alto vy
Comonfort, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato para los
efectos de su competencia.

En virtud de que su lectura ha sido
dispensada, corresponde someter a discusién
los dictdmenes suscritos por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién, relativos a las
iniciativas formuladas por los ayuntamientos
de Comonfort, Salvatierra, San Miguel de
Allende, Jaral del Progreso y San Felipe, Gto.,
a efecto de que se les autorice para que, en
garantia del cumplimiento de las obligaciones
a su cargo por concepto de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, afecten los
ingresos que les corresponden a dichos
municipios del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal.
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE COMONFORT, GTO,
A EFECTO DE QUE SE AUTORICE PARA QUE
EN GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DE DICHO
MUNICIPIO, POR  CONCEPTO DE
DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS DE
AGUA Y DERECHOS POR DESCARGAS DE
AGUAS RESIDUALES, AFECTE LOS INGRESOS
QUE LE CORRESPONDEN A DICHO
MUNICIPIO DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnada para efectos de su
estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de Comonfort, Gto, a
efecto de que se autorice para que en garantfa
del cumplimiento de las obligaciones a cargo
de dicho Municipio, por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales,
afecte los ingresos que le corresponden a
dicho Municipio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

Analizada la iniciativa de referencia,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Antecedentes

El ayuntamiento de Comonfort, Gto.,
mediante acuerdo tomado en la décima
segunda sesién extraordinaria celebrada el 28
de enero de 2016, aprobdé por unanimidad
adherirse a los beneficios que contiene la Ley
de Coordinacién Fiscal, en lo particular en los
articulos 51, séptimo y décimo tercero
transitorios; el decreto numero 112, que
adiciona diversas disposiciones al decreto 90,

que establece los factores de distribucién de
participaciones federales a los municipios del
estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal
del afio 2014 y las reglas emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.
Asimismo, aprobd solicitar al Congreso del
Estado, para que el municipio de Comonfort,
Gto., afecte el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, para los pagos futuros de 2014 en
adelante, por derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas de aguas
residuales que cause el organismo operador
prestador del servicio de agua potable,
alcantarillado y  saneamiento en la
demarcacién territorial de dicho Municipio,
asi como la disminucién de adeudos de los
ejercicios 2013 y anteriores, de conformidad
con los conceptos incluidos en la ley, decreto
y reglas referidas.

La iniciativa materia del presente
dictamen se turné a esta Comisién el 25 de
febrero de 2016 para efectos de su estudio y
dictamen, siendo radicada el 29 de febrero
del afo en curso.

Se anexa a la iniciativa certificacién
del punto del acta de la décima segunda
sesion extraordinaria celebrada el 28 de enero
de 2016; asi como copia de la solicitud
formulada ante la Comisiéon Nacional del
Agua, a fin de adherirse al programa de
regularizacién del pago de derechos vy
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales.

El iniciante manifiesta que el 9 de
diciembre de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal, mismo que
establece que el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal se destinard de manera prioritaria,
entre otros conceptos, al pago de los derechos
por aguas nacionales, aprovechamientos por
suministro de agua en bloque y por descargas
de aguas residuales; y que dichas aportaciones
podrdn  afectarse como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago,
cuando asi lo dispongan las leyes locales.
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De igual forma, se sefiala que en el
articulo Décimo Tercero Transitorio de la
citada reforma se establece un programa de
regularizacién a través del cual se podré
disminuir hasta el 100% de los adeudos que se
hayan generado hasta diciembre de 2013,
conforme a las reglas que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, siempre que
las entidades a que pertenezcan los
municipios, contemplen en su legislacién local
el destino y afectacién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, para garantizar el pago de sus
obligaciones fiscales en caso de que exista
incumplimiento de los pagos corrientes, es
decir los que se generen a partir del 1 de
enero de 2014, de los cuales la Comisién
Nacional del Agua podré solicitar al gobierno
local correspondiente, la retencién y pago del
adeudo con cargo al citado fondo.

En este orden de ideas, de acuerdo
con la informacién expuesta por el municipio
de Comonfort, Gto., a la fecha de Ia
presentacién de la iniciativa presentaba
adeudos con la Comisién Nacional del Agua,
por conceptos de derechos por descargas de
aguas residuales, por un monto
autodeterminado de $4°530,940.94 (cuatro
millones quinientos treinta mil novecientos
cuarenta pesos 94/100 m.n.), ademas de las
liquidaciones y créditos fiscales
correspondientes, por lo que se considerd
conveniente la adhesién al referido Programa,
ya que con la incorporacién al mismo, el
Municipio podré regularizar su situacién fiscal
y acceder a los recursos de los programas
federales administrados por la Comisién
Nacional del Agua, fortaleciendo el desarrollo
técnico, la autosuficiencia financiera y la
eficiencia global para la prestacién de mejores
servicios.

1. Anadlisis de la Iniciativa

Para proceder al anélisis de la
iniciativa que nos ocupa, resulta necesario que
previamente determinemos la competencia
del Congreso del Estado en la materia y el
marco legal correspondiente.

En primer término debemos sefialar
que el articulo 222 de la Ley Federal de

Derechos establece que estdn obligadas al
pago del derecho sobre agua, las personas
fisicas y morales que usen, exploten o
aprovechen aguas nacionales, bien sea de
hecho o al amparo de titulos de asignacién,
concesién, autorizacién o permiso, otorgados
por el Gobierno Federal, de acuerdo con la
zona de disponibilidad de agua en que se
efectle su extraccion.

Asimismo, el articulo 276 de la
referida Ley sefiala que estdn obligados a
pagar el derecho por uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico de la Nacién
como cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales, las personas fisicas o morales
que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales en
rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y
demés depdsitos o corrientes de agua, asi
como los que descarguen aguas residuales en
los suelos o las infiltren en terrenos que sean
bienes nacionales o que puedan contaminar el
subsuelo o los acuiferos, en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las
entidades federativas, se destinardn entre
otros al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacién
locales y al mantenimiento de infraestructura.
Asimismo, el articulo 49 establece que las
aportaciones y sus accesorios con cargo a
dicho Fondo, no serdn embargables, ni los
gobiernos correspondientes podran, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas
en garantia o destinarse a mecanismos de
fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de dicha Ley, refiriendo
que en ningln caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los
articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42,45 y 47 de la
Ley.

Por su parte, el articulo 51 de la Ley
de Coordinacién Fiscal consigna que las
aportaciones que con cargo al Fondo de
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las  Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,
correspondan  a los municipios podran
afectarse como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales, cuando asi lo
dispongan las leyes locales y de conformidad
con lo dispuesto en dicho articulo; sefialando
que en caso de incumplimiento por parte de
los municipios a sus obligaciones de pago de
derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales, la
Comisién Nacional del Agua podré solicitar al
gobierno  local correspondiente, previa
acreditacion del incumplimiento, la retencién
y pago del adeudo con cargo a los recursos
del Fondo, para lo cual dicho organismo sélo
podré solicitar la retencién y pago cuando el
adeudo tenga una antigiedad mayor de 90
dias naturales, en apego a la Regla Quinta del
acuerdo por el que se emiten las reglas para la
aplicacién del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores. Lo anterior serd aplicable atin y
cuando el servicio de suministro de agua no
sea proporcionado directamente por la
Comisiéon Nacional del Agua, sino a través de
organismos prestadores del servicio.

También se prevé en el citado
articulo, que la Comisién Nacional del Agua
podré ceder, afectar y en términos generales
transferir los recursos derivados de la
retencién de recursos a fideicomisos u otros
mecanismos de fuente de pago o de garantia
constituidos para el financiamiento de
infraestructura prioritaria en las materias de
abastecimiento de agua potable, drenaje o
saneamiento de aguas residuales.

El 14 de agosto de 2014, en el Diario
Oficial de la Federacién se publicé el acuerdo
por el que se emiten las reglas para la
aplicaciéon del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores. Dicho acuerdo tiene por objeto
establecer el programa de regularizacién
mediante el cual la Comisién Nacional del
Agua aplique los pagos corrientes que reciba
de los municipios y demarcaciones territoriales

del Distrito Federal, por concepto de derechos
y aprovechamientos de agua, asi como
descargas de aguas residuales, a la disminucién
de adeudos histéricos que registren tales
conceptos al mes de diciembre de 2013.

El citado acuerdo tiene como
finalidades generar e inducir mayores
inversiones en los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en beneficio de
la sociedad, para lo cual se requiere apoyar la
regularizacién fiscal de los municipios y de las
demarcaciones  territoriales del  Distrito
Federal, mediante mecanismos que les permita
ponerse al corriente en los pagos tanto de los
adeudos histéricos como de las obligaciones
fiscales corrientes por los conceptos de los
derechos por la explotacién, wuso o
aprovechamiento de aguas nacionales y por el
uso de bienes del dominio publico de la
Nacién, como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, asi como por el
aprovechamiento correspondiente al servicio
de suministro de agua en bloque.

A través de dicho acuerdo se otorga el
beneficio a los municipios consistente en la
disminucién del adeudo histérico a su cargo
por concepto del derecho sobre agua y de su
aprovechamiento, asi como por el derecho
por descargas, siempre y cuando la Entidad
Federativa a la que corresponda, contemple
en su legislacion local el destino y afectacién
de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, en términos de lo previsto en el
articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y
celebren el convenio correspondiente con la
Comisién Nacional del Agua.

Asimismo, en la Regla Sexta del citado
acuerdo se establece en su fraccién |, que los
pagos corrientes que realicen los municipios
que soliciten su adhesién al Programa a partir
de la emisién de dicho acuerdo, se aplicaran a
la disminucién del adeudo histérico en los
siguientes términos: a) Con el primer pago
corriente que se realice en 2014, se disminuira
el 100% de actualizaciones y accesorios
incluidos en el adeudo histérico, més el 80%
del derecho y del aprovechamiento causado
hasta 2007; y b) Con el segundo pago y los
pagos corrientes subsecuentes, se disminuira el
adeudo histérico restante, una vez hecha la
disminucién referida en el inciso anterior, en
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un monto equivalente a los pagos corrientes
efectuados, los cuales se aplicardn en orden de
los créditos més antiguos a los més recientes,
hasta su total extincion.

La Regla Séptima sefiala que los
beneficios previstos en el Acuerdo dejarén de
aplicarse en caso de que no se efectte el pago
corriente o la retencién y pago con cargo al
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal solicitada por la Comisién Nacional
del Agua; estableciendo ademdas que no
realizar el pago corriente o retencién y pago
de los recursos durante un ejercicio fiscal
originard la desincorporacién del esquema de
regularizacién y se consideraradn revocados los
beneficios previstos en el acuerdo de
referencia, por lo que la Comisién Nacional
del Agua hard exigible el pago total del
adeudo histérico con la actualizacién y los
recargos que correspondan, de conformidad
con el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Entre las obligaciones que se prevén
en el acuerdo antes citado para los municipios
que deseen obtener los beneficios fiscales que
se establecen en el mismo, estd la de
registrarse, a mas tardar dentro del plazo de
un afio contado a partir de la publicacién del
mismo, en el Padrén Unico de Usuarios y
Contribuyentes de la Comisién Nacional del
Agua e ingresar su solicitud de incorporacién a
través del sistema electrénico implementado
para tal efecto. Dicha solicitud debera incluir
el consentimiento expreso del Municipio para
que se realice la retencién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal en caso de incumplimiento del
contribuyente de sus obligaciones de pago en
materia de derechos sobre agua, por descargas
y aprovechamiento, a partir del ejercicio fiscal
de 2014.

En este orden de ideas, la fraccién V
del articulo 12 de la Ley de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
establece como atribuciéon del Congreso del
Estado la de autorizar al Poder Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos para afectar en
garantia, como fuente de pago, o en
administracién, los ingresos presentes o

futuros o aquéllos que tengan derecho a
percibir  en participaciones  federales,
aportaciones o ingresos propios, de cualquier
naturaleza, sean  derechos, productos,
aprovechamientos, impuestos o cualquier otro
ingreso.

IR Conclusiones

Una vez hecho el andlisis de la
iniciativa que nos ocupa, quienes integramos
esta Comisiébn determinamos procedente
autorizar la solicitud materia del presente
dictamen, considerando que se cumple con el
destino que deben tener los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, de conformidad con los articulos 37,
49 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por otra parte, también se cumple con
el requisito previsto por el articulo 51 de la
Ley de Coordinacién Fiscal que sefiala que las
aportaciones que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondan
a los municipios, podrdn afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones
de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas
residuales cuando asi lo dispongan las leyes
locales. Dicha situacién ya se contempla por la
fraccién V del articulo 12 de la Ley de Deuda
Plblica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al establecer que se podra
autorizar al Poder Ejecutivo del Estado y a los
ayuntamientos para afectar en garantia, como
fuente de pago, o en administracién, los
ingresos que tengan derecho a percibir en
aportaciones.

Asimismo, el ayuntamiento de
Comonfort, Gto., acordd la adhesién del
Municipio al programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales, con el objetivo de regularizar la
situacién fiscal del Municipio en cuanto al
pago de derechos por descargas de aguas
residuales.

Finalmente, debemos sefalar que con
la incorporacién al citado Programa, se
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generardn beneficios econémicos para el
Municipio, asi como la obtencién de recursos
para la realizacibn de acciones de
mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura para la prestacién del servicio
de agua potable, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales; aunado a que también se
regularizard la situacién fiscal de las
obligaciones que se tienen con la Federacién,
a través de la Comisién Nacional del Agua.

Por lo expuesto y con fundamento en
los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, 12, fraccién V de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y 184 de la Ley Orgénica del
Poder  Llegislativo, sometemos a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Con fundamento en
los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato y 12, fraccién V de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se autoriza al ayuntamiento
del municipio de Comonfort, Gto., para que
en garantia del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, afecte los ingresos que
por concepto del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal le correspondan a dicho Municipio,
en estricto apego al Acuerdo por el que se
emiten las reglas para la aplicacién del
programa de regularizacién del pago de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales
para municipios y organismos operadores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de agosto de 2014 y conforme a la
adhesion del Municipio al programa de
regularizacibn  denominado  «Agua  sin
Adeudos».

El ayuntamiento del municipio de
Comonfort, Gto., llevard a cabo los actos
juridicos y administrativos que se deriven de
la presente autorizacién.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Comuniquese el
presente decreto al ayuntamiento del
municipio de Comonfort, Guanajuato, para
los efectos conducentes.

Asimismo, comuniquese el presente
decreto al Poder Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria de Finanzas, Inversién vy
Administracién y al Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, para los
efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de 2016. La
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufoz Mérquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO A
LA INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE SALVATIERRA, GTO, A
EFECTO DE QUE SE AUTORICE PARA QUE
EN GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DE DICHO
MUNICIPIO, POR CONCEPTO DE
DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS DE
AGUA Y DERECHOS POR DESCARGAS DE
AGUAS RESIDUALES, AFECTE LOS INGRESOS
QUE LE CORRESPONDEN A DICHO
MUNICIPIO DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisidbn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnada para efectos de su
estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de Salvatierra, Gto, a
efecto de que se autorice para que en garantia
del cumplimiento de las obligaciones a cargo
de dicho Municipio, por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua vy
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derechos por descargas de aguas residuales,
afecte los ingresos que le corresponden a
dicho Municipio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

Analizada la iniciativa de referencia,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Antecedentes

El ayuntamiento de Salvatierra, Gto.,
mediante acuerdo tomado en la novena
sesion ordinaria celebrada el 10 de febrero de
2016, aprobé por unanimidad adherirse a los
beneficios que contiene la Ley de
Coordinacién Fiscal, en lo particular en los
articulos 51, séptimo y décimo tercero
transitorios; el decreto nimero 112, que
adiciona diversas disposiciones al decreto 90,
que establece los factores de distribucién de
participaciones federales a los municipios del
estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal
del afio 2014 y las reglas emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Asimismo, aprobd solicitar al Congreso del
Estado, para que el municipio de Salvatierra,
Gto., afecte el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal, para los pagos futuros de 2014 en
adelante, por derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas de aguas
residuales que cause el organismo operador
prestador del servicio de agua potable,
alcantarillado 'y  saneamiento en la
demarcacién territorial de dicho Municipio,
asi como la disminucién de adeudos de los
ejercicios 2013 y anteriores, de conformidad
con los conceptos incluidos en la ley, decreto
y reglas referidas.

La iniciativa materia del presente
dictamen se turné a esta Comisién el 25 de
febrero de 2016 para efectos de su estudio y
dictamen, siendo radicada el 29 de febrero
del afo en curso.

Se anexa a la iniciativa certificacién
del acta de la novena sesién ordinaria

celebrada el 10 de febrero de 2016; asi como
copia de la solicitud formulada ante la
Comisién Nacional del Agua, a fin de
adherirse al programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales.

El iniciante manifiesta que el 9 de
diciembre de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal, mismo que
establece que el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal se destinard de manera prioritaria,
entre otros conceptos, al pago de los derechos
por aguas nacionales, aprovechamientos por
suministro de agua en bloque y por descargas
de aguas residuales; y que dichas aportaciones
podrdn  afectarse como  garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago,
cuando asi lo dispongan las leyes locales.

De igual forma, se sefiala que en el
articulo Décimo Tercero Transitorio de la
citada reforma se establece un programa de
regularizacién a través del cual se podré
disminuir hasta el 100% de los adeudos que se
hayan generado hasta diciembre de 2013,
conforme a las reglas que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, siempre que
las entidades a que pertenezcan los
municipios, contemplen en su legislacion local
el destino y afectacién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, para garantizar el pago de sus
obligaciones fiscales en caso de que exista
incumplimiento de los pagos corrientes, es
decir los que se generen a partir del 1 de
enero de 2014, de los cuales la Comisién
Nacional del Agua podré solicitar al gobierno
local correspondiente, la retencién y pago del
adeudo con cargo al citado fondo.

En este orden de ideas, de acuerdo
con la informacién expuesta por el municipio
de Salvatierra, Gto., a la fecha de Ia
presentacién de la iniciativa presentaba
adeudos con la Comisién Nacional del Agua,
por conceptos de derechos por descargas de
aguas residuales, por un monto
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autodeterminado de $11°905,394.00 (once
millones novecientos cinco mil trescientos
noventa y cuatro pesos 00/100 m.n.), ademas
de las liquidaciones y créditos fiscales
correspondientes, por lo que se considerd
conveniente la adhesién al referido Programa,
ya que con la incorporacién al mismo, el
Municipio podré regularizar su situacién fiscal
y acceder a los recursos de los programas
federales administrados por la Comisién
Nacional del Agua, fortaleciendo el desarrollo
técnico, la autosuficiencia financiera y la
eficiencia global para la prestacién de mejores
servicios.

1. Andlisis de la Iniciativa

Para proceder al andlisis de la
iniciativa que nos ocupa, resulta necesario que
previamente determinemos la competencia
del Congreso del Estado en la materia y el
marco legal correspondiente.

En primer término debemos sefialar
que el articulo 222 de la Ley Federal de
Derechos establece que estdn obligadas al
pago del derecho sobre agua, las personas
fisicas y morales que usen, exploten o
aprovechen aguas nacionales, bien sea de
hecho o al amparo de titulos de asignacién,
concesion, autorizacién o permiso, otorgados
por el Gobierno Federal, de acuerdo con la
zona de disponibilidad de agua en que se
efectlie su extraccion.

Asimismo, el articulo 276 de la
referida Ley sefiala que estdn obligados a
pagar el derecho por uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico de la Nacién
como cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales, las personas fisicas o morales
que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales en
rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y
demds depdsitos o corrientes de agua, asi
como los que descarguen aguas residuales en
los suelos o las infiltren en terrenos que sean
bienes nacionales o que puedan contaminar el
subsuelo o los acuiferos, en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las
entidades federativas, se destinardn entre
otros al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales y al mantenimiento de infraestructura.
Asimismo, el articulo 49 establece que las
aportaciones y sus accesorios con cargo a
dicho Fondo, no serdn embargables, ni los
gobiernos correspondientes podrén, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas
en garantia o destinarse a mecanismos de
fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de dicha Ley, refiriendo
que en ningln caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los
articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de la
Ley.

Por su parte, el articulo 51 de la Ley
de Coordinacién Fiscal consigna que las
aportaciones que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,
correspondan a los municipios podran
afectarse como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua vy
descargas de aguas residuales, cuando asi lo
dispongan las leyes locales y de conformidad
con lo dispuesto en dicho articulo; sefialando
que en caso de incumplimiento por parte de
los municipios a sus obligaciones de pago de
derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales, la
Comisiéon Nacional del Agua podré solicitar al
gobierno  local correspondiente, previa
acreditacién del incumplimiento, la retencién
y pago del adeudo con cargo a los recursos
del Fondo, para lo cual dicho organismo sélo
podré solicitar la retencién y pago cuando el
adeudo tenga una antigliedad mayor de 90
dias naturales, en apego a la Regla Quinta del
acuerdo por el que se emiten las reglas para la
aplicacion del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores. Lo anterior serd aplicable atn y
cuando el servicio de suministro de agua no
sea proporcionado directamente por la
Comisién Nacional del Agua, sino a través de
organismos prestadores del servicio.
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También se prevé en el citado
articulo, que la Comisién Nacional del Agua
podré ceder, afectar y en términos generales
transferir los recursos derivados de la
retencién de recursos a fideicomisos u otros
mecanismos de fuente de pago o de garantia
constituidos para el financiamiento de
infraestructura prioritaria en las materias de
abastecimiento de agua potable, drenaje o
saneamiento de aguas residuales.

El 14 de agosto de 2014, en el Diario
Oficial de la Federacién se publicé el acuerdo
por el que se emiten las reglas para la
aplicacién del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores. Dicho acuerdo tiene por objeto
establecer el programa de regularizacién
mediante el cual la Comisién Nacional del
Agua aplique los pagos corrientes que reciba
de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, por concepto de derechos
y aprovechamientos de agua, asi como
descargas de aguas residuales, a la disminucién
de adeudos histéricos que registren tales
conceptos al mes de diciembre de 2013.

El citado acuerdo tiene como
finalidades generar e inducir mayores
inversiones en los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en beneficio de
la sociedad, para lo cual se requiere apoyar la
regularizacién fiscal de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del  Distrito
Federal, mediante mecanismos que les permita
ponerse al corriente en los pagos tanto de los
adeudos histéricos como de las obligaciones
fiscales corrientes por los conceptos de los
derechos por la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y por el
uso de bienes del dominio publico de la
Nacién, como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, asi como por el
aprovechamiento correspondiente al servicio
de suministro de agua en bloque.

A través de dicho acuerdo se otorga el
beneficio a los municipios consistente en la
disminucién del adeudo histérico a su cargo
por concepto del derecho sobre agua y de su
aprovechamiento, asi como por el derecho
por descargas, siempre y cuando la Entidad

Federativa a la que corresponda, contemple
en su legislacion local el destino y afectacién
de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, en términos de lo previsto en el
articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y
celebren el convenio correspondiente con la
Comisién Nacional del Agua.

Asimismo, en la Regla Sexta del citado
acuerdo se establece en su fraccion I, que los
pagos corrientes que realicen los municipios
que soliciten su adhesién al Programa a partir
de la emisién de dicho acuerdo, se aplicarén a
la disminucién del adeudo histérico en los
siguientes términos: a) Con el primer pago
corriente que se realice en 2014, se disminuira
el 100% de actualizaciones y accesorios
incluidos en el adeudo histérico, més el 80%
del derecho y del aprovechamiento causado
hasta 2007; y b) Con el segundo pago y los
pagos corrientes subsecuentes, se disminuira el
adeudo histérico restante, una vez hecha la
disminucién referida en el inciso anterior, en
un monto equivalente a los pagos corrientes
efectuados, los cuales se aplicardn en orden de
los créditos mas antiguos a los més recientes,
hasta su total extincion.

La Regla Séptima sefiala que los
beneficios previstos en el Acuerdo dejaran de
aplicarse en caso de que no se efectie el pago
corriente o la retencién y pago con cargo al
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal solicitada por la Comisién Nacional
del Agua; estableciendo ademdas que no
realizar el pago corriente o retencién y pago
de los recursos durante un ejercicio fiscal
originaré la desincorporacién del esquema de
regularizacién y se considerarén revocados los
beneficios previstos en el acuerdo de
referencia, por lo que la Comisién Nacional
del Agua hard exigible el pago total del
adeudo histérico con la actualizacién y los
recargos que correspondan, de conformidad
con el Cédigo Fiscal de la Federaciéon.

Entre las obligaciones que se prevén
en el acuerdo antes citado para los municipios
que deseen obtener los beneficios fiscales que
se establecen en el mismo, estd la de
registrarse, a mas tardar dentro del plazo de
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un afio contado a partir de la publicacién del
mismo, en el Padrén Unico de Usuarios y
Contribuyentes de la Comisién Nacional del
Agua e ingresar su solicitud de incorporacién a
través del sistema electrénico implementado
para tal efecto. Dicha solicitud deberd incluir
el consentimiento expreso del Municipio para
que se realice la retencién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal en caso de incumplimiento del
contribuyente de sus obligaciones de pago en
materia de derechos sobre agua, por descargas
y aprovechamiento, a partir del ejercicio fiscal
de 2014.

En este orden de ideas, la fracciéon V
del articulo 12 de la Ley de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
establece como atribucién del Congreso del
Estado la de autorizar al Poder Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos para afectar en
garantia, como fuente de pago, o en
administracién, los ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tengan derecho a
percibir  en participaciones  federales,
aportaciones o ingresos propios, de cualquier
naturaleza, sean  derechos, productos,
aprovechamientos, impuestos o cualquier otro
ingreso.

111. Conclusiones

Una vez hecho el andlisis de la
iniciativa que nos ocupa, quienes integramos
esta Comision determinamos procedente
autorizar la solicitud materia del presente
dictamen, considerando que se cumple con el
destino que deben tener los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal, de conformidad con los articulos 37,
49 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por otra parte, también se cumple con
el requisito previsto por el articulo 51 de la
Ley de Coordinacién Fiscal que sefiala que las
aportaciones que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondan
a los municipios, podrdn afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones
de pago de derechos y aprovechamientos por

concepto de agua y descargas de aguas
residuales cuando asi lo dispongan las leyes
locales. Dicha situacién ya se contempla por la
fraccién V del articulo 12 de la Ley de Deuda
Pablica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al establecer que se podré
autorizar al Poder Ejecutivo del Estado y a los
ayuntamientos para afectar en garantia, como
fuente de pago, o en administracién, los
ingresos que tengan derecho a percibir en
aportaciones.

Asimismo, el ayuntamiento de
Salvatierra, Gto., acordd la adhesién del
Municipio al programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales, con el objetivo de regularizar la
situacién fiscal del Municipio en cuanto al
pago de derechos por descargas de aguas
residuales.

Finalmente, debemos sefialar que con
la incorporacién al citado Programa, se
generardn beneficios econémicos para el
Municipio, asi como la obtencién de recursos
para la realizacién de acciones de
mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura para la prestacién del servicio
de agua potable, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales; aunado a que también se
regularizard la situacién fiscal de las
obligaciones que se tienen con la Federacién,
a través de la Comisién Nacional del Agua.

Por lo expuesto y con fundamento en
los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, 12, fraccién V de la Ley de Deuda
Pablica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y 184 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Con fundamento en
los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y 12, fraccién V de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se autoriza al ayuntamiento
del municipio de Salvatierra, Gto., para que
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en garantia del cumplimiento de |las
obligaciones a su cargo, afecte los ingresos que
por concepto del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal le correspondan a dicho Municipio,
en estrictco apego al Acuerdo por el que se
emiten las reglas para la aplicacién del
programa de regularizacién del pago de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales
para municipios y organismos operadores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de agosto de 2014 y conforme a la
adhesiéon del Municipio al programa de
regularizacién ~ denominado  «Agua  sin
Adeudos».

El ayuntamiento del municipio de
Salvatierra, Gto., llevard a cabo los actos
juridicos y administrativos que se deriven de
la presente autorizacién.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Comuniquese el
presente decreto al ayuntamiento del
municipio de Salvatierra, Guanajuato, para los
efectos conducentes.

Asimismo, comuniquese el presente
decreto al Poder Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria de Finanzas, Inversién vy
Administracion y al Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado, para los
efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. La Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velédzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO A
LA INICIATIVA FORMULADA POR EL

AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUEL DE
ALLENDE, GTO, A EFECTO DE QUE SE
AUTORICE PARA QUE EN GARANTIA DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A
CARGO DE DICHO MUNICIPIO, POR
CONCEPTO DE DERECHOS Y
APROVECHAMIENTOS DE AGUA Y
DERECHOS POR DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES, AFECTE LOS INGRESOS QUE LE
CORRESPONDEN A DICHO MUNICIPIO DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su
estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de San Miguel de
Allende, Gto, a efecto de que se autorice para
que en garantia del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de dicho Municipio, por
concepto de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales, afecte los ingresos que le
corresponden a dicho Municipio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Analizada la iniciativa de referencia,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Antecedentes

El ayuntamiento de San Miguel de
Allende, Gto., mediante acuerdo tomado en
la décima sesién ordinaria celebrada el 28 de
enero de 2016, aprobdé por unanimidad
adherirse a los beneficios que contiene la Ley
de Coordinacién Fiscal, en lo particular en los
articulos 51, séptimo y décimo tercero
transitorios; el decreto nimero 112, que
adiciona diversas disposiciones al decreto 90,
que establece los factores de distribucién de
participaciones federales a los municipios del
estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal
del afio 2014 y las reglas emitidas por la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Asimismo, aprobd solicitar al Congreso del
Estado, para que el municipio de San Miguel
de Allende, Gto., afecte el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las  Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, para los
pagos futuros de 2014 en adelante, por
derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales que
cause el organismo operador prestador del
servicio de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento en la demarcacién territorial de
dicho Municipio, asi como la disminucién de
adeudos de los ejercicios 2013 y anteriores, de
conformidad con los conceptos incluidos en la
ley, decreto y reglas referidas.

La iniciativa materia del presente
dictamen se turné a esta Comisién el 25 de
febrero de 2016 para efectos de su estudio y
dictamen, siendo radicada el 29 de febrero
del afno en curso.

Se anexa a la iniciativa certificacién
del punto 5 del acta de la décima sesidn
ordinaria celebrada el 28 de enero de 2016;
asi como copia de la solicitud formulada ante
la Comisiébn Nacional del Agua, a fin de
adherirse al programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales.

El iniciante manifiesta que el 9 de
diciembre de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal, mismo que
establece que el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal se destinard de manera prioritaria,
entre otros conceptos, al pago de los derechos
por aguas nacionales, aprovechamientos por
suministro de agua en bloque y por descargas
de aguas residuales; y que dichas aportaciones
podrdn  afectarse como  garantia  del
cumplimiento de sus obligaciones de pago,
cuando asi lo dispongan las leyes locales.

De igual forma, se sefiala que en el
articulo Décimo Tercero Transitorio de la
citada reforma se establece un programa de
regularizacién a través del cual se podra
disminuir hasta el 100% de los adeudos que se

hayan generado hasta diciembre de 2013,
conforme a las reglas que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, siempre que
las entidades a que pertenezcan los
municipios, contemplen en su legislacién local
el destino y afectacién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal, para garantizar el pago de sus
obligaciones fiscales en caso de que exista
incumplimiento de los pagos corrientes, es
decir los que se generen a partir del 1 de
enero de 2014, de los cuales la Comisidon
Nacional del Agua podra solicitar al gobierno
local correspondiente, la retencién y pago del
adeudo con cargo al citado fondo.

En este orden de ideas, de acuerdo
con la informacién expuesta por el municipio
de San Miguel de Allende, Gto., a la fecha de
la presentacién de la iniciativa presentaba
adeudos con la Comisién Nacional del Agua,
por conceptos de derechos por descargas de
aguas residuales, por un monto
autodeterminado de $6,873,043.00 (seis
millones ochocientos setenta y tres mil
cuarenta y tres pesos 00/100 m.n.), ademas de
las  liquidaciones y  créditos fiscales
correspondientes, por lo que se considerd
conveniente la adhesion al referido Programa,
ya que con la incorporacién al mismo, el
Municipio podré regularizar su situacién fiscal
y acceder a los recursos de los programas
federales administrados por la Comisién
Nacional del Agua, fortaleciendo el desarrollo
técnico, la autosuficiencia financiera y la
eficiencia global para la prestacién de mejores
servicios.

1. Anadlisis de la Iniciativa

Para proceder al andlisis de la
iniciativa que nos ocupa, resulta necesario que
previamente determinemos la competencia
del Congreso del Estado en la materia y el
marco legal correspondiente.

En primer término debemos sefialar
que el articulo 222 de la Ley Federal de
Derechos establece que estdn obligadas al
pago del derecho sobre agua, las personas
fisicas y morales que usen, exploten o
aprovechen aguas nacionales, bien sea de
hecho o al amparo de titulos de asignacion,
concesion, autorizacién o permiso, otorgados
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por el Gobierno Federal, de acuerdo con la
zona de disponibilidad de agua en que se
efectle su extraccion.

Asimismo, el articulo 276 de la
referida Ley sefiala que estdn obligados a
pagar el derecho por uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico de la Nacién
como cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales, las personas fisicas o morales
que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales en
rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y
demés depositos o corrientes de agua, asi
como los que descarguen aguas residuales en
los suelos o las infiltren en terrenos que sean
bienes nacionales o que puedan contaminar el
subsuelo o los acuiferos, en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las
entidades federativas, se destinardn entre
otros al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacién
locales y al mantenimiento de infraestructura.
Asimismo, el articulo 49 establece que las
aportaciones y sus accesorios con cargo a
dicho Fondo, no serdn embargables, ni los
gobiernos correspondientes podrén, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas
en garantia o destinarse a mecanismos de
fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de dicha Ley, refiriendo
que en ningln caso podrén destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los
articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de la
Ley.

Por su parte, el articulo 51 de la Ley
de Coordinacién Fiscal consigna que las
aportaciones que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las  Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,
correspondan a los municipios podran
afectarse como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago de derechos vy

aprovechamientos por concepto de agua vy
descargas de aguas residuales, cuando asi lo
dispongan las leyes locales y de conformidad
con lo dispuesto en dicho articulo; sefialando
que en caso de incumplimiento por parte de
los municipios a sus obligaciones de pago de
derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales, la
Comisién Nacional del Agua podré solicitar al
gobierno  local correspondiente, previa
acreditacién del incumplimiento, la retencién
y pago del adeudo con cargo a los recursos
del Fondo, para lo cual dicho organismo sélo
podré solicitar la retencién y pago cuando el
adeudo tenga una antigliedad mayor de 90
dias naturales, en apego a la Regla Quinta del
acuerdo por el que se emiten las reglas para la
aplicacién del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores. Lo anterior serd aplicable ain y
cuando el servicio de suministro de agua no
sea proporcionado directamente por la
Comisién Nacional del Agua, sino a través de
organismos prestadores del servicio.

También se prevé en el citado
articulo, que la Comisién Nacional del Agua
podré ceder, afectar y en términos generales
transferir los recursos derivados de la
retencion de recursos a fideicomisos u otros
mecanismos de fuente de pago o de garantia
constituidos para el financiamiento de
infraestructura prioritaria en las materias de
abastecimiento de agua potable, drenaje o
saneamiento de aguas residuales.

El 14 de agosto de 2014, en el Diario
Oficial de la Federacién se publicé el acuerdo
por el que se emiten las reglas para la
aplicaciéon del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores. Dicho acuerdo tiene por objeto
establecer el programa de regularizacién
mediante el cual la Comisién Nacional del
Agua aplique los pagos corrientes que reciba
de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, por concepto de derechos
y aprovechamientos de agua, asi como
descargas de aguas residuales, a la disminucién
de adeudos histéricos que registren tales
conceptos al mes de diciembre de 2013.
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El citado acuerdo tiene como
finalidades generar e inducir mayores
inversiones en los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en beneficio de
la sociedad, para lo cual se requiere apoyar la
regularizacién fiscal de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del  Distrito
Federal, mediante mecanismos que les permita
ponerse al corriente en los pagos tanto de los
adeudos histéricos como de las obligaciones
fiscales corrientes por los conceptos de los
derechos por la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y por el
uso de bienes del dominio publico de la
Nacién, como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, asi como por el
aprovechamiento correspondiente al servicio
de suministro de agua en bloque.

A través de dicho acuerdo se otorga el
beneficio a los municipios consistente en la
disminucién del adeudo histérico a su cargo
por concepto del derecho sobre agua y de su
aprovechamiento, asi como por el derecho
por descargas, siempre y cuando la Entidad
Federativa a la que corresponda, contemple
en su legislacion local el destino y afectacién
de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, en términos de lo previsto en el
articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y
celebren el convenio correspondiente con la
Comisién Nacional del Agua.

Asimismo, en la Regla Sexta del citado
acuerdo se establece en su fraccién 1, que los
pagos corrientes que realicen los municipios
que soliciten su adhesién al Programa a partir
de la emisién de dicho acuerdo, se aplicaran a
la disminucién del adeudo histérico en los
siguientes términos: a) Con el primer pago
corriente que se realice en 2014, se disminuird
el 100% de actualizaciones y accesorios
incluidos en el adeudo histérico, més el 80%
del derecho y del aprovechamiento causado
hasta 2007; y b) Con el segundo pago y los
pagos corrientes subsecuentes, se disminuira el
adeudo histdérico restante, una vez hecha la
disminucién referida en el inciso anterior, en
un monto equivalente a los pagos corrientes
efectuados, los cuales se aplicardn en orden de
los créditos més antiguos a los més recientes,
hasta su total extincion.

La Regla Séptima sefiala que los
beneficios previstos en el Acuerdo dejaran de
aplicarse en caso de que no se efectie el pago
corriente o la retencién y pago con cargo al
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal solicitada por la Comisién Nacional
del Agua; estableciendo ademéas que no
realizar el pago corriente o retencién y pago
de los recursos durante un ejercicio fiscal
originard la desincorporacién del esquema de
regularizacién y se considerarén revocados los
beneficios previstos en el acuerdo de
referencia, por lo que la Comisién Nacional
del Agua hard exigible el pago total del
adeudo histérico con la actualizacién y los
recargos que correspondan, de conformidad
con el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Entre las obligaciones que se prevén
en el acuerdo antes citado para los municipios
que deseen obtener los beneficios fiscales que
se establecen en el mismo, estd la de
registrarse, a méas tardar dentro del plazo de
un afio contado a partir de la publicacién del
mismo, en el Padrén Unico de Usuarios y
Contribuyentes de la Comisién Nacional del
Agua e ingresar su solicitud de incorporacién a
través del sistema electrénico implementado
para tal efecto. Dicha solicitud deberd incluir
el consentimiento expreso del Municipio para
que se realice la retencién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal en caso de incumplimiento del
contribuyente de sus obligaciones de pago en
materia de derechos sobre agua, por descargas
y aprovechamiento, a partir del ejercicio fiscal
de 2014.

En este orden de ideas, la fraccién V
del articulo 12 de la Ley de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
establece como atribucién del Congreso del
Estado la de autorizar al Poder Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos para afectar en
garantia, como fuente de pago, o en
administracién, los ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tengan derecho a
percibir  en participaciones  federales,
aportaciones o ingresos propios, de cualquier
naturaleza, sean  derechos, productos,
aprovechamientos, impuestos o cualquier otro
ingreso.
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1. Conclusiones

Una vez hecho el andlisis de la
iniciativa que nos ocupa, quienes integramos
esta Comisiéon determinamos procedente
autorizar la solicitud materia del presente
dictamen, considerando que se cumple con el
destino que deben tener los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, de conformidad con los articulos 37,
49 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por otra parte, también se cumple con
el requisito previsto por el articulo 51 de la
Ley de Coordinacién Fiscal que sefiala que las
aportaciones que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondan
a los municipios, podrén afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones
de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas
residuales cuando asi lo dispongan las leyes
locales. Dicha situacién ya se contempla por la
fraccién V del articulo 12 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al establecer que se podra
autorizar al Poder Ejecutivo del Estado y a los
ayuntamientos para afectar en garantia, como
fuente de pago, o en administracion, los
ingresos que tengan derecho a percibir en
aportaciones.

Asimismo, el ayuntamiento de San
Miguel de Allende, Gto., acordé la adhesidon
del Municipio al programa de regularizacién
del pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales, con el objetivo de regularizar la
situacion fiscal del Municipio en cuanto al
pago de derechos por descargas de aguas
residuales.

Finalmente, debemos sefialar que con
la incorporacién al citado Programa, se
generardn beneficios econdémicos para el
Municipio, asi como la obtencién de recursos
para la realizacibn de acciones de
mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura para la prestacién del servicio
de agua potable, alcantarillado y tratamiento

de aguas residuales; aunado a que también se
regularizard la situacién fiscal de las
obligaciones que se tienen con la Federacién,
a través de la Comisién Nacional del Agua.

Por lo expuesto y con fundamento en
los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, 12, fraccién V de la Ley de Deuda
Pablica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y 184 de la Ley Orgénica del
Poder  Legislativo, = sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Con fundamento en
los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y 12, fraccién V de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se autoriza al ayuntamiento
del municipio de San Miguel de Allende, Gto.,
para que en garantia del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, afecte los ingresos que
por concepto del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal le correspondan a dicho Municipio,
en estrictco apego al Acuerdo por el que se
emiten las reglas para la aplicacién del
programa de regularizacién del pago de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales
para municipios y organismos operadores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de agosto de 2014 y conforme a la
adhesiéon del Municipio al programa de
regularizacién  denominado  «Agua  sin
Adeudos».

El ayuntamiento del municipio de San
Miguel de Allende, Gto., llevard a cabo los
actos juridicos y administrativos que se
deriven de la presente autorizacién.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.
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Articulo Segundo. Comuniquese el
presente decreto al ayuntamiento del
municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato, para los efectos conducentes.

Asimismo, comuniquese el presente
decreto al Poder Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria de Finanzas, Inversién vy
Administracién y al Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado, para los
efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Munoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velézquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION,  RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE  JARAL  DEL
PROGRESO, GTO, A EFECTO DE QUE SE
AUTORICE PARA QUE EN GARANTIA DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A
CARGO DE DICHO MUNICIPIO, POR
CONCEPTO DE DERECHOS Y
APROVECHAMIENTOS DE AGUA Y
DERECHOS POR DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES, AFECTE LOS INGRESOS QUE LE
CORRESPONDEN A DICHO MUNICIPIO DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su
estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de Jaral del Progreso,
Gto, a efecto de que se autorice para que en
garantia del cumplimiento de las obligaciones
a cargo de dicho Municipio, por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales,
afecte los ingresos que le corresponden a
dicho Municipio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

Analizada la iniciativa de referencia,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Antecedentes

El ayuntamiento de Jaral del
Progreso, Gto., mediante acuerdo tomado en
la sesidén ordinaria nimero 1212 celebrada el 7
de agosto de 2015, aprobd por unanimidad
adherirse a los beneficios que contiene la Ley
de Coordinacién Fiscal, en lo particular en los
articulos 51, séptimo y décimo tercero
transitorios; el decreto nimero 112, que
adiciona diversas disposiciones al decreto 90,
que establece los factores de distribucién de
participaciones federales a los municipios del
estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal
del afio 2014 y las reglas emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.
Asimismo, aprobd solicitar al Congreso del
Estado, para que el municipio de Jaral del
Progreso, Gto., afecte el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios 'y de las  Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, para los
pagos futuros de 2014 en adelante, por
derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales que
cause el organismo operador prestador del
servicio de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento en la demarcacién territorial de
dicho Municipio, asi como la disminucién de
adeudos de los ejercicios 2013 y anteriores, de
conformidad con los conceptos incluidos en la
ley, decreto y reglas referidas.

La iniciativa materia del presente
dictamen se turné a esta Comisién el 4 de
marzo de 2016 para efectos de su estudio y
dictamen, siendo radicada el 7 de marzo del
afo en curso.

Se anexa a la iniciativa certificaciéon
del punto 5, inciso a) del acta de la 1212
sesion ordinaria celebrada el 7 de agosto de
2015; asi como copia de la solicitud
formulada ante la Comisién Nacional del
Agua, a fin de adherirse al programa de
regularizacién del pago de derechos vy
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aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales.

El iniciante manifiesta que el 9 de
diciembre de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal, mismo que
establece que el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal se destinard de manera prioritaria,
entre otros conceptos, al pago de los derechos
por aguas nacionales, aprovechamientos por
suministro de agua en bloque y por descargas
de aguas residuales; y que dichas aportaciones
podrdn  afectarse como  garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago,
cuando asi lo dispongan las leyes locales.

De igual forma, se sefiala que en el
articulo Décimo Tercero Transitorio de la
citada reforma se establece un programa de
regularizacién a través del cual se podré
disminuir hasta el 100% de los adeudos que se
hayan generado hasta diciembre de 2013,
conforme a las reglas que emita la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, siempre que
las entidades a que pertenezcan los
municipios, contemplen en su legislacién local
el destino y afectacién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal, para garantizar el pago de sus
obligaciones fiscales en caso de que exista
incumplimiento de los pagos corrientes, es
decir los que se generen a partir del 1 de
enero de 2014, de los cuales la Comisién
Nacional del Agua podré solicitar al gobierno
local correspondiente, la retencién y pago del
adeudo con cargo al citado fondo.

En este orden de ideas, de acuerdo
con la informacién expuesta por el municipio
de Jaral del Progreso, Gto., a la fecha de la
presentacién de la iniciativa, presentaba
adeudos con la Comisién Nacional del Agua,
por conceptos de derechos por descargas de
aguas residuales, por un monto
autodeterminado de $4°247,280.00 (cuatro
millones doscientos cuarenta y siete mil
doscientos ochenta pesos 00/100 m.n.),
ademads de las liquidaciones y créditos fiscales
correspondientes, por lo que se considerd

conveniente la adhesién al referido Programa,
ya que con la incorporacién al mismo, el
Municipio podréa regularizar su situacién fiscal
y acceder a los recursos de los programas
federales administrados por la Comisidn
Nacional del Agua, fortaleciendo el desarrollo
técnico, la autosuficiencia financiera y la
eficiencia global para la prestacién de mejores
servicios.

11 Andlisis de la Iniciativa

Para proceder al anélisis de la
iniciativa que nos ocupa, resulta necesario que
previamente determinemos la competencia
del Congreso del Estado en la materia y el
marco legal correspondiente.

En primer término debemos sefalar
que el articulo 222 de la Ley Federal de
Derechos establece que estdn obligadas al
pago del derecho sobre agua, las personas
fisicas y morales que usen, exploten o
aprovechen aguas nacionales, bien sea de
hecho o al amparo de titulos de asignacién,
concesién, autorizacién o permiso, otorgados
por el Gobierno Federal, de acuerdo con la
zona de disponibilidad de agua en que se
efectle su extraccion.

Asimismo, el articulo 276 de la
referida Ley sefiala que estdn obligados a
pagar el derecho por uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico de la Nacién
como cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales, las personas fisicas o morales
que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales en
rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y
demds depdsitos o corrientes de agua, asi
como los que descarguen aguas residuales en
los suelos o las infiltren en terrenos que sean
bienes nacionales o que puedan contaminar el
subsuelo o los acuiferos, en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las
entidades federativas, se destinardn entre
otros al pago de derechos y
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aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales y al mantenimiento de infraestructura.
Asimismo, el articulo 49 establece que las
aportaciones y sus accesorios con cargo a
dicho Fondo, no serdn embargables, ni los
gobiernos correspondientes podran, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas
en garantfa o destinarse a mecanismos de
fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de dicha Ley, refiriendo
que en ningln caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los
articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de la
Ley.

Por su parte, el articulo 51 de la Ley
de Coordinacién Fiscal consigna que las
aportaciones que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,
correspondan a los municipios podran
afectarse como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales, cuando asi lo
dispongan las leyes locales y de conformidad
con lo dispuesto en dicho articulo; sefialando
que en caso de incumplimiento por parte de
los municipios a sus obligaciones de pago de
derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales, la
Comisién Nacional del Agua podré solicitar al
gobierno  local correspondiente, previa
acreditacion del incumplimiento, la retencién
y pago del adeudo con cargo a los recursos
del Fondo, para lo cual dicho organismo sélo
podré solicitar la retencién y pago cuando el
adeudo tenga una antigliedad mayor de 90
dias naturales, en apego a la Regla Quinta del
acuerdo por el que se emiten las reglas para la
aplicaciéon del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores. Lo anterior serd aplicable auin y
cuando el servicio de suministro de agua no
sea proporcionado directamente por la
Comisién Nacional del Agua, sino a través de
organismos prestadores del servicio.

También se prevé en el citado
articulo, que la Comisién Nacional del Agua
podré ceder, afectar y en términos generales

transferir los recursos derivados de la
retencién de recursos a fideicomisos u otros
mecanismos de fuente de pago o de garantia
constituidos para el financiamiento de
infraestructura prioritaria en las materias de
abastecimiento de agua potable, drenaje o
saneamiento de aguas residuales.

El 14 de agosto de 2014, en el Diario
Oficial de la Federacién se publicé el acuerdo
por el que se emiten las reglas para la
aplicacién del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores. Dicho acuerdo tiene por objeto
establecer el programa de regularizaciéon
mediante el cual la Comisién Nacional del
Agua aplique los pagos corrientes que reciba
de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, por concepto de derechos
y aprovechamientos de agua, asi como
descargas de aguas residuales, a la disminucién
de adeudos histéricos que registren tales
conceptos al mes de diciembre de 2013.

El citado acuerdo tiene como
finalidades generar e inducir mayores
inversiones en los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en beneficio de
la sociedad, para lo cual se requiere apoyar la
regularizacién fiscal de los municipios y de las
demarcaciones  territoriales del  Distrito
Federal, mediante mecanismos que les permita
ponerse al corriente en los pagos tanto de los
adeudos histéricos como de las obligaciones
fiscales corrientes por los conceptos de los
derechos por la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y por el
uso de bienes del dominio publico de la
Nacién, como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, asi como por el
aprovechamiento correspondiente al servicio
de suministro de agua en bloque.

A través de dicho acuerdo se otorga el
beneficio a los municipios consistente en la
disminucién del adeudo histérico a su cargo
por concepto del derecho sobre agua y de su
aprovechamiento, asi como por el derecho
por descargas, siempre y cuando la Entidad
Federativa a la que corresponda, contemple
en su legislacién local el destino y afectaciéon
de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
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Federal, en términos de lo previsto en el
articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y
celebren el convenio correspondiente con la
Comisién Nacional del Agua.

Asimismo, en la Regla Sexta del citado
acuerdo se establece en su fraccién 1, que los
pagos corrientes que realicen los municipios
que soliciten su adhesién al Programa a partir
de la emisién de dicho acuerdo, se aplicaran a
la disminucién del adeudo histérico en los
siguientes términos: a) Con el primer pago
corriente que se realice en 2014, se disminuiré
el 100% de actualizaciones y accesorios
incluidos en el adeudo histérico, més el 80%
del derecho y del aprovechamiento causado
hasta 2007; y b) Con el segundo pago vy los
pagos corrientes subsecuentes, se disminuira el
adeudo histérico restante, una vez hecha la
disminucién referida en el inciso anterior, en
un monto equivalente a los pagos corrientes
efectuados, los cuales se aplicardn en orden de
los créditos més antiguos a los més recientes,
hasta su total extincion.

La Regla Séptima sefiala que los
beneficios previstos en el Acuerdo dejaran de
aplicarse en caso de que no se efectte el pago
corriente o la retencién y pago con cargo al
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal solicitada por la Comisién Nacional
del Agua; estableciendo ademdas que no
realizar el pago corriente o retencién y pago
de los recursos durante un ejercicio fiscal
originard la desincorporacién del esquema de
regularizacién y se considerardn revocados los
beneficios previstos en el acuerdo de
referencia, por lo que la Comisién Nacional
del Agua hard exigible el pago total del
adeudo histérico con la actualizacién y los
recargos que correspondan, de conformidad
con el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Entre las obligaciones que se prevén
en el acuerdo antes citado para los municipios
que deseen obtener los beneficios fiscales que
se establecen en el mismo, estd la de
registrarse, a mas tardar dentro del plazo de
un afio contado a partir de la publicacién del
mismo, en el Padrén Unico de Usuarios y
Contribuyentes de la Comisién Nacional del
Agua e ingresar su solicitud de incorporacién a
través del sistema electrénico implementado

para tal efecto. Dicha solicitud debera incluir
el consentimiento expreso del Municipio para
que se realice la retencién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal en caso de incumplimiento del
contribuyente de sus obligaciones de pago en
materia de derechos sobre agua, por descargas
y aprovechamiento, a partir del ejercicio fiscal
de 2014.

En este orden de ideas, la fraccién V
del articulo 12 de la Ley de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
establece como atribucién del Congreso del
Estado la de autorizar al Poder Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos para afectar en
garantia, como fuente de pago, o en
administracién, los ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tengan derecho a
percibir  en participaciones  federales,
aportaciones o ingresos propios, de cualquier
naturaleza, sean  derechos, productos,
aprovechamientos, impuestos o cualquier otro
ingreso.

{IN Conclusiones

Una vez hecho el andlisis de la
iniciativa que nos ocupa, quienes integramos
esta Comisiébn determinamos procedente
autorizar la solicitud materia del presente
dictamen, considerando que se cumple con el
destino que deben tener los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, de conformidad con los articulos 37,
49 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por otra parte, también se cumple con
el requisito previsto por el articulo 51 de la
Ley de Coordinacién Fiscal que sefiala que las
aportaciones que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondan
a los municipios, podrdn afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones
de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas
residuales cuando asi lo dispongan las leyes
locales. Dicha situacion ya se contempla por la
fraccion V del articulo 12 de la Ley de Deuda
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Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al establecer que se podré
autorizar al Poder Ejecutivo del Estado y a los
ayuntamientos para afectar en garantia, como
fuente de pago, o en administracién, los
ingresos que tengan derecho a percibir en
aportaciones.

Asimismo, el ayuntamiento de Jaral
del Progreso, Gto., acordé la adhesién del
Municipio al programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales, con el objetivo de regularizar la
situacion fiscal del Municipio en cuanto al
pago de derechos por descargas de aguas
residuales.

Finalmente, debemos sefialar que con
la incorporacién al citado Programa, se
generardn beneficios econémicos para el
Municipio, asi como la obtencién de recursos
para la realizaciébn de acciones de
mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura para la prestacién del servicio
de agua potable, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales; aunado a que también se
regularizard la situacion fiscal de las
obligaciones que se tienen con la Federacién,
a través de la Comisién Nacional del Agua.

Por lo expuesto y con fundamento en
los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, 12, fraccién V de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y 184 de la Ley Orgénica del
Poder  Legislativo, sometemos a |la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Con fundamento en
los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato y 12, fracciébn V de la Ley de
Deuda Puiblica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se autoriza al ayuntamiento
del municipio de Jaral del Progreso, Gto.,
para que en garantia del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, afecte los ingresos que
por concepto del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal le correspondan a dicho Municipio,
en estrictco apego al Acuerdo por el que se
emiten las reglas para la aplicacién del
programa de regularizacién del pago de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales
para municipios y organismos operadores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de agosto de 2014 y conforme a la
adhesién del Municipio al programa de
regularizacién ~ denominado  «Agua  sin
Adeudos».

El ayuntamiento del municipio de
Jaral del Progreso, Gto., llevard a cabo los
actos juridicos y administrativos que se
deriven de la presente autorizacion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Comuniquese el
presente decreto al ayuntamiento del
municipio de Jaral del Progreso, Guanajuato,
para los efectos conducentes.

Asimismo, comuniquese el presente
decreto al Poder Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria de Finanzas, Inversién vy
Administracién y al Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado, para los
efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO A LA
INICIATIVA FORMULADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE, GTO, A
EFECTO DE QUE SE AUTORICE PARA QUE
EN GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DE DICHO
MUNICIPIO, POR  CONCEPTO DE
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DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS DE
AGUA Y DERECHOS POR DESCARGAS DE
AGUAS RESIDUALES, AFECTE LOS INGRESOS
QUE LE CORRESPONDEN A DICHO
MUNICIPIO DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado.. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su
estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de San Felipe, Gto, a
efecto de que se autorice para que en garantia
del cumplimiento de las obligaciones a cargo
de dicho Municipio, por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales,
afecte los ingresos que le corresponden a
dicho Municipio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

Analizada la iniciativa de referencia,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Antecedentes

El ayuntamiento de San Felipe, Gto.,
mediante acuerdo tomado en la sesién
ordinaria celebrada el 18 de diciembre de
2015, aprobé por unanimidad de los
presentes adherirse a los beneficios que
contiene la Ley de Coordinacién Fiscal, en lo
particular en los articulos 51, séptimo vy
décimo tercero transitorios; el decreto
namero 112, que adiciona  diversas
disposiciones al decreto 90, que establece los
factores de distribucion de participaciones
federales a los municipios del estado de
Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio
2014 vy las reglas emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico. Asimismo,
aprobd solicitar al Congreso del Estado, para
que el municipio de San Felipe, Gto., afecte el
Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, para los pagos futuros de 2014 en
adelante, por derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas de aguas
residuales que cause el organismo operador
prestador del servicio de agua potable,
alcantarillado y  saneamiento en la
demarcacién territorial de dicho Municipio,
asi como la disminucién de adeudos de los
ejercicios 2013 y anteriores, de conformidad
con los conceptos incluidos en la ley, decreto
y reglas referidas.

La iniciativa materia del presente
dictamen se turné a esta Comisién el 4 de
marzo de 2016 para efectos de su estudio y
dictamen, siendo radicada el 7 de marzo del
afno en curso.

Se anexa a la iniciativa certificacion
del décimo punto del acta de la sesidn
ordinaria celebrada el 18 de diciembre de
2015 y copia certificada del acta de referencia;
asi como copia de la solicitud formulada ante
la Comisién Nacional del Agua, a fin de
adherirse al programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales.

El iniciante manifiesta que el 9 de
diciembre de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal, mismo que
establece que el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal se destinar& de manera prioritaria,
entre otros conceptos, al pago de los derechos
por aguas nacionales, aprovechamientos por
suministro de agua en bloque y por descargas
de aguas residuales; y que dichas aportaciones
podrdn  afectarse como  garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago,
cuando asi lo dispongan las leyes locales.

De igual forma, se sefiala que en el
articulo Décimo Tercero Transitorio de la
citada reforma se establece un programa de
regularizacién a través del cual se podré
disminuir hasta el 100% de los adeudos que se
hayan generado hasta diciembre de 2013,
conforme a las reglas que emita la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico, siempre que
las entidades a que pertenezcan los
municipios, contemplen en su legislacién local
el destino y afectacién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal, para garantizar el pago de sus
obligaciones fiscales en caso de que exista
incumplimiento de los pagos corrientes, es
decir los que se generen a partir del 1 de
enero de 2014, de los cuales la Comisién
Nacional del Agua podra solicitar al gobierno
local correspondiente, la retencién y pago del
adeudo con cargo al citado fondo.

En este orden de ideas, de acuerdo
con la informacién expuesta por el municipio
de San Felipe, Gto., a la fecha de Ia
presentacion de la iniciativa, presentaba
adeudos con la Comisién Nacional del Agua,
por conceptos de derechos por descargas de
aguas residuales, por un monto
autodeterminado de $5°060,381.00 (cinco
millones sesenta mil trescientos ochenta y un
pesos 00/100 m.n.), ademés de las
liquidaciones y créditos fiscales
correspondientes, por lo que se considerd
conveniente la adhesién al referido Programa,
ya que con la incorporacién al mismo, el
Municipio podré regularizar su situacién fiscal
y acceder a los recursos de los programas
federales administrados por la Comisién
Nacional del Agua, fortaleciendo el desarrollo
técnico, la autosuficiencia financiera y la
eficiencia global para la prestacién de mejores
servicios.

1. Anélisis de la Iniciativa

Para proceder al andlisis de la
iniciativa que nos ocupa, resulta necesario que
previamente determinemos la competencia
del Congreso del Estado en la materia y el
marco legal correspondiente.

En primer término debemos sefalar
que el articulo 222 de la Ley Federal de
Derechos establece que estdn obligadas al
pago del derecho sobre agua, las personas
fisicas y morales que usen, exploten o
aprovechen aguas nacionales, bien sea de
hecho o al amparo de titulos de asignacion,
concesion, autorizacién o permiso, otorgados
por el Gobierno Federal, de acuerdo con la

zona de disponibilidad de agua en que se
efectie su extraccién.

Asimismo, el articulo 276 de la
referida Ley sefiala que estdn obligados a
pagar el derecho por uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico de la Nacién
como cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales, las personas fisicas o morales
que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales en
rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y
demés depdsitos o corrientes de agua, asi
como los que descarguen aguas residuales en
los suelos o las infiltren en terrenos que sean
bienes nacionales o que puedan contaminar el
subsuelo o los acuiferos, en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las
entidades federativas, se destinardn entre
otros al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacién
locales y al mantenimiento de infraestructura.
Asimismo, el articulo 49 establece que las
aportaciones y sus accesorios con cargo a
dicho Fondo, no serén embargables, ni los
gobiernos correspondientes podrén, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas
en garantfa o destinarse a mecanismos de
fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de dicha Ley, refiriendo
que en ningln caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los
articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42,45y 47 de la
Ley.

Por su parte, el articulo 51 de la Ley
de Coordinacién Fiscal consigna que las
aportaciones que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las  Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,
correspondan a los municipios podrén
afectarse como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales, cuando asi lo
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dispongan las leyes locales y de conformidad
con lo dispuesto en dicho articulo; sefialando
que en caso de incumplimiento por parte de
los municipios a sus obligaciones de pago de
derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales, la
Comisién Nacional del Agua podré solicitar al
gobierno  local correspondiente, previa
acreditacién del incumplimiento, la retencién
y pago del adeudo con cargo a los recursos
del Fondo, para lo cual dicho organismo sélo
podré solicitar la retencién y pago cuando el
adeudo tenga una antigliedad mayor de 90
dias naturales, en apego a la Regla Quinta del
acuerdo por el que se emiten las reglas para la
aplicacién del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores. Lo anterior serd aplicable aun vy
cuando el servicio de suministro de agua no
sea proporcionado directamente por la
Comisién Nacional del Agua, sino a través de
organismos prestadores del servicio.

También se prevé en el citado
articulo, que la Comisién Nacional del Agua
podré ceder, afectar y en términos generales
transferir los recursos derivados de la
retencién de recursos a fideicomisos u otros
mecanismos de fuente de pago o de garantia
constituidos para el financiamiento de
infraestructura prioritaria en las materias de
abastecimiento de agua potable, drenaje o
saneamiento de aguas residuales.

El 14 de agosto de 2014, en el Diario
Oficial de la Federacién se publicé el acuerdo
por el que se emiten las reglas para la
aplicaciéon del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos
operadores. Dicho acuerdo tiene por objeto
establecer el programa de regularizacién
mediante el cual la Comisién Nacional del
Agua aplique los pagos corrientes que reciba
de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, por concepto de derechos
y aprovechamientos de agua, asi como
descargas de aguas residuales, a la disminucién
de adeudos histéricos que registren tales
conceptos al mes de diciembre de 2013.

El citado acuerdo tiene como
finalidades generar e inducir mayores
inversiones en los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en beneficio de
la sociedad, para lo cual se requiere apoyar la
regularizacién fiscal de los municipios y de las
demarcaciones  territoriales del  Distrito
Federal, mediante mecanismos que les permita
ponerse al corriente en los pagos tanto de los
adeudos histéricos como de las obligaciones
fiscales corrientes por los conceptos de los
derechos por la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y por el
uso de bienes del dominio publico de la
Nacién, como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, asi como por el
aprovechamiento correspondiente al servicio
de suministro de agua en bloque.

A través de dicho acuerdo se otorga el
beneficio a los municipios consistente en la
disminucién del adeudo histérico a su cargo
por concepto del derecho sobre agua y de su
aprovechamiento, asi como por el derecho
por descargas, siempre y cuando la Entidad
Federativa a la que corresponda, contemple
en su legislaciéon local el destino y afectacién
de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, en términos de lo previsto en el
articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y
celebren el convenio correspondiente con la
Comisién Nacional del Agua.

Asimismo, en la Regla Sexta del citado
acuerdo se establece en su fraccion I, que los
pagos corrientes que realicen los municipios
que soliciten su adhesién al Programa a partir
de la emisién de dicho acuerdo, se aplicaran a
la disminucién del adeudo histérico en los
siguientes términos: a) Con el primer pago
corriente que se realice en 2014, se disminuird
el 100% de actualizaciones y accesorios
incluidos en el adeudo histérico, més el 80%
del derecho y del aprovechamiento causado
hasta 2007; y b) Con el segundo pago y los
pagos corrientes subsecuentes, se disminuira el
adeudo histérico restante, una vez hecha la
disminucién referida en el inciso anterior, en
un monto equivalente a los pagos corrientes
efectuados, los cuales se aplicardn en orden de
los créditos més antiguos a los més recientes,
hasta su total extincién.
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La Regla Séptima sefiala que los
beneficios previstos en el Acuerdo dejaran de
aplicarse en caso de que no se efectte el pago
corriente o la retencién y pago con cargo al
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal solicitada por la Comisién Nacional
del Agua; estableciendo ademés que no
realizar el pago corriente o retencién y pago
de los recursos durante un ejercicio fiscal
originard la desincorporacién del esquema de
regularizacién y se consideraradn revocados los
beneficios previstos en el acuerdo de
referencia, por lo que la Comisién Nacional
del Agua hard exigible el pago total del
adeudo histérico con la actualizacién y los
recargos que correspondan, de conformidad
con el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Entre las obligaciones que se prevén
en el acuerdo antes citado para los municipios
que deseen obtener los beneficios fiscales que
se establecen en el mismo, estd la de
registrarse, a méas tardar dentro del plazo de
un aflo contado a partir de la publicacién del
mismo, en el Padrén Unico de Usuarios y
Contribuyentes de la Comisién Nacional del
Agua e ingresar su solicitud de incorporacién a
través del sistema electrénico implementado
para tal efecto. Dicha solicitud debera incluir
el consentimiento expreso del Municipio para
que se realice la retencién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal en caso de incumplimiento del
contribuyente de sus obligaciones de pago en
materia de derechos sobre agua, por descargas
y aprovechamiento, a partir del ejercicio fiscal
de 2014.

En este orden de ideas, la fracciéon V
del articulo 12 de la Ley de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
establece como atribucién del Congreso del
Estado la de autorizar al Poder Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos para afectar en
garantia, como fuente de pago, o en
administracién, los ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tengan derecho a
percibir en participaciones federales,
aportaciones o ingresos propios, de cualquier
naturaleza, sean  derechos, productos,
aprovechamientos, impuestos o cualquier otro
ingreso.

IR Conclusiones

Una vez hecho el andlisis de la
iniciativa que nos ocupa, quienes integramos
esta Comisiéon determinamos procedente
autorizar la solicitud materia del presente
dictamen, considerando que se cumple con el
destino que deben tener los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, de conformidad con los articulos 37,
49 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por otra parte, también se cumple con
el requisito previsto por el articulo 51 de la
Ley de Coordinacién Fiscal que sefiala que las
aportaciones que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondan
a los municipios, podrén afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones
de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas
residuales cuando asi lo dispongan las leyes
locales. Dicha situacién ya se contempla por la
fraccién V del articulo 12 de la Ley de Deuda
Pablica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al establecer que se podra
autorizar al Poder Ejecutivo del Estado y a los
ayuntamientos para afectar en garantia, como
fuente de pago, o en administracién, los
ingresos que tengan derecho a percibir en
aportaciones.

Asimismo, el ayuntamiento de San
Felipe, Gto., acordé la adhesiéon del
Municipio al programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas
residuales, con el objetivo de regularizar la
situacion fiscal del Municipio en cuanto al
pago de derechos por descargas de aguas
residuales.

Finalmente, debemos sefialar que con
la incorporacién al citado Programa, se
generardn beneficios econdémicos para el
Municipio, asi como la obtencién de recursos
para la realizacion de acciones de
mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura para la prestacién del servicio
de agua potable, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales; aunado a que también se
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regularizard la situacién fiscal de las
obligaciones que se tienen con la Federacién,
a través de la Comisién Nacional del Agua.

Por lo expuesto y con fundamento en
los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, 12, fraccion V de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y 184 de la Ley Orgénica del
Poder  Llegislativo, sometemos a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Decreto

Artfculo Unico. Con fundamento en
los articulos 37, 49 y 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 63 fraccion XXXIV de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato y 12, fraccién V de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se autoriza al ayuntamiento
del municipio de San Felipe, Gto., para que en
garantia del cumplimiento de las obligaciones
a su cargo, afecte los ingresos que por
concepto del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal le correspondan a dicho Municipio,
en estricto apego al Acuerdo por el que se
emiten las reglas para la aplicaciéon del
programa de regularizacién del pago de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales
para municipios y organismos operadores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de agosto de 2014 y conforme a la
adhesién del Municipio al programa de
regularizacién  denominado  «Agua  sin
Adeudos».

El ayuntamiento del municipio de San
Felipe, Gto., llevard a cabo los actos juridicos
y administrativos que se deriven de la
presente autorizacion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Comuniquese el
presente decreto al ayuntamiento del
municipio de San Felipe, Guanajuato, para los
efectos conducentes.

Asimismo, comuniquese el presente
decreto al Poder Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria de Finanzas, Inversién vy
Administracion y al Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado, para los
efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o alglin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han registrado
participantes, se pide a la secretaria proceda
recabar la votacién nominal de la Asamblea, a
efecto de aprobar o no los dictdmenes puestos
a su consideracién.

-La Secretaria: En votacién nominal se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueban los dictdmenes puestos a su
consideracion.

(Votacién)

Ramirez  Granja, Eduardo, si.
Landeros, David Alejandro, a favor. Jesis
Gerardo Silva Campos, si. BazaldGa Lugo,
Isidoro, si. Ledezma Constantino, Maria
Soledad, si. Méndez Rodriguez, Juan Antonio,
si. Gonzalez Gonzélez, Arcelia Maria, si.
Govea Loépez, Luz Elena, si. Chévez Salazar,
Lorenzo Salvador, si. Paredes Villagémez,
Rigoberto, si. De la Cruz Nieto, Jorge
Eduardo, si. Garcia Lépez, Santiago, si.
Ramirez Barba Ector Jaime, si presidenta.
Garcia Munoz Ledo, Libia Dennise, si.
Hernéndez Cruz, Beatriz, si. Mufioz Méarquez,
Juan Carlos, a favor. Oviedo Herrera, J. Jesus,
si. Paniagua Rodriguez, Elvira, si. Villafafia
Covarrubias, Juan Gabriel, si. Chévez Cerrillo,
Estela, si. Villegas Nava, Leticia, si. Casillas
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Martinez, Angélica, si. Torres Origel, Ricardo,
si. Navarro Saldafia, Mario Alejandro, si.
Villegas Grimaldo, Maria del Sagrario, si.
Aguirre Fonseca, Guillermo, a favor. Alvarez
Brunel, Juan José, si. Medina Sédnchez, Araceli,
si. Gonzélez Sanchez, Irma Leticia, si. Orozco
Gutiérrez, Verdnica, a favor. Flores Razo,
Alejandro, si.

-La Secretaria: (Falta alguna diputada
o algln diputado de emitir su voto?

Manrique Guevara, Beatriz, si.

-la C. Presidenta: Veldzquez Diaz,
Maria Guadalupe, si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 33 votos a favor.

-La C. Presidenta: Los dictdmenes han
sido aprobados por unanimidad de votos.

Remitanse al Ejecutivo del Estado los
decretos aprobados para los efectos
constitucionales de su competencia, asi como
a los ayuntamientos de Comonfort,
Salvatierra, San Miguel de Allende, Jaral del
Progreso y San Felipe, Gto., para los efectos
conducentes.

Asimismo, remitanse los decretos
aprobados al Poder Ejecutivo del Estado a
través de la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracion y a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato para los efectos
conducentes.

Se someten a discusién los dictdmenes
presentados por la Comisién para la Igualdad
de Género, relativos a las siguientes iniciativas:

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, RELATIVO A DOS
INICIATIVAS: LA PRIMERA, DE ADICION DE
UNA FRACCION AL ARTICULO 23 DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, SUSCRITA POR
LAS DIPUTADAS Y EL DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA; Y LA
SEGUNDA, POR LA QUE SE REFORMA Y

ADICIONA EL ARTICULO 31 DE LA LEY
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUIJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO J. MARCO
ANTONIO MIRANDA MAZCORRO DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA, PRESENTADAS

ANTE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL CONGRESO  DEL
ESTADO.

»Diputado Presidente del Congreso
del Estado. Presente.

La Comisién para la Igualdad de
Género de la Sexagésima Tercera Legislatura
recibi6 para estudio y dictamen dos
iniciativas: la primera, de adicién de una
fraccidn al articulo 23 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato suscrita por las
diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética y la segunda, por la que se
reforma y adiciona el articulo 31 de la Ley
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato suscrita por el diputado
J. Marco Antonio Miranda Mazcorro de la
Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza, presentadas ante Ia
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado.

De conformidad con lo establecido en
los articulos 76 fraccion V, 81 fraccién VI, y
99 bis fracciones | y 11l de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
esta Comision procedié al anélisis de las
iniciativas de referencia, presentando a la
consideracién de la Asamblea el siguiente:

Dictamen

. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto por
las fracciones | y lll del articulo 99 bis, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato es competencia de la Comisién
para la lgualdad de Género el estudio vy
conocimiento de los asuntos que se refieran a
las iniciativas de ley, reformas y adiciones
relacionadas con la igualdad de género, asi
como las que se relacionen con la
discriminacién o maltrato por razones de
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sexo, raza, edad, credo politico o religioso, y
situacién socioecondmica, asi como los que se
refieran al reconocimiento de condiciones
equitativas e igualdad de oportunidades de
acceso al desarrollo para las personas.
Supuestos que son materia de estudio de las
dos iniciativas, sefialadas en el proemio, y
objeto del presente dictamen.

1. Antecedentes.

En la reunién de la Comisidn para la
Igualdad de Género de la Sexagésima Tercera
Legislatura de fecha 11 de octubre del afio en
curso, se dio cuenta con los asuntos
pendientes de dictaminar por parte de la
Comisién para la lgualdad de Género de la
pasada legislatura, entre los que se encuentra
las iniciativas de referencia. En esta misma
reunién se hizo entrega de los documentos
generados con motivo de las actividades
realizadas con base en las metodologias
aprobadas, en su momento, respecto a las
referidas iniciativas.

111. Del proceso legislativo.

1. Iniciativa de adicibn de una
fraccién al articulo 23 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato.

La iniciativa ingresé6 en sesidn
ordinaria del Pleno del Congreso del Estado
realizada el 14 de noviembre del 2013,
turnadndose a la Comisién para la Igualdad de
Género para su andlisis y resolucién mediante
dictamen.

Posteriormente, el 27 de mayo de
2014 se radicd y se acordd la metodologia
para el andlisis y dictamen de la iniciativa de
referencia, la cual consistié en lo siguiente:

a. Se remitié la iniciativa a los
cuarenta y seis ayuntamientos del
Estado, a la Coordinacién
General Juridica del Gobierno
del Estado, a la Procuraduria
General de Justicia del Estado, asi
como al Instituto de la Mujer
Guanajuatense, para su consulta.

En atencién a la consulta
realizada y dentro del término
establecido se recibieron los
comunicados, con sugerencias y
opiniones de la Procuraduria
General de Justicia del Estado vy
del Instituto de la Mujer
Guanajuatense.

Los ayuntamientos de Villagrén,
Comonfort, Coroneo, Romita,
Santa Cruz de Juventino Rosas,
Santiago Maravatio y Jaral del
Progreso,  remitieron  sendos
comunicados, manifestando darse
por enterados del contenido de la
iniciativa, estar de acuerdo con lo
propuesto y no tener
observaciones o comentarios al
respecto. El ayuntamiento de
Guanajuato, envio comentarios y
observaciones sobre lo propuesto,
mismos que fueron analizados
por la Comisién Dictaminadora,
en su momento.

b. Se elaboré, por parte de la
secretaria técnica, un documento
comparativo que concentrd las
observaciones y comentarios
recibidos.

C. Se conformd un grupo de trabajo
encabezado por la diputada vy
diputados integrantes de la
Comisién y asesores
parlamentarios, = mismo  que
sesiond en una ocasién el 20 de
mayo de 2015, para analizar el
contenido de la iniciativa y el
documento comparativo.

d. Se integr6 por parte de la
secretaria técnica, un documento
con formato de proyecto de
dictamen, mismo que fue
remitido a los integrantes de la
mesa de trabajo para formular
observaciones.

2. Iniciativa que reforma y adiciona el
articulo 31 de la Ley para la Igualdad
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entre Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato.

La iniciativa fue turnada el 30 de abril
de 2015 por la presidencia de la Mesa
Directiva, radicada en reunién de la Comisién
para la Igualdad de Género el 7 de mayo vy
posteriormente, el 4 de junio del mismo afio
se acordd la metodologia respectiva, la cual
consistio:

a. Se remitié la iniciativa para su
consulta a los 36 diputados vy
diputadas de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso
del Estado, a la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del
Estado, Instituto de la Mujer
Guanajuatense, Procuraduria de
los Derechos Humanos y a la
Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracién, para su evaluacién
de impacto presupuestal en las
finanzas publicas de conformidad
con el articulo 37 bis, pendiltimo
parrafo, de la Ley para el Ejercicio
y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

b. Se remitié la iniciativa a los 46
ayuntamientos del Estado, para
recabar su opinién de
conformidad con lo previsto en el
articulo 56, udltimo pérrafo de la
Constitucién  Politica para el
Estado de Guanajuato.

Los  municipios que  dieron
respuesta, con motivo de la
consulta, de Jerécuaro, Purisima
del Rincén, Romita, Salamanca,
San Francisco del Rincédn,
Uriangato, Villagrdn, Coroneo,
Santiago Maravatio, Pénjamo, asi
como de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado,
Coordinacién General Juridica e
Instituto de la Mujer
Guanajuatense.

De igual forma, a través de la
Coordinacién General Juridica, se
recibié la opinién complementaria
de la Direccién General de
Recursos Humanos de la Secretaria
de Finanzas, Inversién y
Administracion.

C. Se entregd, por parte de la
secretaria técnica de la Comisién,
un documento con formato de
cuadro  comparativo de la
iniciativa presentada con las
observaciones y  comentarios
recibidos.

d. Mesa de trabajo encabezada por
las diputadas integrantes de la
Comisién y asesores
parlamentarios del Congreso, para
el andlisis y estudio de las
propuestas y observaciones
recibidas.

e. Reunién de la Comisién para que,
del resultado del andlisis de la
mesa de trabajo, se tomen los
acuerdos respectivos sobre el

sentido del dictamen y
encomendar la elaboracién de un
proyecto.

f. Reunién de la Comisién para
discutir el proyecto de dictamen y
en su caso, aprobar su suscripcion.

El 11 de noviembre de 2015 la
Comisién para la lgualdad de Género de la
Sexagésima Tercera Legislatura acordd en
virtud de haberse agotado la metodologia de
las iniciativas referidas, la elaboracién del
presente  dictamen con base en las
consideraciones que a continuacién se
sefialan.

V. Consideraciones de la
Comisién

1. Iniciativa de adicién de una fraccién
al articulo 23 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de
Guanajuato.
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Del estudio del contenido de la
iniciativa, y atendiendo a la opinién enviada
por las autoridades consultadas, podemos
mencionar que el Gobierno del Estado de
Guanajuato ha instrumentado una politica
transversal para prevenir, investigar, combatir
y sancionar la violencia de género. Es
necesario mencionar que esta politica tendré
efectos positivos paulatinos en la sociedad,
por la propia naturaleza del fendmeno
antisocial de la violencia de género. En tal
sentido, respecto las acciones de gobierno,
tanto de los tres Poderes del Estado y la
materia de la iniciativa para frenar y eliminar
la violencia de género podemos advertir que,
con el marco juridico idéneo, la Procuraduria
General de Justicia del Estado, inicid la
operacién de un esquema novedoso de
investigacion de las conductas ilicitas
cometidas con violencia de género, asi como
de atencién con perspectiva de género y
diseid un modelo especializado para estos
casos que exigen un tratamiento especial de
atencién a la mujer.

Asi, a través del Acuerdo 2/2014,
emitido por esta Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato, se
constituyeron las Unidades de Atencién
Integral a las Mujeres, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guanajuato
(UNAIM), mismo que fue publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
nimero 38, Quinta Parte, de fecha 7 de
marzo de 2014.

Dichas Unidades tienen por objeto
investigar, a través de un enfoque
multidisciplinario e integral, sustentado en la
perspectiva de género, los delitos contra
mujeres cometidos por su condicién o por
razones de género, conforme al marco
juridico aplicable, politicas institucionales y lo
dispuesto Acuerdo mencionado.

Las UNAIM cuentan con cobertura en
todo el Estado de Guanajuato, a través de las
cuatro Subprocuradurias de Justicia
Regionales, y sus sedes se encuentran ubicadas
en los Municipios de Celaya, Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato, lrapuato, Ledn, Salamanca, San
Luis de la Paz y San Miguel de Allende. En
cada Unidad se cuenta con las agencias,
células o equipos de trabajo acorde a las

condiciones financieras, de infraestructura,
operativas y materiales, asi como a las
necesidades y circunstancias especificas.

Asimismo, en funcién de la capacidad
presupuestaria y condiciones de
infraestructura, se cuenta con servicio de
Ludoteca, el cual tiene por objeto promover
entre las nifas y nifos que arriben a las
agencias del Ministerio Publico, actitudes
propias de la cultura de paz y la legalidad, asi
como brindar oportunidades de esparcimiento
positivo, salvaguardando el interés superior
del nifio, privilegiando el respeto a sus
derechos e impulsando su desarrollo vy
bienestar. Es por ello, que consideramos que
lo pretendido por los iniciantes ya se
encuentra colmado, al existir las Unidades de
Atencién Integral a la Mujer, mismas que se
encuentran en operacién.

El Acuerdo 2/2014, marco juridico
que le dio vida a las UNAIM, se encuentra en
constante revisidn y actualizacién, tan es asi
que dicho acuerdo obtuvo reformas
publicadas en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, de fecha
3 de marzo de 2015.

Aunado a lo anterior, es importante
mencionar que para el robustecimiento de los
mecanismos de procuracién de justicia
orientados a garantizar la defensa y fomento
de los derechos fundamentales de las mujeres,
fue difundido en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, niimero
105, Tercera Parte, el Acuerdo 3/2014,
mediante el cual se publicaron los «Protocolos
de Investigacién con Perspectiva de Género,
de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato», mismos que contienen
las directrices homologadas para el desarrollo
de diligencias ministeriales en los casos de No
localizacién de Mujeres, Violacién de Mujeres,
Feminicidios y de delitos de Violencia familia
en agravio de mujeres. Con esto se busca que
las instituciones encargadas de su articulacién,
alineen los engranajes apropiados para el
gjercicio de las atribuciones hacia la
maximizacién de los principios de igualdad de
género.

Finalmente, consideramos que la
pretensiéon del iniciante ya fue cubierta
mediante el multicitado Acuerdo 2/2014,
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mismo que modificé la estructura organica de Segundo. A fin de no duplicar
las agencias del Ministerio Publico, para dar funciones y el consecuente destino de
vida a la propuesta contenida en la iniciativa. recursos tanto personales como
econdémicos, valorar que gran parte de las

2. Iniciativa que reforma y adiciona el
articulo 31 de la Ley para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado

de Guanajuato.

La iniciativa plantea la obligacién
de los poderes publicos del Estado, de
ayuntamientos y de los organismos
auténomos de contar con unidades técnicas
especializadas en materia de igualdad de
género, las que deberan contar con recursos
humanos, materiales y financieros suficientes
para lograr la institucionalizacién vy
transversalidad de la perspectiva de género.
También, busca que los titulares de dichas
unidades cuenten por lo menos con el nivel
de Director General Adjunto o su
equivalente.

Los entes consultados manifestaron
respecto a la propuesta, primordialmente lo
siguiente:

Primero. Estar en desacuerdo con la
propuesta al aseverar:

«La improcedencia de la creacion de
la categoria de Director General
Adjunto en el tabulador de sueldos
se origina en razon de que la
naturaleza de las  estructuras
orgéanicas, por lo menos en lo que
respecta al Poder Ejecutivo, derivan
de un drea titular y se les
subordinan en relacion jerdrquica
las dreas generales que agrupan los
diversos temas que se ejecutan en
las dependencias y entidades, y de
éstas ultimas a su vez las sub dreas o
dreas operativas que les apoyan.
Por ello la figura de Director
General Adjunto no es concebida ni
aplicable, dado que todos aquellos
puestos que apoyan de manera
directa a un titular tienen categorias
de puesto definidas en el tabulador
de sueldos y especificas,
dependiendo del lugar estructural
que ocupan en la organizacion y de
su funcion de puesto.»

atribuciones que se pretenden establecer via
legislativa, vienen implementadndose a nivel
estatal a través de la figura del Modelo de
Equidad de Género.

Respecto a dicho modelo se sefiala-

«En efecto, el Modelo de Equidad
de Género, es una estrategia que
proporciona una  herramienta
dirigida para que no solo las
instituciones  pudblicas, sino los
organismos sociales y las empresas,
asuman el compromiso de revisar
sus politicas y préacticas internas,
para  re-organizar y  definir
mecanismos que incorporen una
perspectiva  de  género  que
conduzcan -a corto y mediano
plazo- al establecimiento  de
condiciones [gualitarias para
mujeres y hombres en sus espacios
de trabajo.

«Dicho Modelo, por ejemplo,
contempla como ustedes bien lo
saben, la creacion de un Comité.
Cuya funcion es regular la
transversalizacion de la perspectiva
de género en  todas las
organizaciones, asi como la
elaboracion del diagndstico
institucional, el establecimiento de
las acciones afirmativas y a favor
del personal, la imparticion del
curso de induccion al Modelo, la
definicion 'y aprobacion de la
Politica de Equidad de Género, por
mencionar solo algunos.

«De esta forma, la adopcion del
MEG permite que las Instituciones
(sin la necesidad de crear una
Unidad especial) se consoliden en
distintos e importantes rubros, tales
como:

—  Formalizar una politica de equidad
de género, con procedimientos y
acciones definidas;
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Establecer un mecanismo para
evaluar la  situacion de la
organizacion y de sus politicas;

Establecer una estructura para
organizar y sistematizar sus procesos
y documentacion;

Sensibilizar al personal en temas de
género;

Establecer acciones y mecanismos
para atender las  necesidades
especificas de mujeres y hombres;

Favorecer condiciones igualitarias
para el desarrollo laboral y
personal;

Promover un clima de respeto al
establecer mecanismos de
comunicacion;

Integrar sus sistemas de gestion de
calidad organizativa y sus politicas
de diversidad; entre otras.

«De [gual manera, este mecanismo
permite  generar procedimientos
para corregir, prevenir o mejorar las
condiciones de trabajo y uno de
fundamental importancia: /a
defensa  organizacional de los
derechos fundamentales encargada
al Ombudsperson, el cual es elegido
por los propios integrantes de /a
Institucion respectiva.

«En sintesis, el Modelo pretende:

«Ejecutar las précticas,
procedimientos y politicas
encaminadas a  garantizar la
igualdad de oportunidades y la
equidad de género.

«Promover que las y los servidores
publicos y demds trabajadores(as)
del sector privado, se comprometan
al logro de los objetivos del sistema
en tiempo y forma.

«Fomentar y fortalecer un ambiente
laboral donde se promueva una

cultura plural, incluyente, libre de
hostigamiento, acoso sexual 'y
laboral, asi como de discriminacion
de cualquier tipo.

«Dar seguimiento a las acciones de
mejora de las condiciones laborales
y calidad de vida para todo el
personal de la institucion de que se
trate.»

Bajo esta misma perspectiva, de
posibilidad de duplicar funciones, también
se argumenta que en la propia Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato, que se pretende
reformar, se regula la creacién de
estructuras que se encargan de la
construccién de una cultura de igualdad
entre  mujeres y hombres y no
discriminacién en contra de las mujeres en
los &mbitos, tanto publicos como privados,
y que es en dicho ordenamiento juridico en
el cual se establece la existencia del Sistema
Estatal para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres del Estado de Guanajuato.

Al respecto sefialan:

«El Sistema para la lgualdad es el
conjunto orgénico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y las

entidades de la administracion
publica del estado y organismos
autonomos entre si, con las

organizaciones de los sectores social
y privado, asi como con los
municipios, en el que participan

ademds los Poderes Judicial y
Legislativo, a fin de efectuar
acciones de comdn  acuerdo

destinadas a [a promocion y
procuracion de la igualdad entre
mujeres y hombres.

«Ergo, el Sistema para la [gualdad se
erige como la instancia permanente
que tiene a su cargo la agenda
estatal para la edificacion de una
cultura de igualdad entre mujeres y
hombres y no discriminacion en
contra de las mujeres, es decir,

Sesion Ordinaria 10 de marzo de 2016
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efectia, como organo colegiado y a
través de sus integrantes, acciones
de comin acuerdo destinadas a la
promocion 'y procuracion de la
[gualdad entre mujeres y hombres,
que dicho sea de paso, este Sistema
para la lgualdad, estd integrado por
los tres poderes del estado, los 46
municipios, la academia y /la
sociedad civil. Lo cual demuestra
que la intencion de la iniciante al
proponer la creacion de Unidades
de Género en el Estado se
encuentra asumida por el Sistema
de [lgualdad, corriendo el riesgo de
que se traduzca en una duplicidad
de  funciones, en caso de
implementarse.

«A la tarea del Sistema para la
lgualdad, el Poder Ejecutivo estatal,
cuenta ademads, con el Instituto para
las Mujeres Guanajuatenses (IMUG)
que es un organismo publico
descentralizado de /a
Administracion Publica Estatal, con
personalidad juridica y patrimonio
propios, y es precisamente este
organismo el encargado de hacer
efectivo el derecho de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres
y hombres, a través del impulso y la
promocion de la cultura de la no
violencia y la no discriminacion
contra las mujeres, en cada
dependencia y entidad de /a
administracion publica estatal, tal
como lo establece el articulo 3 del
Decreto Gubernativo por el que se
reestructura la organizacion interna
del Instituto de la  Mujer
Guanajuatense...»

Derivado de lo antes expuesto, la
Comisién Dictaminadora considera que al
existir en el &mbito estatal instrumentos y
organismos publicos encargados de la
promocién y procuracién del derecho de
igualdad entre hombres y mujeres, resulta
innecesario duplicar estructuras
organizacionales.

Por lo que respecta a la obligacion
que se estaria estableciendo para los
ayuntamientos, esta Legislatura del Estado

carece de competencia para legislar en la
materia, ya que el permitir regular la forma en
que habrdn de organizarse y alin més de
establecer el monto de sueldos, constituye una
intromisién al principio de libre
administracién hacendaria de los Municipios
para la aplicacibn de su presupuesto,
establecida en la fraccién IV del articulo 115
de la Constitucion Federal. De esta forma
corresponde a los Ayuntamientos aprobar sus
presupuestos de egresos con base en sus
ingresos disponibles, y en ellos, deberdn
incluir las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a
lo dispuesto en el articulo 127 de la
Constitucién Federal.

Atendiendo a las consideraciones
sobre el andlisis de las dos iniciativas turnadas
a esta Comisibn con fundamento en los
articulos 99 bis fracciones | y Il y 149 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. Con base en las razones y
fundamentos que del propio dictamen se
desprenden, se ordena el archivo definitivo de
las iniciativas siguientes: la primera, de adicién
de una fraccién al articulo 23 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato
suscrita por la diputadas y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética y la
segunda, por la que se reforma y adiciona el
articulo 31 de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato
suscrita por el diputado J. Marco Antonio
Miranda Mazcorro de la Representacién
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza,
ambas presentadas ante la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 2 de marzo de
2016. La Comision para la Igualdad de
Género. Dip. Maria Alejandra Torres Novoa.
Presidenta. Dip. Luz Elena Govea Lépez.
Vocal. Dip. J. Jestis Oviedo Herrera. Vocal.
Dip. Elvira Paniagua Rodriguez. Vocal. Dip.
Estela Chavez Cerrillo. Secretaria. »
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE
GENERO, RELATIVO A LA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A LOS ARTICULOS 2
FRACCION XIIl, 18 FRACCION 1l Y IV Y 51
BIS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, SUSCRITA POR
LAS DIPUTADAS Y EL DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

»Diputado Presidente del Congreso
del Estado. Presente.

La Comision para la Igualdad de
Género de la Sexagésima Tercera Legislatura
recibié para efectos de estudio y dictamen, la
iniciativa de reforma y adicién a los articulos
2 fraccién Xlll, 18 fraccién 11l y IV y 51 BIS de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, suscrita por las diputadas y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética
ante la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado.

De conformidad con lo establecido en
los articulos 76 fraccién V y 99 bis fracciones |
y lll de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, la Comisién para la
Igualdad de Género procedié al anélisis de la
iniciativa  referida, presentando a la
consideracién de la Asamblea el siguiente:

Dictamen
1. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto por
las fracciones | y 11l del articulo 99 bis, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato es competencia de la Comisién
para la lgualdad de Género el estudio y
conocimiento de los asuntos que se refieran a
las iniciativas de ley, reformas y adiciones
relacionadas con la igualdad de género, asi
como las que se relacionen con la
discriminacién o maltrato por razones de

sexo, raza, edad, credo politico o religioso, y
situacién socioecondmica, asi como los que se
refieran al reconocimiento de condiciones
equitativas e igualdad de oportunidades de
acceso al desarrollo para las personas.
Supuestos que son materia de estudio de la
iniciativas, sefialada en el proemio, y objeto
del presente dictamen.

1. Antecedentes.

En la reunién de la Comisién para la
Igualdad de Género de la Sexagésima Tercera
Legislatura de fecha 11 de octubre del afio en
curso, se dio cuenta con los asuntos
pendientes de dictaminar por parte de la
Comisiéon para la lgualdad de Género de la
pasada legislatura, entre los que se encuentran
la iniciativa de referencia. En esta misma
reunién se hizo entrega de los documentos
generados con motivo de las actividades
realizadas en torno a la metodologia
aprobada, en su momento, respecto a la
referida iniciativa.

1. Proceso legislativo.

La iniciativa ingres6 en la sesién
ordinaria del Pleno del Congreso del Estado
celebrada en fecha 29 de noviembre de 2012,
turnandose a la otrora Comisién de Equidad
de Género para su andlisis y resolucion
mediante dictamen.

En reunién celebrada el 7 de febrero
de 2013 se radicé la iniciativa, materia del
presente  dictamen, y se acordd la
metodologia a seguir para su anélisis; la cual
consistié en lo siguiente:

a. Se remitié la iniciativa via electrénica a
los treinta y seis diputados y diputadas de
la Sexagésima Segunda Legislatura y
mediante oficio a la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado,
Instituto de la Mujer Guanajuatense,
Ayuntamientos de la entidad (con
atencién al instituto o &rea encargada de
atender a la Mujer), Supremo Tribunal de
Justicia del Estado y a la Procuraduria
General de Justicia del Estado, a efecto
de solicitarles su opinién;
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b. Se elaboré un documento comparativo
de la iniciativa presentada con las
observaciones y comentario recibidos;

c. Conformacién de una mesa de trabajo,
encabezada por las diputadas y diputado
integrantes de la Comisién, asi como por
representantes de la Direccién General de
Apoyo  Parlamentario, Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado,
Procuraduria General de Justicia del
Estado, Supremo Tribunal de Justicia del
Estado y del Instituto de la Mujer
Guanajuatense; y

d. Reunién de la Comisién para el analisis
de las conclusiones de la mesa de trabajo
y la iniciativa, para la determinacién del
presente dictamen.

En atencién a la consulta, dentro del
término  establecido se recibieron los
comunicados con sugerencias y opiniones del
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Abasolo, del Instituto de la Mujer
Guanajuatense, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato y de la
Coordinacién General Juridica del Gobierno
del Estado.

Asimismo, se recibieron los
comunicados del Secretario de la Comisién de
Gobierno y  Asuntos Legislativos  del
Ayuntamiento de Guanajuato, Gto., mediante
el cual participd a esta Comisidén, que el
cuerpo edilicio no tenia observaciones y
estaba de acuerdo con el contenido de la
iniciativa. Los Secretarios de los ayuntamientos
de Purisima del Rincén, Silao de la Victoria,
Leén, Acdmbaro, Jerécuaro, manifestaron su
beneplécito y realizaron comentarios vy
observaciones sobre la propuesta de reforma
contenida en la iniciativa, mismas que fueron
analizadas puntualmente por esta Comisién.

De conformidad a la metodologia
aprobada, se llevd a cabo una mesa de
trabajo el 15 de abril de 2013, a la que
asistieron las diputadas y el diputado que
integraban la entonces la Comisién de
Equidad de Género de la Sexagésima Segunda
Legislatura: Erika Lorena Arroyo Bello, Karina
Padilla Avila, Karla Alejandrina Lanuza
Hernédndez, Maria Juana Georgina Miranda
Arroyo y Luz Daniel Campos Lango.

Por parte del Poder Judicial del
Estado asistieron las licenciadas Ma. Elena
Hernédndez Mufioz, Magistrada de la Segunda
Sala Civil, y Gracy A. Arriola Cervantes,
Secretaria Ejecutiva del Comité de Equidad de
Género, asi como el licenciado Francisco
Aguilera Troncoso, Magistrado de la Quinta
Sala Penal.

A su vez, por parte del Poder
Ejecutivo asistieron de la Procuraduria General
de Justicia, la licenciada Elizabeth Durén Isais,
Directora General Juridica; de la
Coordinacién General Juridica, el licenciado
Plinio Manuel E. Martinez Tafolla, y la
licenciada Anabel Pulido Lépez, y del Instituto
de la Mujer Guanajuatense la licenciada
Fabiola Flores Castillo, Coordinadora Juridica.

V. Consideraciones de la
Comisién

Como resultado del anélisis y de las
aportaciones derivadas de la consulta de la
iniciativa de reforma y adicién a los articulos
2 Fraccién XllIl; 18 Fraccién 11l y IV y 51 BIS de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, se concluyé lo siguiente:

Primero. La alerta de violencia de
género es un acto de autoridad formal y
material de competencia federal, esta
aseveracién tiene su sustento en lo previsto en
los articulos 25 y 42, fraccion 1, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y que sefialan, lo siguiente:

ARTICULO 25.- Corresponders al
gobierno federal a través de /la
Secretaria_de Gobernacion declarar
la_alerta de violencia de género y
notificard la declaratoria al Poder
Ejecutivo de la entidad federativa de
que se trate.»

ARTICULO 42.- Corresponde a la
Secretaria de Gobernacion:

l. Presidir el Sistema y declarar /a
alerta de violencia de género contra

las mujeres;»

(Lo subrayado no forma parte de la
transcripcion)
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Con base en lo antes transcrito,
podemos afirmar que la facultad de
declaratoria de alerta de violencia de género
es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo
Federal, de manera especifica de la Secretaria
de Gobernacién. Con base en lo anterior, las
facultades que tienen las entidades federativas
establecidas en el articulo 49 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia dentro de las cuales no se
establece expresa ni implicitamente a las
entidades federativas la posibilidad de emitir
una declaratoria de alerta de violencia de
género, la cual a la letra sefala:

ARTICULO 49.- Corresponde a las
entidades federativas y al Distrito
Federal, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables en la
materia:

A Instrumentar y articular sus politicas
publicas en concordancia con la
politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres;

1. Ejercer sus facultades reglamentarias
para la aplicacion de la presente ley;

/A Coadyuvar en la adopcién y
consolidacion del Sistema;

V. Participar en la elaboracion del
Programa;
V. Fortalecer e impulsar la creacion de

las instituciones publicas y privadas
que prestan atencion a las victimas;

VI Integrar el Sistema  Estatal de
Prevencion, Erradicacion y Sancion de
la Violencia contra las Mujeres e
incorporar su contenido al Sistema;

%/ Promover, en coordinacion con /la
Federacion, programas y proyectos de
atencion, educacion, capacitacion,
investigacion y cultura de los derechos
humanos de las mujeres y de la no
violencia, de acuerdo con el
Programa;

VIl

IX.

XL

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVill.

XIX.

Impulsar programas locales para el
adelanto y desarrollo de las mujeres y
mejorar su calidad de vida;

Proveer de los recursos
presupuestarios, humanos y
materiales, en coordinacion con las
autoridades que integran los sistemas
locales, a los programas estatales y el
Programa;

Impulsar la creacion de refugios para
las victimas conforme al modelo de
atencion disenado por el Sistema;

Promover programas de informacion
a la poblacion en la materia;

Impulsar  programas  reeducativos
integrales de los agresores;

Difundir por todos los medios de
comunicacion el contenido de esta
ley;

Rendir un informe anual sobre los
avances de los programas locales;

Promover investigaciones sobre las
causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres;

Revisar y evaluar la eficacia de las
acciones, las politicas publicas, los
programas estatales, con base en los
resultados de las investigaciones
previstas en la fraccion anterior;

Impulsar la participacion de las
organizaciones privadas dedicadas a
la promocion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, en
la ejecucion de los programas
estatales;

Recibir de las organizaciones privadas,
las  propuestas y recomendaciones
sobre la prevencion, atencion 'y
sancion de la violencia contra
mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su erradicacion;

Proporcionar a  las  instancias
encargadas de realizar estadisticas, la
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XX.

XXI.

XXIL.

XX

informacion  necesaria  para la
elaboracion de éstas;

Impulsar reformas, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento
de los objetivos de la presente ley, asi
como  para establecer ~ como
agravantes los delitos contra la vida y
la integridad cuando estos sean
cometidos contra mujeres, por su
condicion de género;

Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion 'y concertacion en la
materia;

Especializar a las y los agentes del
Ministerio Puablico, peritos, personal
que atiende a victimas a través de
programas y cursos permanentes en:

Derechos humanos y género;
Perspectiva de género para la

debida diligencia en la conduccion
de averiguaciones previas y procesos

judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y
feminicidio;

Incorporacion de la perspectiva de
género en los servicios periciales;
eliminacion de estereotipos sobre el
rol social de las mujeres, entre otros.

Crear un registro publico sistemético
de los delitos cometidos en contra de
mujeres, que incluya la clasificacion de
los  hechos de [los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y
lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas socio demogréficas de
las victimas y del sujefo activo,
especificando su tipologia, relacion
entre el sujeto activo y pasivo,
moviles, diligencias bésicas a realizar,
asi como las dificultades para la
préctica de diligencias y
determinaciones; los indices de
incidencia y reincidencia,
consignacion, sancion y reparacion
del dano. Este registro se integrard a
la estadlistica criminal y victimal para
definir  politicas en materia de
prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia;

XXIV. Elaborar y  aplicar

protocolos
especializados con perspectiva de
género en la bdsqueda inmediata de
mujeres y ninas desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de
discriminacion, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, y

XXV Las demads aplicables a la materia, que

les conceda la ley u oftros
ordenamientos legales.

Las autoridades federales, hardn las
gestiones necesarias para propiciar
que las autoridades locales reformen
su legislacion, para considerar como
agravantes los delitos contra la vida y
la integridad corporal cometidos
contra mujeres.»

Derivado de lo anterior no se
desprende que las entidades federativas
tengan competencia para expedir una
declaratoria de alerta de violencia de género,
lo cual guarda congruencia con la facultad
expresa establecida en los articulos 25 y 42,
fracciéon | de la Ley marco en cita, en donde se
prevé que sélo la Federacién a través de la
Secretaria de Gobernacién, es la facultada
para emitir una declaratoria de alerta de
violencia de género.

Asi las cosas, es insoslayable que,
atentos a lo que menciona el articulo 49 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, las facultades de las
entidades federativas en materia de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia y que
se reflejen en esta Ley, sélo son las
mencionadas en el articulo referido vedando
toda posibilidad de libre configuracién
normativa en esta materia.

En resumen, consideramos que las
entidades federativas carecen de competencia
para incluir la declaratoria de alerta de
violencia de género como en el caso que se
propone, en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato.

Segundo. Aunado a lo expresado en
parrafos anteriores, coincidimos en que la
teleologia del articulo 25 de la Ley General en
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cita es de que sea un 6érgano diverso, al que
serd objeto de revisidn, el encargado del
procedimiento de declaracién de alerta de
violencia de género, ello se configurd asi con
la finalidad de que el anélisis se realice sea
objetivo y alejado de cualquier situacién que
repercuta en la imparcialidad que debe
prevalecer en la autoridad que dicte este tipo
de fallos, ya que de no ser asi, el Estado -
Poder Ejecutivo local- seria juez y parte, al
formular y notificar la declaratoria de alerta
de género y ademds exigirse para si el
cumplimiento de determinadas medidas, con
lo cual se contraviene el principio general de
derecho de que nadie puede ser juez y parte.

Por lo anterior, concluimos en que se
tiene vedada la posibilidad a las autoridades
de las entidades federativas de formular
declaratorias de alerta de violencia de género
estatal y que es por esta razdn que la Ley
general de referencia establece de manera
categdrica que sea la instancia de gobierno en
este caso, la federal —Secretaria de
Gobernacién—-, la que dé inicio al
procedimiento de declaratoria y sean las
entidades federativas, en su calidad de partes
en el procedimiento, las encargadas de
atender a los requerimientos que se les
formulen para que, derivado del
sustanciamiento  del  procedimiento, se
determine si se actualiza alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 24 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

En consecuencia, con fundamento en
los articulos 99 bis fracciones | y Ill, y 149 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. Con base en las razones y
fundamentos que del presente dictamen se
desprenden, se ordena el archivo definitivo de
la iniciativa de reformas y adiciones a los
articulos 2 fracciéon Xlll, 18 fraccion lll y IV y
51 BIS y de adicién de una fraccién X al
articulo 23, de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, suscrita por las diputadas vy
diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética

ante la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso el Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 2 de marzo de
2016. La Comisién para la lgualdad de
Género. Dip. Maria Alejandra Torres Novoa.
Presidenta. Dip. Luz Elena Govea Lépez.
Vocal. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera. Vocal.
Dip. Elvira Paniagua Rodriguez. Vocal. Dip.
Estela Chavez Cerrillo. Secretaria. »

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo a
esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretarfa proceda recabar la votacién
nominal de la Asamblea, a efecto de aprobar
o no los dictdmenes puestos a su
consideracion.

-La Secretaria: En votacién nominal se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueban los dictdmenes puestos a su
consideracion.

(Votacién)

Ramirez  Granja, Eduardo, si.
Landeros, David Alejandro, a favor. Jesus
Gerardo Silva Campos, no. Bazaldda Lugo,
Isidoro, no. Ledezma Constantino, Maria
Soledad, si. Méndez Rodriguez, Juan Antonio,
si. Gonzélez Gonzélez, Arcelia Maria, si.
Govea Loépez, Luz Elena, si. Chavez Salazar,
Lorenzo Salvador, si. Garcia Lopez, Santiago,
si. Paredes Villagébmez, Rigoberto, si. De la
Cruz Nieto, Jorge Eduardo, si. Mufoz
Marquez, Juan Carlos, a favor. Ramirez Barba
Ector Jaime, si. Garcia Mufoz Ledo, Libia
Dennise, si. Herndndez Cruz, Beatriz, si.
Oviedo Herrera, J. Jests, si. Paniagua
Rodriguez, Elvira, si. Villafafia Covarrubias,
Juan Gabriel, si. Chévez Cerrillo, Estela, si.
Villegas Nava, Leticia, si. Casillas Martinez,
Angélica, si. Torres Origel, Ricardo, si.
Navarro Saldafia, Mario Alejandro, si. Villegas
Grimaldo, Maria del Sagrario, si. Aguirre
Fonseca, Guillermo, a favor. Alvarez Brunel,
Juan José, si. Medina Sanchez, Araceli, si.
Gonzélez Sanchez, Irma Leticia, si. Orozco
Gutiérrez, Verdnica, a favor. Flores Razo,
Alejandro, si.
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-La Secretarfa: (Falta alguna diputada
o algln diputado de emitir su voto?

Manrique Guevara, Beatriz, si.

-la C. Presidenta: Veldzquez Diaz,
Maria Guadalupe, si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 31 votos a favor y 2 en contra.

-La C. Presidenta: Los dictdmenes han
sido aprobados por mayoria de votos.

En consecuencia, se instruye a la
Secretaria General para que proceda al
archivo definitivo de las iniciativas contenidas
en los dictdmenes aprobados.

ASUNTOS GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general. Me permito
informar que previamente se ha inscrito el
diputado David Alejandro Landeros para
presentar una iniciativa.

Si algdn otro integrante de la
Asamblea desea inscribirse, manifiéstelo a esta
presidencia indicando el tema de su
participacion.

Diputada Govea, icon qué tema?

C. Dip. Luz Elena Govea Loépez:
Congruencia en el tema de mujeres.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.
{Diputado Oviedo?

C. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera:
Reconocimiento a la mujer.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado.

{Diputada Leticia Villegas?

C. Dip. Leticia Villegas Nava: Una
felicitacion a los maestros de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Gracias.

Diputada Irma Leticia Gonzélez
Sénchez, {con qué tema?

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez
Sanchez: Importancia del cuidado del medio
ambiente.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada.

Diputado Lorenzo Chévez, icon qué
tema?

C. Dip. Llorenzo Salvador Chévez
Salazar: Informe de gobierno.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado.

{Algan otro diputado?

La lista de participantes ha quedado
conformada de la siguiente manera:

Dip. David Alejandro Landeros

Dip. Luz Elena Govea Lépez

Dip. J. Jests Oviedo Herrera

Dip. Leticia Villegas Nava

Dip. Irma Leticia Gonzéalez Sadnchez
Dip. Lorenzo Salvador Chévez Salazar

Adelante diputado David Alejandro
Landeros.

Le recuerdo que tiene hasta diez
minutos para exponer su tema.

INTERVENCION DEL DIPUTADO
DAVID ALEJANDRO LANDEROS, PARA
PRESENTAR  UNA  INICIATIVA  DE
REFORMAS LA CONSTITUCION POLITICA
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

C. Dip. David Alejandro Landeros:
Con su permiso compaferas y compaferos
diputados.

El dia de hoy presenté ante la
Secretaria General una iniciativa de reforma a
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato; lo anterior para los efectos que a
continuacién sefialaré.
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Con esta reforma que propone la
Representacion Parlamentaria de MORENA,
se abre la posibilidad para que los
candidatos y candidatas a presidentes
municipales que no se vean favorecidos en
la eleccibn pero que obtengan un
porcentaje de votos considerable, logren
llegar al cargo de regidor. Lo anterior por
dos motivos; en primer lugar se enriquece el
debate politico y las propuestas de gobierno
al interior de los cabildos y, por otra parte,
garantiza que las ideas y los proyectos del
candidato no favorecido por el voto
mayoritario de los electores, no queden en
el olvido; mas aln cuando se obtuvo un
alto nimero de votos.

Actualmente todos los candidatos a
presidentes municipales que no logran
triunfar en la eleccién no tienen derecho -ni
siquiera- a la voz en el cabildo, y si bien es
cierto que se asignan regidores a las
planillas, muchos de ellos no toman en
cuenta los planteamientos del excandidato
que los abanderé o no los defienden con la
vehemencia e interés como lo hiciera quien
los expuso al electorado durante la
campafa politica municipal.

En ese sentido y considerando que si
bien algunas minorias no logran convencer
al electorado, no es menos cierto que
politicamente merecen un lugar en el
cabildo, pues fueron ellos quienes se
llevaron la mayor parte del trabajo.
Aunado a lo anterior inspiraria un sentido
de competencia democrética en los futuros
candidatos, abriendo la posibilidad de que
luchen por los proyectos y planes que le
prometieron en campanfa a sus electores.

En MORENA Guanajuato estamos
convencidos en velar por los intereses de las
mayorias, dejando de lado cualquier interés
particular. Es por ello que como legislador
considero que en algunos casos una buena
parte de los gobernados le dan el voto a un
candidato y éste no logra llegar al puesto
esperado, pero al lograr el derecho a
regidores serfa totalmente injusto para la
sociedad que el ciudadano por el que

muchos votaron no logre llegar al cabildo a
expresar el sentir social.

Ademaés, con la propuesta que esta
Representacién Parlamentaria propone, se
garantiza que el primer sindico sea de un
género diferente al del candidato a
presidente municipal, con lo que como
partido cumplimos a cabalidad con la
paridad entre los géneros.

Por lo anterior expuesto y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo
56, fraccion Il de la Constitucidon Politica
para el Estado de Guanajuato, y en el
articulo 146 fracciéon Il de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, me permito
presentar ante esta Asamblea, legislativa, la
iniciativa con proyecto de decreto para
reformar la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, haciendo
entrega desde este mismo momento del
documento en mencién, a la presidenta de
la Honorable Mesa Directiva; solicitando,
con fundamento en el articulo 69 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, que le
presente iniciativa se turne, en su momento,
a las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, Asuntos Electorales
y Asuntos Municipales; comprometiéndome
a hacer llegar una copia de la iniciativa a
todos y cada uno de ustedes compafieras y
compafieros legisladores, al término de la
sesion. Es cuanto sefiorita presidenta.

-La  C. Presidenta: Muchisimas
gracias diputado. Se recibe la iniciativa y de
conformidad con los articulos 123, fraccién
IV y 132 Bis de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, se enlistard en el orden del dia
de la siguiente sesién, para el tramite
legislativo correspondiente. Gracias
diputado.

Toca el turno para el uso de la voz
a la diputada Luz Elena Govea Ldpez, hasta
por diez minutos. Adelante diputada.
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TRATANDO EL TEMA DE
CONGRUENCIA EN EL TEMA DE MUJERES,
INTERVIENE LA DIPUTADA LUZ ELENA
GOVFA LOPEZ.

C. Dip. Luz Elena Govea Lépez: Con
el permiso de la mesa directiva. Ciudadanos y
ciudadanas de Guanajuato. Medios de
comunicacién que nos acompafan.
Compafieras y compafieros diputados.

Con motivo de la Conmemoracién
del Dia Internacional de la Mujer, a ellas
quiero dirigirme para decirles que no hay
mejor forma de honrarles que demandando el
respeto a los derechos humanos, que por
nuestra condicién especial de género, nos
reconoce la Ley Suprema y los Tratados
Internacionales.

El 8 de marzo es una fecha de
relevancia internacional, es la ocasidon para
evocar a las hermanas Patricia, Minerva vy
Maria Teresa Miraval Reyes, y tomar su
ejemplo para exigir el irrestricto respeto a
nuestra dignidad en un marco de igualdad.
Exigir ser tratadas como seres humanos
porque merecemos el mismo reconocimiento
que los demds, ni mas ni menos.

Para algunos es sélo una fecha maés,
para otros es un tema del que se atreven
abordar sin compromiso ni fondo; para mi es
un tema de congruencia. Quienes hablamos
tenemos la obligacién de actuar, asi lo he
hecho y asi lo seguiré haciendo. He realizado
diversas actividades que me han permitido
conocer sus fortalezas y capacidades, conocer
las inquietudes y los intereses de las mujeres, a
ello he entregado mi tiempo, mi atencién vy
mi trabajo; he dado muestras de congruencia;
este trabajo que me ha permitido conocer a
fondo la terrible realidad de maltrato,
violencia y discriminacién que sufren muchas
de las mujeres, realidad que he tomado como
cauce de mi encargo, por la que lucho con
acciones 'y denuncio con  palabras;
congruencia implica una relacién légica entre
el discurso y la accién; por eso seguiré
trabajando a favor de las mujeres.

Proximos a cumplir dos aflos de que
el gobierno del estado recibié trece
recomendaciones de la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la
mujer, mismas que se hicieron del
conocimiento publico en julio del 2014...

-La C. Presidenta: Diputada Govea,
{me permite?

Adelante diputada Libia Garcia.

C. Dip. Libia Dennise Garcia Mufoz
Ledo: Diputada presidenta, nada més para ver
si. la diputada oradora me acepta una
pregunta.

-La C. Presidenta: Diputada Luz Elena,
{acepta la pregunta de la diputada Libia
Garcia?

C. Dip. Luz Elena Govea Lépez: No.

-La C. Presidenta: No acepta su
pregunta.

C. Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo: Muchas gracias.

C. Dip. Luz Elena Govea Loépez:
Mismas que se hicieron del conocimiento
publico en julio del 2014, el cumplimiento
total de éstas no ha llegado. Como muestra
de ello es oportuno recordar que en el afan
de que no se declarara la alerta de violencia
de género, se realiz6 el compromiso de
elaborar un diagnéstico estatal que exponga la
situacion de violencia contra las mujeres que
predominan en el estado; no obstante que se
tiene un banco estatal de datos de
informacién, no hay un diagndstico
actualizado que revele la realidad sobre la
violencia que sufren las mujeres
guanajuatenses y, mucho menos, se trabaja en
su actualizacién constante, pues en este banco
de datos se muestra informacién reducida en
su contenido y atrasada en la publicacién de
las estadisticas de violencia, basta con
consultar el sitio de Internet del citado
instrumento  para corroborar que la
informacién maés reciente que presenta es la
correspondiente al primer semestre del afo
pasado.

Por otra parte, la Procuraduria
General de Justicia del Estado presenta cifras
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de feminicidios cuya constante es la falta de
coincidencia con los casos de deceso de
mujeres que deben ser tipificados como tales
por reunir los elementos del tipo penal
establecidos en el articulo 153-A del Cédigo
Penal para el Estado de Guanajuato, de los
que dia a dia dan cuenta los medios de
comunicacién y registran las organizaciones de
la sociedad civil que se abocan a dar un
puntual y oportuno seguimiento a los mismos.

La situacién es aln mas grave, no
solamente se ha incurrido en el
incumplimiento que ya he puntualizado
publicando un banco de datos con que el sélo
se pretende aparentar que se estd atendiendo
lo recomendado por la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer; ademds, se ha retrocedido en
aspectos que resultan medulares para la
prevencién y atencién de esta problemética
social. De los cuarenta y seis municipios que
integran el estado, ocho de ellos no cuentan —
ni siquiera-, con un instituto ni con una
coordinacién de atencién para las mujeres.

Ahora bien, cierto es que el
municipio, al gozar de autonomia por
disposicién constitucional, tiene entonces el
compromiso primero de integrar las instancias
municipales de las mujeres; ello no quita que
se trata de una responsabilidad compartida
entre estado y municipio, pues a fin de
cuentas la violencia contra la mujer es un
asunto de estado y el ejecutivo no podra
esgrimir, bajo ningln  argumento, la
justificacién vélida y aceptable para ser omiso
en este tema.

Es necesario que todos los municipios
tengan en su estructura administrativa una
instancia municipal de la mujer; es urgente
que aquellos que no lo han creado, y peor
aun quienes lo han quitado, las integren a la
brevedad posible porque las mujeres somos
un sector importante de la sociedad, al igual
que todos los demas.

Los municipios que se encuentran en
este supuesto, estdn dando la espalda a las
mujeres, cito el caso particular del municipio
de San Luis de la Paz, donde habiendo en el
pasado una coordinacién de atencién a la
mujer, se opté por quitarla; sin que a la fecha
el actual ayuntamiento dé muestras de interés

por ponerse al corriente en uno de los temas
que deberia figurar entre sus prioridades.

Hago el llamado a todos los
municipios y, especialmente al de San Luis de
la Paz, por la especial cercanifa que tengo con
grupos de mujeres de este lugar, para que a la
brevedad posible incorporen a su estructura
administrativa la instancia municipal de la
mujer, que cumpla con la tarea de articular las
acciones del gobierno a favor de la mujer.

Reitero el exhorto que con
anterioridad lancé al Procurador de los
Derechos Humanos de la entidad, para que se
pronuncie a favor de la declaratoria de
violencia de género, con la que el estado se
allegaria de recursos. Confio en que el
Ombudsman responderd con prontitud a la
apelacién que por segunda ocasién y de
manera publica le hago, y en ejercicio de las
atribuciones que el articulo 8° de la Ley para
la Proteccién de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato le confiere, entre las
cuales cito la enunciada en la fraccién XIV de
este precepto que de forma especifica le
otorga la facultad de establecer y mantener
comunicacién con las diferentes
organizaciones nacionales e internacionales
para la defensa y la promocién de los
derechos humanos, pronuncié publicamente el
apoyo a la solicitud de alerta de género
formulada por las organizaciones de la
sociedad civil ante la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra la
Mujer.

Creo en las instituciones, pero ello no
implica que deba ser una espectadora de éstas,
creer en las instituciones es observar, es
coadyuvar, es proponer, es demandar, es
denunciar sin importar el rango de nuestro
encargo ni la fuerza politica que nos impulsé
para ocupar un espacio en la estructura del
estado, todos tenemos la obligacién de
denunciar la indiferencia, la incapacidad y el
retroceso en las acciones politicas publicas de
género hasta hoy intentadas y mal logradas.

Debemos irrumpir la distraccién de
quienes apartados del quehacer institucional
estdn dedicados a la promocién de sus
proyectos personales y francamente
extraviados frente a la atencién y prevencién
de la violencia contra las mujeres; no hacerlo
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nos hace cémplices de aquellos que sumidos
en el letargo estén atrasados en la generacién
de los resultados que a distancia de més de
tres afos de la actual administracién, ni son
visibles ni son aceptables.

Es tiempo de que juntos hagamos un
frente comOn para marcar un alto a la
violencia contra las mujeres, es tiempo de
atrevernos a denunciar.

Termino mi intervencién y agradezco
toda la atencibn que me han prestado,
instando a la sociedad y al gobierno, repudio
al abuso, al maltrato y a la discriminacién
para dar paso al respeto pleno y ejercicio de
los derechos humanos para demandar
eficiencia y eficacia a nuestras autoridades a
las que deben prevenir, a las que deben
investigar y a las que deben sancionar los
casos de violencia de género; a las mujeres en
este marco de la conmemoracién del Dia
Internacional de la Mujer, les reitero mi
respeto porque ser mujer es un reto y
podemos con él. Muchisimas gracias.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada.

Si diputada Libia Garcia, {para qué
efectos?

C. Dip. Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo: Solicito el uso de la tribuna para
rectificar hechos de lo expresado por la
diputada con relacién a las acciones que se
han hecho a favor de las mujeres.

-La C. Presidenta: Tiene el uso de la
voz diputada, hasta por cinco minutos.

RECTIFICANDO HECHOS EN EL
TEMA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES,
INTERVIENE LA DIPUTADA LIBIA DENNISE
GARCIA MUNOZ LEDO.

C. Dip. lLibia Dennise Garcia Mufioz
Ledo: Con la venia de la mesa directiva. Mi
intervencién el dia de hoy es para precisar
algunos de los hechos que nos ha compartido
tan amablemente la diputada Luz Elena
Govea en su intervencién.

Me parece que utilizar esta tribuna
para hablar de las mujeres en Guanajuato es
un gran privilegio de los que hoy
representamos a este Poder Legislativo; sin
embargo, hablar sin datos claros, sin
informacién real y contundente, es meternos
en un juego que no se merecen los ciudadanos
Yy, por supuesto, no se merecen las mujeres de
Guanajuato.

Hace referencia la diputada a que el
banco de datos no estd actualizado. Yo los
invito compafieras y compafieros legisladores,
a que ingresemos a la Pagina de la
Procuraduria de Justicia del Estado, donde
podemos el dia de hoy, a la fecha, consultar
los datos del periodo de julio a diciembre de
2015, ya que el Reglamento de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sefiala como obligacién de la
propia Procuraduria la actualizacién semestral
de esta informacién; por lo cual estdn
perfectamente  actualizados y podemos
consultarlos. Me parece, también, que hay
que hacer la precisién y para eso solicitaba la
pregunta a nuestra compafera diputada, la
CONAVIM hace recomendaciones para el
tema de alerta de género no sélo al Poder
Ejecutivo, nosotros también  recibimos
recomendaciones; yo creo que es importante
que las conozcamos y que sepamos cudles de
ellas ya fueron solventadas y en cudles
tenemos que seguir trabajando; porque me
parece que la lucha por las mujeres de
Guanajuato no debe ser de discurso; yo la
invitaria e invitaria a todos los compafieros a
seguir levantando la voz de nosotros como
legisladores en esta tribuna para trabajar por
las mujeres. Acepto diputada lo que usted
comentaba en esta tribuna, hacer un frente,
pero la invito a que hagamos un frente
informadas, que invitemos también a los
ciudadanos, a nuestros compafieros diputados
a que se sumen a trabajar por las mujeres de
Guanajuato; no lancemos datos incorrectos,
trabajemos en conjunto y hagamos que valga
la pena legislar y trabajar por las mujeres de
nuestro estado. Muchas gracias.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada.

Se cede el uso de la voz al diputado J.
Jests Oviedo Herrera, hasta por diez minutos.
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) INTERVENCION DEL DIPUTADO J.
JESUS OVIEDO HERRERA, RELATIVA AL
RECONOCIMIENTO DE LA MUJER.

C. Dip. J. Jests Oviedo Herrera: »la
mujer salio de la costilla del hombre, no de
los pies para ser pisoteada, ni de la cabeza
para ser superior, sino del lado para ser igual.
Debajo del brazo para ser protegida y al lado
del corazon para ser amada»

El Talmud

Con su venias sefiorita presidenta.

Reconocimiento es la palabra con la
que quiero comenzar mi intervencién en el
marco del pasado dia 8 de marzo, Dia
Internacional de la Mujer, un dia que debe ser
de reflexién, andlisis y acciones, en el que
considero importante destacar la valentia con
que las mujeres se desempefian como madres,
esposas, hijas, profesionistas, trabajadoras y
como fuente inagotable de amor, paciencia,
fortaleza y entrega incondicional.

El 8 de marzo se conmemord el Dia
Internacional de la Mujer, en memoria de los
hechos que sucedieron en 1908 cuando
murieron calcinadas 146 mujeres trabajadoras
de una fabrica textil en Nueva York, en un
incendio provocado por las bombas que les
lanzaron ante la negativa de abandonar el
encierro, en el que protestaban por los bajos
salarios y las infames condiciones de trabajo a
las que eran sometidas. La lucha de este
reconocimiento de sus derechos las llevd a la
muerte.

Hoy, la igualdad de género no es sélo
un tema de mujeres, también es un tema de
hombres, nos compete a todos, no solamente
es un derecho fundamental, es también la
clave para reducir la pobreza y lograr una
prosperidad compartida.

Tanto en México como en el mundo
es sabido que las mujeres viven grandes
rezagos producto de afios de discriminacién, y
si bien en la actualidad han alcanzado
importantes conquistas que les han permitido
mostrar su verdadero potencial, resulta

preocupante que todavia no tengan la
presencia numérica que les corresponde, mas
aln en espacios tan vitales como el laboral y
que el tema de igualdad todavia sea una
asignatura pendiente en nuestro pais.

Hacer realidad los derechos formales
para permitir el disfrute préactico de los
derechos humanos por parte de las mujeres, es
el camino necesario hacia la igualdad
sustantiva, entendida como la igualdad de
hecho, la cual debe ser sélo un medio para
una mejor sociedad y no un fin, apelo a que
las mujeres deben ser participativas vy
generadoras del cambio, y no sélo receptoras
de éste.

Los paises, los estados, las instituciones
que promueven la igualdad de género
avanzan mas rédpido y mucho més lejos,
cuando aumenta la participacién de la mujer
en el campo laboral generan mayores ingresos
en los hogares y crecimiento econdmico
familiar.

Cuando hay igualdad de género, las
mujeres pueden realizar plenamente su
potencial como seres humanos en todos los
ambitos de su vida.

La educacién basada en los derechos
fundamentales debe abordar algunas de las
desigualdades mas arraigadas en la sociedad
como la de millones de nifas y niflos que se
ven condenadas a una vida desprovista de
una educacién de calidad, y en consecuencia,
a una vida de oportunidades perdidas.

Me congratulo al reconocer que
Guanajuato es un Estado donde las mujeres
son prioridad, prueba de ello es nuestro
Congreso del Estado que cuenta entre sus
legisladores con 16 diputadas, un hecho sin
precedentes en la historia legislativa de
nuestro estado vy, a la fecha, dos de ellas han
tenido la alta encomienda de presidir este
Poder Legislativo, lo cual hace patente la
inclusién de las mujeres en los altos cargos
publicos y su capacidad para conducirlos. Sin
embargo, no con esto la meta ha sido
alcanzada, debemos seguir trabajando por
lograr la igualdad sustantiva.

Es por eso que hoy desde esta tribuna
quiero refrendar mi compromiso con las y los
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guanajuatenses de trabajar de la mano con
ustedes para eliminar los factores que limitan
el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres y obstaculizan el desarrollo,
capacidad y autonomia econdémica, para
contribuir con mi trabajo a la erradicacién de
la violencia.

Vivimos nuevos tiempos, tiempos de
cambio, somos una generacién que busca
privilegiar el wvalor de las mujeres vy
reconocemos su capacidad para sobresalir en
cualquier &mbito y desde cualquier lugar en el
que se encuentren; estoy convencido que
trabajando de la mano con los ciudadanos
lograremos hacer de México un pais justo e
incluyente.

Porque las mujeres son los unicos
seres capaces de pensar con el corazén, actuar
por la emocién y vencer por el amor, mi
reconocimiento y gratitud infinita. Es cuanto
presidente.

[71-El C. Presidente: Gracias.

Tiene el uso de la voz la diputada
Leticia Villegas Nava, hasta por diez minutos.

DIRIGIENDO UNA FELICITACION A
LOS MAESTROS DE GUANAJUATO,
PARTICIPA LA DIPUTADA LETICIA VILLEGAS
NAVA.

C. Dip. Leticia Villegas Nava: Con el
permiso de la presidencia.

Desde esta tribuna del Congreso del
Estado quiero manifestar mi reconocimiento a
los maestros del Estado de Guanajuato, por
los logros y éxitos obtenidos en la prueba del
desempeiio.

Es importante  mencionar que
Guanajuato se posiciona como el segundo
lugar a nivel nacional en esta prueba de
desempeio en la evaluacién nacional docente
en educaciéon baésica. Ademés la Comisién de
educacién ha manifestado su reconocimiento
y prueba de ello es que hacemos una muy

[l C. Dip. Alejandro Flores Razo; diputado Vicepresidente en
funciones de Presidente.

sincera felicitacién, misma que deseo
comentar, ya fue aprobado el acuerdo de
hacer una mencién en los principales
periddicos del Estado, este acuerdo ya fue
turnado a Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica.

La educacién es la base del futuro de
una nacién y los maestros son los principales
promotores de los cambios; por eso en
Guanajuato se deberd seguir dando el
maximo apoyo para que ellos continden con
su formacién, capacitaciéon y desarrollo.

Maestros, en sus manos estadn los
nifios y jévenes que son el presente y el futuro
de nuestro pais. iMuchas felicidades! Es
cuanto.

re1-La C. Presidenta: Gracias diputada.

Cedo el uso de la voz a la diputada
Irma Leticia Gonzélez Sanchez, hasta por diez
minutos.

LA DIPUTADA IRMA LETICIA
GONZALEZ SANCHEZ, INTERVIENE
TRATANDO EL TEMA »/MPORTANCIA DEL
CUIDADO DFL MEDIO AMBIENTE»

C. Dip. Irma Leticia Gonzéilez
Sanchez: Muy buenas tardes. Con el permiso
de la presidencia. Buenas tardes companieras,
compafieros. Medios de comunicacion.
Publico asistente.

Hablar de la importancia del cuidado
del medio ambiente es un tema que
generalmente se incluye en la agenda politica
de todos los gobiernos, ya que constituye una
obligacién constitucional y la garantia
universal de los derechos humanos. Del
mismo modo es un compromiso, a veces
omitido por unos y otros en el disefio,
desarrollo, implementacién y evaluacién de
politicas publicas eficaces que garanticen la
sustentabilidad y el cuidado del medio
ambiente, y es importante reconocer que asi,
s6lo asi, los gobiernos procuraran, protegeran,
respetardn y garantizardn este derecho

[®] Reanuda funciones la presidenta de la mesa directiva, diputada
Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.
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humano bésico para vivir en un entorno
natural que abone a la calidad de vida de sus
habitantes.

Ejemplo claro de la falta del cuidado
del medio ambiente lo estamos viviendo en
nuestro estado y en otras partes de la
repUblica; nuestros municipios estdn siendo
azotados por vientos, nevadas, lluvias
torrenciales y deslaves; por lo tanto, desde
esta maxima tribuna envio un mensaje de
solidaridad con nuestros habitantes y con
todos los alcaldes de los cuarenta y seis
municipios para atender de manera oportuna
la eventual problemética que se haya
suscitado por las condiciones atipicas del
medio ambiente. En ese sentido, es vital hacer
un llamado de alerta a las instancias de
proteccion civil del estado y a los municipios,
esperando que el atlas de riesgo de los estados
y municipios, cuenten con los protocolos y
medidas necesarias para dar oportuna
atencién en estos momentos tan criticos que
se viven en nuestro estado de Guanajuato.

Del mismo modo hago un llamado al
trabajo oportuno de los cuarenta y seis
Sistemas Municipales del Desarrollo Integral
de la Familia para activar albergues que den
atencién pertinente a las personas que viven
en condiciones de pobreza extrema o que
hayan sufrido alguna pérdida o menoscabo de
sus bienes y que necesiten el apoyo del
gobierno. Asi también, hago un llamado a las
instancias del gobierno federal, estatal y
municipal, para que trabajemos juntos
sociedad civil organizada, medios de
comunicacién y gobierno en favor de quienes
estén sufriendo las inclemencias del tiempo.

Compafieras y compaferos, en ese
tenor solicito a los representantes del poder
publico estatal y municipal, trabajen en favor
de implementar mecanismos de proteccién,
conservaciéon y cuidado del medio ambiente;
asimismo, invito a las organizaciones de la
sociedad civil sumemos esfuerzos en la
participacién activa en favor de un medio
ambiente sustentable, sostenible y amigable.

Como Presidenta de la Comisién de
Asuntos Municipales, estoy atenta ante
cualquier  necesidad, peticién,  gestidn,
atencién o declaratoria que se tenga que

realizar para garantizar el bienestar social de
los guanajuatenses.

Hago una invitacién a que conforme
a un criterio de responsabilidad politica y
legislativa, realicemos un recorrido por
nuestros distritos, por los municipios de todo
el estado, para sumar esfuerzos en la atencién
de los afectados por este embate
climatolégico. Es cudnto. Muchas gracias.

-La C. Presidenta: Gracias diputada.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la maés cordial
bienvenida a los integrantes de la
Confederacién de Colegios y Asociaciones de
Abogados de México, AC., invitados por la de
la voz, por esta presidencia. iSean ustedes
bienvenidos!

Cedo el uso de la voz al diputado
Lorenzo Chévez, hasta por diez minutos.

TRATANDO SOBRE EL IV INFORME
DE GOBIERNO, INTERVIENE EL DIPUTADO
LORENZO SALVADOR CHAVEZ SALAZAR.

C. Dip. Lorenzo Salvador Chévez
Salazar: Con el permiso de la mesa directiva.
Compafieras y compafieros diputados.
Medios de comunicacién. Publico en general
aqui presente.

En dias pasados tuvimos en la entidad
un ejercicio que distingue nuestro sistema
republicano y representativo de gobierno, el
cumplimiento de la obligacién constitucional a
cargo del Ejecutivo del Estado al presentar un
informe, por escrito, en el cual expone la
situacién que guarda la Administracién Pablica
del Estado; el informe es un documento
sumamente importante que debe referir, de
manera integral, suficiente y veraz, el estado
que guarda la administracién publica y por ese
motivo debe ser escrupulosamente revisado y
analizado por esta Soberania popular. Por
ello, dicho documento se tiene que entregar
no en cualquier lugar, sino en el Congreso del
Estado; es decir, en la representacién del
pueblo de Guanajuato, quien aspira al
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legitimo anhelo de que sus legisladores lleven
a cabo una labor de anélisis digna, que las
preguntas que formulen al gobernador sean
idéneas para conocer y evaluar el informe
respectivo. No podemos pasar por alto que
en este ejercicio republicano y en el propésito
del parlamento abierto en el que todos en
esta Asamblea coincidimos, serfa deseable que
se publiquen integra y puntualmente las
preguntas y respuestas tal y como lo presenten
en el procedimiento parlamentario de la
glosa. En este sentido, las diputadas y los
diputados de la fraccién parlamentaria del
Partido  Revolucionario Institucional, le
daremos atencién y sentido a la aplicacion del
presupuesto que fue autorizado por el
Ejecutivo local para el ejercicio fiscal 2015, en
funcién al logro real, acreditable y evaluable
de los resultados de gobierno, més que un
nimero de acciones ejecutadas; es decir, no
seremos una oposicién meramente
testimonial.

Muchas acciones se pueden conformar
con el presupuesto consumido, pero no con
los resultados deseables pretendidos; por ello,
la informacién que se ha solicitado al
Ejecutivo via la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica, tiene por objeto
conocer si realmente ha habido mejora
continua de los programas y politicas publicas,
asi como de consistencia y resultados y, por
supuesto, una evaluacién al Gabinete, en lo
particular.

En la glosa haremos el anélisis
politico, juridico, econémico y social al
informe que ha sido presentado por el
Ejecutivo local, por la comparecencia de los
funcionarios que se haya acordado convocar
para, finalmente, fijar nuestro
posicionamiento en la sesién del 17 de marzo
préximo. Precisamente en este momento en el
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, nos encontramos
ocupados analizando el mensaje y la
informacién que lo soporta, asi como en su
relacion con el presupuesto asignado al
Ejecutivo en el ejercicio fiscal 2015 y con el
Plan de Gobierno 2012-2018.

Los indicadores que se utilizan en el
Programa de Gobierno y en su informe,
deben ser una mediciéon del logro de los
objetivos y un referente para el seguimiento
de los avances y para la evaluacién de los

resultados esperados y alcanzados. De esta
forma los objetivos, los resultados, los
programas, el presupuesto y los indicadores,
integran un sistema dindmico y abierto que
debe de traducir concretamente en el
crecimiento y en el bienestar y calidad de vida
de la poblacién; el impulso efectivo e
incentivos adecuados a la actividad econdmica
y el empleo con sustentabilidad ambiental,
aumento en la cobertura y calidad en la
infraestructura publica, mayor cobertura y
mejor calidad de los servicios publicos;
incremento en la productividad de los bienes
publicos que se entregan a la sociedad vy
disminucién del costo de operacién y gasto en
actividades administrativas y de apoyo.

Con independencia de ese anélisis
concreto, preliminarmente podemos
comentarles que nos llama la atencién, entre
otros temas, los siguientes:

l. ¢{Por qué Guanajuato, segin la ultima
evaluacién de FUNDAR, estd colocado
en el lugar 27 del ranquin de calidad de
las leyes estatales de Acceso a la
Informacién Publica, con un 4.98% de
los diez puntos posibles?

. {Qué respuesta nos debe ofrecer respecto
al sefalamiento de que Guanajuato esta
entre las entidades con mayor mal uso de
los recursos para el Seguro Popular?

Ill.  Segun el indice de la paz en México, i{por
qué Guanajuato estéd en la posicion 28 de
las 32 entidades federativas?

IV. (Por qué tenemos una brecha tan amplia
de impunidad; es decir, los delitos que se
denuncian y los que terminan con
sentencia condenatoria?

V. Cémo se explica que Guanajuato ocupe
el segundo lugar a nivel nacional en robo
de ganado, el tercero en homicidios, el
cuarto en delitos patrimoniales, el cuarto
en delitos sexuales, el cuarto en robo
comun, el cuarto en lesiones; segin la
informacién  oficial del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de la
Seguridad Publica de la Secretaria de
Gobernaciéon?

VI. Conforme a lo informado, se participd
en un total de 35 reuniones de la
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CONAGO, habiéndose obtenido
acciones en beneficios directos para los
guanajuatenses, {cuéles son esas acciones
de beneficio directo? ¢en qué consisten?
{cudl ha sido la poblacién beneficiada y
en qué forma? Se solicita proporcionar la
evidencia de ello.

VII.  Se nos informa que se aplicé la encuesta
ciudadana en materia de ética, la cual
sondea la opinién de los ciudadanos
sobre el desempefio ético de los
funcionarios publicos. (Cudl es el
resultado de dicha encuesta ética? {Qué
programas, acciones o mejoras han
derivado de tales resultados?

Es cuédnto. Muchas gracias.

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
diputado.

2 CLAUSURA
DE LA SESION

-La Secretaria: Sefiora presidenta, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia.

Asimismo, le informo que la asistencia
a la presente sesién ordinaria, fue de 33
diputadas y diputados; registrdndose las
inasistencias de la diputada Maria Alejandra
Torres Novoa y de los diputados Luis Vargas
Gutiérrez y Alejandro Trejo Avila, justificadas
en su momento por la presidencia.

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
secretaria.

En virtud de que el quérum de
asistencia a la presente sesion es de 33
diputadas y diputados, el cual se ha
mantenido hasta el momento, no procede
instruir a un nuevo pase de lista.

Se levanta la sesién siendo las catorce
horas con seis minutos y se comunica a las
diputadas y a los diputados que se les citard,
para la siguiente, por conducto de la
Secretaria General.

121 Duracién: 1 hora con 38 minutos y 28 segundos.

wid

LU LEGISLATURA

Presidenta
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz

Junta de Gobierno y Coordinacién Politica

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba
Dip. Rigoberto Paredes Villagémez
Dip. Beatriz Manrique Guevara
Dip. Isidoro Bazaldia Lugo
Dip. Alejandro Trejo Avila
Dip. David Alejandro Landeros
Dip. Eduardo Ramirez Granja

Secretario General del H. Congreso del Estado
Lic. Christian Javier Cruz Villegas

El Coordinador del Diario de los Debates y
Archivo General
Lic. Alberto Macias Paez

Transcripcién y Correccién de Estilo
L.A.P. Martina Trejo Lépez
*

Responsable de grabacién
Ismael Palafox Guerrero




