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N DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

ANO | SESION ORDINARIA 2° PERIODO IXIll CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO NUMERO 26

LU LEGISLATURA

GUANAJUATO, GTO., 7 DE ABRIL DE 2016

PODER LEGISLASTIVO. SEXAGESIMA formulada por el Gobernador
TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO del Estado. 27
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. SESION
ORDINARIA. PRIMER ANO DE EJERCICIO - Presentacién de la iniciativa
LEGAL. SEGUNDO PERIODO ORDINARIO. 7 suscrita por la diputada y los
DE ABRIL DE 2016. [1] diputados integrantes  del

Grupo  Parlamentario  del
SUMARIO Partido de la Revolucién
Democrética, mediante la cual

- Lista de asistencia Yy se reforma y adiciona el

comprobacién del quérum. 4 articulo 78 de la Constitucion
Politica para el Estado de

- lectura y, en su caso, Guanajuato. 38

aprobacién del orden del dia. 4
- Presentacién de la iniciativa de

- lectura y, en su caso, reformas y adiciones a la Ley
aprobacién del acta de la de Salud del Estado de
sesiédn ordinaria celebrada el Guanajuato y a la Ley de
dia 17 de marzo del afio en Educacién para el Estado de
curso. 6 Guanajuato, formulada por los

diputados y diputadas,

- Dar cuenta con las integrantes del Grupo
comunicaciones y Parlamentario del Partido
correspondencia recibidas. 12 Accién Nacional. 40

- Presentacién de la iniciativa - Presentacién de la iniciativa
formulada por el Gobernador formulada por la diputada
del Estado, por la que se Arcelia Maria Gonzélez
reforman y adicionan diversos Gonzélez, integrante del
articulos del Cédigo Penal del Grupo  Parlamentario  del
Estado de Guanajuato y de la Partido Revolucionario
Ley del Proceso Penal para el Institucional, a efecto de
Estado de Guanajuato. 16 reformar y adicionar diversas

disposiciones de la

- Presentacién de la iniciativa de Constitucion Politica para el
reformas, adiciones y Estado de Guanajuato, en
derogaciones a diversos materia de «implementaciéon
articulos de la Ley Ganadera del Sistema Estatal
para el Estado de Guanajuato, Anticorrupcién». 45

[1 Articulo 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo. »Lo - Presentacién de la iniciativa

acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, serd formulada por las diputadas Y
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de el diputado integrantes del
los Debates, en el que se publicard la fecha y lugar donde se .

verifiquen, el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del GTUPO Parlamentario del
acta de sesién anterior, la trascripcion de la version en audio y Partido Verde Ecologista de

video de las discusiones en el orden que se desarrollen e insercién Méxi fecto d dici
de todos los asuntos con que se dé cuenta. No se publicarén las €XICco, a efecto de adicionar

discusiones y documentos relacionados con las sesiones secretas, lo diversos articulos a la Ley para

anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17, relacionado <2 .2
con la fraccién XV del articulo 16 de la Ley de Transparencia y la Proteccién Y Preservacién

Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de del Ambiente del Estado de
Guanajuato. « Guanajuato. 61
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Presentacién de la propuesta
de reeleccién del licenciado
José Luis Herndndez Manzo,
como Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado,
formulada por el Consejo del
Poder Judicial del Estado.

Presentacion de la iniciativa
formulada por el
ayuntamiento de Purisima del
Rincén, Gto., a efecto de que
se le autorice para que, en
garantia del cumplimiento de
las obligaciones a su cargo por
concepto de derechos vy
aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de
aguas residuales, afecte los
ingresos que le corresponden a
dicho Municipio del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales
del Distrito Federal.

Presentacién de la iniciativa
formulada por el
ayuntamiento de Moroledn,
Gto., a efecto de que se le
autorice para que, en garantia
del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo por
concepto de derechos vy
aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de
aguas residuales, afecte los
ingresos que le corresponden a
dicho Municipio del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales
del Distrito Federal.

Presentacion de la iniciativa
formulada por el
ayuntamiento de Tarimoro,
Gto., a efecto de que se le
autorice la contratacién de un
crédito.

Presentacion de los 46
informes del proceso entrega

74

75

76

78

recepcién de los municipios
del Estado de Guanajuato,
formulados por la Auditoria
Superior del Estado de
Guanajuato, de conformidad
con lo dispuesto por el
segundo pérrafo del articulo
48 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Presentacién del informe de
los conceptos generales de los
estados financieros de los
recursos  presupuestales vy
transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso
del Estado, correspondiente al
periodo comprendido del 1 al
29 de febrero de 2016,
formulado por la Comisién de
Administracién y, en su caso,
aprobacién del mismo.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
mediante el cual se devuelve
a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, el
informe de resultados de la
revision practicada a las
cuentas publicas municipales
de Salvatierra, Gto., por el
periodo comprendido de julio
a diciembre del ejercicio fiscal
del afio 2013.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacion,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las cuentas
publicas municipales de San
Felipe, Gto., por el periodo
comprendido de julio a
diciembre del ejercicio fiscal
del afio 2013.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de

79

79

81

88
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Hacienda y  Fiscalizacién, publicas municipales de
relativo al informe de Pénjamo, Gto., por el periodo
resultados de la revisién comprendido de enero a junio
practicada a las cuentas del ejercicio fiscal del afio
publicas municipales de 2014. 127
Coroneo, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio Discusibn y, en su caso,
del ejercicio fiscal del afio aprobacién del  dictamen
2014. 97 formulado por la Comisién de

Hacienda y  Fiscalizacién,
Discusibn 'y, en su caso, relativo al informe de
aprobacién  del dictamen resultados de la revision
formulado por la Comisién de practicada a las cuentas
Hacienda y  Fiscalizacion, publicas municipales de
relativo al informe de Dolores Hidalgo Cuna de la
resultados de la revision Independencia Nacional, Gto.,
practicada a las cuentas por el periodo comprendido
publicas municipales de de julio a diciembre del
Huanimaro, Gto., por el ejercicio fiscal del afio 2013. 135
periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio Discusibn y, en su caso,
fiscal del afio 2014. 104 aprobacién del  dictamen

emitido por la Comisién de
Discusibn y, en su caso, Hacienda y  Fiscalizacién,
aprobacién  del  dictamen relativo al informe de
emitido por la Comisién de resultados de la revision
Hacienda y  Fiscalizacién, practicada a las cuentas
relativo al informe de publicas municipales de Santa
resultados de la revision Cruz de Juventino Rosas, Gto.,
practicada a las cuentas por el periodo comprendido
publicas municipales de San de julio a diciembre del
Felipe, Gto., por el periodo ejercicio fiscal del afio 2013. 145
comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio Discusion y, en su caso,
2014. m aprobacién del dictamen

presentado por la Comisién de
Discusion y, en su caso, Hacienda y  Fiscalizacién,
aprobacién del dictamen relativo al informe de
suscrito por la Comisién de resultados de la revision
Hacienda y  Fiscalizacién, practicada a las operaciones
relativo al informe de realizadas con recursos del
resultados de la revisidon Ramo 33 y de obra piublica
practicada a las cuentas por la administracién
publicas municipales de municipal de Abasolo, Gto.,
Cortazar, Gto., por el periodo correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio comprendido del 1 de enero al
del ejercicio fiscal del afio 31 de diciembre del ejercicio
2014. 119 fiscal del afio 2013. 153
Discusibn y, en su caso, Asuntos generales. 163
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de Intervencién del diputado
Hacienda y  Fiscalizaciéon, Alejandro Flores Razo, para
relativo al informe de hablar sobre apoyo al sector
resultados de la revision ganadero. 163
practicada a las cuentas
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- La diputada Angélica Casillas
Martinez, interviene para
hablar sobre la Cuenca Lerma
Chapala. 164

- Clausura de la sesion. 166

~ PRESIDENCIADE LA  DIPUTADA
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ.

LISTA ~ DE ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

-La C. Presidenta: Se pide a la
secretaria pasar lista de asistencia y certificar el
quérum legal.

Asimismo, invitamos a los diputados
pasar a ocupar sus lugares.

De la misma manera, se pide a los
asesores pasen a tomar sus lugares a efecto de
dar inicio a esta sesion.

Adelante secretaria.

-La Secretarfaz Con mucho gusto
seflora presidenta.

(Pasa lista de asistencia)

-La C. Presidenta: Informo a la
Asamblea que la diputada Luz Elena Govea
Lépez y el diputado Jorge Eduardo de la Cruz
Nieto, no estardn presentes en esta sesidn, tal
como se manifestd en los escritos remitidos
previamente a esta  presidencia, de
conformidad con el articulo 19 de nuestra Ley
Orgénica; en consecuencia, se tienen por
justificadas las inasistencias.

-La Secretarfa: La asistencia es de 33
diputadas y diputados. Hay quérum sefiora
presidenta.

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias.
Siendo las doce horas con diecinueve minutos,
se abre la sesion.

Se cja cuenta con la presencia del
diputado Ector Jaime Ramirez Barba.
iBienvenido diputado!

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mas cordial

bienvenida a los integrantes del Movimiento
Territorial Guanajuato, invitados por la
diputada Irma Leticia Gonzélez S&nchez. iSean
ustedes bienvenidos!

Se instruye a la secretaria dar lectura
al orden del dia.

LECTURA Y EN SU CASO
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

-La Secretaria: (Leyendo) »Poder
Legislativo. H. Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato.
Sesion Ordinaria. Primer afio de ejercicio
legal. Segundo periodo ordinario. 7 de abril
de 2016.

Orden del dia: I. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. Il. Lectura
Yy, en su caso, aprobacién del acta de la sesién
ordinaria celebrada el dia 17 de marzo del
afio en curso. lll. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
IV. Presentacién de la iniciativa formulada por
el Gobernador del Estado, por la que se
reforman y adicionan diversos articulos del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato y de
la Ley del Proceso Penal para el Estado de
Guanajuato. V. Presentacién de la iniciativa de
reformas, adiciones y derogaciones a diversos
articulos de la Ley Ganadera para el Estado de
Guanajuato, formulada por el Gobernador
del Estado. VI. Presentacién de la iniciativa
suscrita por la diputada y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democrética,
mediante la cual se reforma y adiciona el
articulo 78 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato. VII. Presentacién de la
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato y a la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato,
formulada por los diputados y diputadas,
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. VIII. Presentacién de
la iniciativa formulada por la diputada Arcelia
Maria Gonzélez Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de «implementacién
del Sistema Estatal Anticorrupcién». IX.
Presentacién de la iniciativa formulada por las
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diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, a efecto de adicionar diversos
articulos a la Ley para la Protecciéon vy
Preservacién del Ambiente del Estado de
Guanajuato. X. Presentacién de la propuesta
de reeleccion del licenciado José Luis
Herndndez Manzo, como Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
formulada por el Consejo del Poder Judicial
del Estado. XI. Presentacién de la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Purisima
del Rincén, Gto., a efecto de que se le
autorice para que, en garantia del
cumplimiento de las obligaciones a su cargo
por concepto de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, afecte los
ingresos que le corresponden a dicho
Municipio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal. XIl. Presentacién de la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Moroledn,
Gto., a efecto de que se le autorice para que,
en garantia del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales,
afecte los ingresos que le corresponden a
dicho Municipio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal. XIll. Presentacién de la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Tarimoro,
Gto., a efecto de que se le autorice la
contratacién de un crédito. XIV. Presentacién
de los 46 informes del proceso entrega
recepcién de los municipios del Estado de
Guanajuato, formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, de
conformidad con lo dispuesto por el segundo
pérrafo del articulo 48 de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato. XV.
Presentacién del informe de los conceptos
generales de los estados financieros de los
recursos presupuestales y transferencias vy
ajustes presupuestales del Congreso del
Estado, correspondiente al periodo
comprendido del 1 al 29 de febrero de 2016,
formulado por la Comisién de Administracién
¥y, en su caso, aprobacién del mismo. XVI.
Discusiéon 'y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, mediante el cual se
devuelve a la Auditoria Superior del Estado

de Guanajuato, el informe de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Salvatierra, Gto., por el
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2013. XVII. Discusién vy,
en su caso, aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de San Felipe, Gto., por el
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2013. XVIII. Discusidén
Yy, en su caso, aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Coroneo, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del ano 2014. XIX. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen formulado por
la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Huanimaro, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del ano 2014. XX. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Felipe, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del ano 2014. XXI. Discusidon y, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Cortazar, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014. XXII. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Pénjamo, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014. XXIII. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen formulado por
la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., por el periodo comprendido
de julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013. XXIV. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
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Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, relativo
al informe de resultados de la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Santa Cruz de Juventino Rosas, Gto., por
el periodo comprendido de julio a diciembre
del ejercicio fiscal del afno 2013. XXV.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Abasolo, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.
XXVI. Asuntos generales. «

-La C. Presidenta: Muchas gracias.

La propuesta del orden del dia est4 a
consideraciéon de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la palabra,
indiquenlo a esta presidencia por favor.

En virtud de que ninguna diputada y
ningln diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacién econdémica, pregunte a la Asamblea
si es de aprobarse el orden del dia puesto a
consideracion.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econdmica, se
pregunta a las diputadas y diputados si se
aprueba el orden del dia. Si estdn por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(Votacién)
El orden del dia ha sido aprobado.
-La C. Presidenta: Muchas gracias.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mé&s cordial
bienvenida al grupo de jévenes del Distrito 21
de los municipios de Salvatierra y Cortazar,
Gto., invitados por el diputado J. Jesis
Oviedo Herrera. iSean ustedes bienvenidos!

Para desahogar el siguiente punto del
orden del dia, se propone se dispense la
lectura del acta de la sesiéon ordinaria

celebrada el 17 de marzo del afio en curso,
misma que les fue entregada con anticipacién.

Si desean registrarse con respecto a
esta propuesta, indiquenlo a esta presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que en votacidn
econdémica, pregunte a las diputadas y a los
diputados si se aprueba la propuesta sobre la
dispensa de lectura.

-La Secretaria: En votacién
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse la dispensa de
lectura. Quienes estén por la afirmativa,
manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)

La Asamblea aprobé la dispensa de
lectura.

[21 LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA 17 DE
MARZO DEL ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 21
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL
SESION CELEBRADA EL 17 DE MARZO DE
2016
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, en el salén de sesiones del
recinto oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de
llevar a cabo la sesién ordinaria previamente
convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - - - - - == - - --oi oo

La secretaria por instrucciones de la
presidencia pasé lista de asistencia; se
comprobé el quérum legal con la presencia de

[2] Para efecto del Diario de los Debates, el acta se plasma en su
integridad.
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treinta y cinco diputadas y diputados. Se
registré la inasistencia del diputado Juan
Antonio Méndez Rodriguez, misma que la
presidencia calificé de justificada, en virtud del
escrito remitido previamente, de conformidad
con el articulo diecinueve de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado.
Comprobado el quérum legal, la presidencia
declaré abierta la sesion a las once horas con
cuarenta y cinco minutos del diecisiete de
marzo de dos mil dieciséis.
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la més cordial bienvenida a los
alumnos de la Escuela Cuauhtémoc de Ledn,
del municipio de Leén, Guanajuato, invitados
por la diputada Verdnica Orozco Gutiérrez. - -
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacién
econémica por unanimidad, sin discusidn.
Durante el desahogo de este punto del orden
del dia, se realizé una mocién de orden. - - - -
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la més cordial bienvenida a los

alumnos de la Universidad Continente
Americano, del municipio de Celaya,
Guanajuato, invitados por la diputada

Verdnica Orozco Gutiérrez.
Previa dispensa de su lectura, se aprobd en
votacién econdmica por unanimidad, sin
discusién, el acta de la sesion ordinaria
celebrada el diez de marzo del afio en curso. -
La  secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas; y
la presidencia dicté el acuerdo
correspondiente.- - - - - - - - -2 - - oo
La presidencia dio cuenta con la iniciativa
formulada por el Gobernador del Estado vy
por la diputada y los diputados integrantes de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a derogar el péarrafo segundo del
articulo seis de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, y la turné a la
Comision de  Gobernacién y  Puntos
Constitucionales, con fundamento en el
articulo noventa y cinco fraccién primera de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.
También la presidencia dio cuenta con la
iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pudblica para el estado de
Guanajuato y de reformas a la Ley de
Proteccién de Datos Personales para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, suscrita por
el Gobernador del Estado, la diputada
Presidenta del Congreso del Estado, la

diputada y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y
magistradas y magistrados del Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia. Para su estudio
y dictamen, la turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo noventa y cinco
fraccién segunda de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado.
En el desahogo del siguiente punto del orden
del dia, la presidencia dio cuenta con la
iniciativa formulada por el diputado David
Alejandro Landeros de la Representacién
Parlamentaria del Partido Morena, de reforma
a los articulos ciento nueve de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, y
ciento ochenta y cuatro de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato. Para su estudio y
dictamen, la parte de la iniciativa de reforma
a la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, la turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales; y la
parte correspondiente a la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, a la Comisién de Asuntos
Electorales, con fundamento en los articulos
noventa y cinco fraccién primera, y ochenta y
siete fraccidn segunda de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, respectivamente;
de igual manera, remitié la iniciativa a la
Comisién para la lgualdad de Género, a
efecto de que emita opinién en términos de
los articulos noventa y nueve bis fraccidon
quinta y cuarenta y nueve fraccion décima,
segundo pérrafo de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado.
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la més cordial bienvenida a los
alumnos de la Universidad Superior del Bajio,
del municipio de Celaya, Guanajuato,
invitados por la diputada Verdénica Orozco
Gutiérrez.
La presidencia dio cuenta con las iniciativas
formuladas por los ayuntamientos de San
Diego de la Unién y San Francisco del Rincén,
a efecto de que se les autorice para que, en
garantia del cumplimiento de las obligaciones
a su cargo por concepto de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, afecten los
ingresos que les corresponden a dichos
municipios del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal. Las cuales turné a la Comisién de
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Hacienda vy Fiscalizacién, con fundamento en
el articulo noventa y seis fraccién séptima de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.- - - - - - - -
La presidencia dio cuenta con los informes de
resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos a
las revisiones practicadas a las cuentas publicas
del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
correspondientes al tercer y cuarto trimestres
del ejercicio fiscal del afo dos mil catorce; a
las administraciones municipales de Celaya,
por el periodo comprendido de julio a
diciembre de dos mil trece; de Acédmbaro,
Apaseo el Grande, Comonfort, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Uriangato y Xichd, por el periodo de enero a
junio de dos mil catorce; y de Apaseo el
Grande, Jaral del Progreso, San Diego de la
Unién y San Francisco del Rincén, por el
periodo comprendido de julio a diciembre de
dos mil catorce; y a los recursos del Ramo
treinta y tres y obra publica de Pueblo Nuevo,
correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil
trece, y de Apaseo el Grande, por el ejercicio
fiscal de dos mil catorce. Con fundamento en
el articulo noventa y seis fraccién décima
tercera de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, los turné a la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, para su estudio y
dictamen.- - - - - - - - - -

La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones.- - - - - - - - -
La presidencia dio cuenta con la propuesta de
punto de acuerdo suscrita por la diputada y
los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, a efecto de
contribuir a la difusién del Nuevo Sistema de
Justicia Penal en nuestro Estado y en el Pais,
mediante la insercién en la papeleria oficial
del Poder Legislativo del Estado del lema
«2016. Afo del Nuevo Sistema de Justicia
Penal». En los términos solicitados por la y los
proponentes y con fundamento en el articulo
ciento cincuenta y cinco de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, se sometid a
consideraciéon de la Asamblea declarar de
obvia resolucién la propuesta de punto de
acuerdo; toda vez que no se registraron
intervenciones, se recabd votacién econdmica,
resultando aprobada la obvia resolucién por
mayoria de votos. En consecuencia, se
sometié a discusién el punto de acuerdo; al
no registrarse intervenciones se recabd

votacién nominal, resultado aprobado por
unanimidad, con treinta y cinco votos. La
presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado junto con sus consideraciones, a los
poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, a los
organismos auténomos y a los ayuntamientos
de la entidad, para su conocimiento; y al
Gobernador del Estado, para su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. Asimismo, instruyé a la Secretaria
General de este Congreso a ejecutar las
acciones del acuerdo aprobado. - - --------
Con el objeto de agilizar el trémite
parlamentario de los dictdmenes formulados
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
contenidos en los puntos del undécimo al
vigésimo del orden del dia, y en virtud de
haberse proporcionado con anticipaciéon los
asuntos materia de la sesion, la presidencia
propuso dispensar la lectura de los mismos, y
fueran sometidos a discusiéon y posterior
votacién en un solo acto. Asimismo, dispensar
la lectura de los dictdmenes presentados por
las comisiones de Seguridad Publica vy
Comunicaciones y Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, incluidos en los puntos
vigésimo primero y vigésimo segundo del
orden del dia, y fueran sometidos a discusién
y posterior votacién, uno a uno. Puesta a
consideracion la propuesta, ésta resultd
aprobada en votaciéon econdmica por
unanimidad, sin discusion; por lo que se
procedié a desahogar el orden del dia en los
términos aprobados. - - ----------------
Se sometieron a discusién los dictdmenes
formulados por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién, relativos a: 1) informe de
resultados de la revisidon practicada a las
cuentas publicas municipales de San Felipe,
por el periodo comprendido de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio dos mil
doce; 2) informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Felipe, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil trece; 3) informe de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Salamanca, por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio dos mil trece; 4) informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
por el periodo comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio dos mil trece; 5)
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informe de resultados de la revisién practicada
a las cuentas publicas municipales de San
Miguel de Allende, por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio dos mil trece; 6) informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de San Miguel de
Allende, por el periodo comprendido de julio
a diciembre del ejercicio fiscal del afio dos mil
trece; 7) informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Tarimoro, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil trece; 8) informe de resultados de la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra publica por la administracién
municipal de lIrapuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil trece; 9) informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
treinta y tres y de obra publica por la
administracién  municipal de Jerécuaro,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil trece; e 10)
informe de resultados de la revisién practicada
a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica por la
administracién  municipal de Tarimoro,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil trece. Al no
haber intervenciones se recabd votacidon
nominal, resultando aprobados los dictdmenes
por unanimidad, con treinta y cuatro votos;
con excepcién de los dictdmenes contenidos
en los puntos décimo octavo y décimo
noveno, en que se computaron treinta y tres
votos a favor, y se registraron las abstenciones

de las diputadas Irma Leticia Gonzélez
Sanchez y Estela Chévez Cerrillo,
respectivamente. La presidencia ordend

remitir los acuerdos aprobados, contenidos en
los puntos del undécimo al décimo séptimo
del orden del dia, al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado; los
acuerdos aprobados junto con sus dictdmenes

y los informes de resultados, a los
ayuntamientos de San Felipe, Salamanca,
Salvatierra, San Miguel de Allende vy

Tarimoro, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de

su competencia. Y los acuerdos aprobados,
junto con sus dictdmenes y los informes de
resultados, agendados en los puntos del
décimo octavo al vigésimo del orden del dia,
a los ayuntamientos de Irapuato, Jerécuaro y
Tarimoro, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia.- - - - - -----------------
Se sometié a discusion en lo general el
dictamen formulado por la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones, relativo
a la iniciativa de Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios; de adicién
de un Capitulo Cuarto al Titulo Cuarto,
Seccién Tercera, del Libro Segundo, y un
articulo doscientos treinta y cinco bis del
Codigo Penal del Estado de Guanajuato; de
reestructura de la Ley de Trénsito vy
Transporte del Estado de Guanajuato y
cambio de denominacién a «Ley de Transito
del Estado de Guanajuato y sus Municipios»; y
de reforma al articulo ciento noventa y cinco
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, formulada por el
Gobernador del Estado. Se registré Ila
intervencién del diputado Juan Carlos Mufioz
Marquez, en términos del articulo ciento
cincuenta y seis fracciébn octava de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; asi
como de la diputada Beatriz Manrique
Guevara, del diputado Isidoro Bazaldia Lugo
y de la diputada Luz Elena Govea Lépez, para
hablar a favor del dictamen. Concluidas las
participaciones se recabd votacién nominal,
resultando aprobado el dictamen en lo
general por unanimidad, con treinta y cinco
votos. Enseguida se sometid a discusion el
dictamen en lo particular; la presidencia
informd que la exposicion de las reservas se
harfa por parte de los oradores inscritos en
una sola intervencién, y éstas se discutirfan y
votarian una a una. Se inscribieron la diputada
Beatriz Manrique Guevara, para reservarse los
articulos ciento setenta y uno de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, y doscientos treinta y cinco bis del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
contenido en el articulo segundo del decreto;
el diputado Isidoro Bazaldda Lugo, quien se
reservé el articulo ciento sesenta de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios; el diputado Jesis Gerardo Silva
Campos, para reservarse los articulos
cincuenta y ocho y sesenta y ocho de la Ley
de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios; el diputado Lorenzo Salvador
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Chéavez Salazar, para reservarse los articulos
ciento tres fracciones primera y segunda,
ciento treinta y cinco pérrafo segundo y
ciento treinta y seis pérrafo segundo; y el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba, para
proponer la inclusién de un articulo vigésimo
transitorio. Se cedi6 el uso de la palabra a la
diputada Beatriz Manrique Guevara; al
término de su exposicion se sometié a
discusién la reserva al articulo ciento setenta y
uno, y el diputado Ricardo Torres Origel
solicitd una aclaracién sobre la reserva; la
presidencia pidié al diputado aclarar los
términos de su solicitud, a lo que éste
respondié que se trataba de una solicitud de
aclaracién; de nueva cuenta la presidencia
pidi6 al diputado precisar si su intervencion
era a favor o en contra de la propuesta hecha
por la diputada, reiterando el diputado que
era una solicitud de aclaracién para poder
definir el sentido de su voto, y solicitando
ademés a la presidencia le informara si no era
el momento procesal oportuno para ello; la
presidencia otorgé el uso de la voz al
diputado, y agotada su participacién, cedié la
palabra a la diputada Beatriz Manrique
Guevara para alusiones personales; al término
de esta intervencién solicité la palabra el
diputado Ricardo Torres Origel para
rectificaciébn de hechos, lo que no fue
obsequiado por la presidencia, dado el
llamado al orden por parte de la diputada
Libia Dennise Garcia Mufoz Ledo, y a
apegarse a lo mandatado por la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado para la
discusién de las reservas de articulos; tras
informar la presidencia que el uso de la voz se
habia otorgado al diputado Ricardo Torres
Origel como una cortesia, conminé a apegarse
al orden establecido y recordd que sélo
podria hablarse a favor o en contra de la
reserva, y solicité a la oradora concluir su
intervencién. Se recabd votaciéon de la
reserva, resultando aprobada por mayoria,
con treinta y tres votos a favor, un voto en
contra, y la abstencién de la diputada Leticia
Villegas Nava; el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba durante la votacién de la
reserva solicité el uso de la voz, lo que no fue
obsequiado por la presidencia para no
interrumpir la votacién, por lo que al final
solicitd rectificar su voto, lo que tampoco fue
concedido toda vez que habia concluido la
votacién; la segunda reserva no resultd
aprobada, al computarse dieciséis votos a

favor, dieciséis votos en contra y las
abstenciones del diputado Ector Jaime
Ramirez Barba y de la diputada Leticia Villegas
Nava, por lo que la presidencia manifesté que
el articulo quedaba en los términos del
dictamen. Se concedi6 el uso de la tribuna al
diputado Isidoro Bazaldla Lugo, para la
exposicion de su reserva; la cual sometida a
votacién, resulté aprobada por unanimidad,
sin discusién, con treinta y dos votos; se
registraron las abstenciones de las diputadas
Maria Soledad Ledezma Constantino y Maria
Beatriz Hernédndez Cruz, y del diputado J.
Jestis Oviedo Herrera. La presidencia cedid el
uso de la palabra al diputado Jestis Gerardo
Silva Campos, quien durante su intervencion
fue conminado por la presidencia para
ajustarse a la exposicion de las reservas
anunciadas; agotada su intervencién, y a fin
de clarificar la propuesta del diputado con
respecto al articulo cincuenta y ocho, la
secretaria por instrucciones de la presidencia
dio lectura a la misma; concluida la lectura, en
actos sucesivos se recabd votaciéon de las dos
reservas formuladas, las cuales no resultaron
aprobadas al computarse seis votos a favor y
veintinueve votos en contra, por lo que la
presidencia manifest6 que los articulos
quedaban en los términos del dictamen;
durante la votacién de la reserva del articulo
cincuenta y ocho, la diputada Maria Soledad
Ledezma Constantino solicité un receso, lo
que no fue obsequiado por la presidencia, en
virtud de no poder ser suspendida la
votacién. Enseguida se concedié la palabra al
diputado Lorenzo Salvador Chévez Salazar,
quien retird la reserva a los articulos ciento
tres fracciones primera y segunda, y ciento
treinta y cinco parrafo segundo, por lo que al
concluir la exposicién de su reserva al articulo
ciento treinta y seis parrafo segundo, se
recabé votacién de la misma, resultando
aprobada por mayoria, al computarse
veintinueve votos a favor, cuatro votos en
contra y las abstenciones del diputado Ector
Jaime Ramirez Barba y de la diputada Leticia
Villegas Nava. Finalmente hizo uso de la
tribuna el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba para exponer su reserva, la cual fue
aprobada por mayoria, con treinta y cuatro
votos a favor y un voto en contra. La
presidencia declaré tener por aprobados los
articulos no reservados contenidos en el
diccamen y ordend remitir el decreto
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aprobado al Ejecutivo del Estado, para los
efectos constitucionales de su competencia.- - -
Se sometié a discusion en lo general el
dictamen formulado por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
relativo a la iniciativa de Reglamento de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, formulada por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura. Se registré la intervencién
de la diputada Elvira Paniagua Rodriguez,
para hablar a favor del dictamen. Concluida
su participacién se recabdé votacién nominal,
resultando aprobado el dictamen en lo
general por unanimidad, con treinta y cinco
votos. Enseguida se sometié a discusion el
dictamen en lo particular, no habiendo
reservas de articulos, la presidencia declard
tener por aprobados los articulos contenidos
en el dictamen y ordend remitir el decreto
aprobado al Ejecutivo del Estado, para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién primera del articulo
sesenta y tres de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. - - -------------
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la més cordial bienvenida a la
Federacién Gran Casa Guanajuato de
Houston, Texas, invitados por la diputada
Verdnica Orozco Gutiérrez, - - -----------
En el siguiente punto del orden del dia, la
presidencia indicé que con fundamento en el
articulo ciento treinta y siete de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, y
en virtud de que el pasado tres de marzo del
afio en curso, el ciudadano Licenciado Miguel
Mérquez Mérquez, Gobernador del Estado,
presentd el cuarto informe del estado que
guarda la administracién publica del Estado,
se procederia al anélisis del mismo. De igual
forma comunicd que en atencién al acuerdo
de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, se abordarian en la sesién todos los
ejes contenidos en el informe, mediante un
posicionamiento general a cargo de los
diputados de las representaciones
parlamentarias y de un diputado o diputada
por Grupo Parlamentario, hasta por diez
minutos. En actos sucesivos, la presidencia
concedié la palabra al diputado Eduardo
Ramirez Granja, de la Representacién
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano; al diputado David Alejandro

Landeros, de la Representacion Parlamentaria
del Partido Morena; al diputado Alejandro
Trejo  Avila, de la  Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza; al
diputado Isidoro Bazaldda Lugo, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética; a la diputada Beatriz
Manrique Guevara, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; al diputado Rigoberto Paredes
Villagémez, Coordinador  del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; y al diputado Ector Jaime
Ramirez Barba, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional. - -
En el apartado correspondiente a los asuntos
de interés general, se registré la intervencién
del diputado Isidoro Bazaldda Lugo, con el
tema «reforma al articulo setenta y ocho de la
Constitucién del Estado de Guanajuato»,
durante su exposicién presenté una iniciativa,
por lo que al término de ésta, la presidencia
informé que con fundamento en el articulo
ciento veintitrés fraccién cuarta y ciento
treinta y dos bis de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, la iniciativa se enlistaria
en el orden del dia de la siguiente sesién para
el trémite legislativo correspondiente; durante
la intervencién del diputado orador, la
diputada Leticia Villegas Nava solicité una
mocién de orden, para que éste se cifiera al
tema para el que se habia inscrito. También
hizo uso de la voz el diputado Guillermo
Aguirre Fonseca, con el tema
«pronunciamiento en contra de la violencia
contra periodistas y comunicadores», quien
durante su intervencién no aceptd la
interpelacién del diputado Jorge Eduardo de
la Cruz Nieto; por lo que al concluir su
participacion, fue rectificado en hechos por
este diputado. Al término de la rectificacién
de hechos, se cedié el uso de la palabra al
diputado Guillermo Aguirre Fonseca, para
alusiones personales. - - - - - - - - - - - - -
La secretaria informé que el quérum de
asistencia a la sesidn se mantuvo con treinta y
cinco diputadas y diputados, y que se registrd
la inasistencia del diputado Juan Antonio
Méndez Rodriguez, justificada por la
presidencia. - - - = - - - - - - - -aaiai oo
La presidencia expresé que al haberse
mantenido el quérum de asistencia a la
presente sesidn, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista. Levanté la
sesibn a las quince horas con cincuenta y
cuatro minutos e indicé que se citaria para la



/2 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 7 de abril de 2016

siguiente por conducto de la Secretaria
General.- - - - ------mmi i
Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesién, se contienen
integramente en versibn mecanogréfica y
forman parte de la presente acta, asi como los
escritos por los que se solicitd la justificacion
de la inasistencia del diputado Juan Antonio
Méndez Rodriguez. Damos Fe. Maria
Guadalupe  Veldzquez  Diaz.  Diputada
Presidenta. Verdnica Orozco Gutiérrez.
Diputada Secretaria. Luis Vargas Gutiérrez.
Diputado Secretario. »

-La C. Presidenta: Muchas gracias. En
consecuencia, procede someter a
consideracion de este Pleno el acta de
referencia. Si desean hacer uso de la palabra,
sirvanse manifestarlo.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en wvotacién
econémica, pregunte a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse el acta.

-La Secretaria: En votaciéon
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el acta. Si estédn por la
afirmativa, manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)
El acta ha sido aprobada.

-La C. Presidenta: Se instruye a la
secretaria dar cuenta con las comunicaciones y
correspondencia recibidas.

[(] DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

. Comunicados provenientes de los
Poderes de la Unién y Organismos
Auténomos.

-La Secretarfa: El Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos
remite los pronunciamientos sobre el derecho
a la Protecciéon de la Salud de las personas
internas en los Centros Penitenciarios de la

[?]] Mocién de orden por parte de la presidenta de la mesa
directiva, durante la lectura de las comunicaciones vy
correspondencia.

Republica Mexicana; y sobre la
racionalizacién de la pena de prisién, a fin de
impulsar la aplicacién de convenciones,
acuerdos, leyes y jurisprudencia que permitan
incorporar una mejor proteccién de los
derechos en el &mbito penitenciario nacional.

-La C. Presidenta: Enterados y se
dejan a disposicion de las diputadas y los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura.

1l. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos.

-La  Secretaria: El Comisionado
Presidente del Pleno del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato y el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder
Judicial de Estado, envian respuesta a la
consulta de la iniciativa de Reglamento de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en fecha 18 de marzo del afio en
curso, se publicd en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 45, segunda
parte, el Decreto nimero 78, mediante el cual
se emiti6 el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

-La Secretaria: La Directora de la
Division de Derecho, Politica y Gobierno de la
Universidad de Guanajuato, envia respuesta a
la consulta de la iniciativa de reforma a los
articulos 185, 189 y 273 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Asuntos Electorales.

-La Secretaria: La Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas remite
contestacién a la consulta de la iniciativa de
reforma y adicién a diversos articulos, en
materia de «implementacién del sistema
estatal anticorrupcién», de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato.
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-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretarfa: La Presidenta de la
Comisién de Atencién al Migrante remite el
informe de actividades realizadas en la
reunién con el Cénsul de México en la ciudad
Dallas, Texas.

Vocal de la Comisién de Atencién al
Migrante informa de su asistencia al Tercer
Convivio anual de la celebracién de «la
Judea», del Club «Gente Bonita de Purisima»,
que se llevd a cabo en Oxnard, California,
Estados Unidos de América.

-La C. Presidenta: Enterados y se
dejan a disposicidn de las diputadas y los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura.

-La Secretaria: El Procurador General
de Justicia del Estado remite los indicadores
de procuracién de justicia que se diagnostican
en la entidad, correspondientes al mes de
febrero de 2016.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Comisién de Seguridad Pdblica y
Comunicaciones; asimismo, se dejan a
disposicion de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura.

11l. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Acédmbaro, Gto., envia
respuesta a la consulta de las iniciativas a
efecto de adicionar una fraccién X al articulo
83, y por la que se reforma el articulo 131 de
la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Asuntos Municipales.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Acdmbaro, Gto., envia
respuesta a la consulta de la iniciativa de
reforma a diversas disposiciones de la Ley de
Obra Pudblica y Servicios relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de

Guanajuato y del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
infforma que se turné a la Comisién de
Desarrollo Urbano y Obra Publica.

-La Secretaria: La Secretaria del
Ayuntamiento de San Diego de la Unién; el
Presidente Municipal y el Secretario del
Ayuntamiento de Silao de la Victoria, envian
respuesta a la consulta de la iniciativa de
reforma al parrafo segundo del Apartado A
del articulo 17 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, y a los articulos 185,
189 y 273 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a las comisiones de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Asuntos Electorales, respectivamente.

-La Secretaria: El Presidente Municipal
y el Secretario del Ayuntamiento de Silao de
la Victoria, Gto., remiten contestacién a la
consulta de la iniciativa de reforma y adicién
a diversos articulos, en materia de
«implementacién del sistema estatal
anticorrupcién», de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La  Secretaria: Los  presidentes
municipales y los secretarios de los
ayuntamientos de Manuel Doblado vy Silao de
la Victoria; asi como el Secretario del
Ayuntamiento de Pénjamo, envian respuesta a
la consulta de la iniciativa de Reglamento de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en fecha 18 de marzo del afio en
curso, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 45, segunda
parte, el Decreto nimero 78, mediante el cual
se emiti6 el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.
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-La Secretarfa: El Presidente Municipal
y el Secretario del Ayuntamiento de Manuel
Doblado, Gto., envian respuesta a la consulta
de la iniciativa que contiene la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios; de adicién de un Capitulo IV al
Titulo Cuarto, Seccién Tercera, del Libro
Segundo, y articulo 235 bis del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato; de reestructura de
la Ley de Tréansito y Transporte del Estado de
Guanajuato, y cambio de denominacién a
«Ley de Trénsito del Estado de Guanajuato y
sus Municipios»; y de reforma al articulo 195,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en fecha 18 de marzo del afio en
curso, se publicd en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 45, segunda
parte, el Decreto nimero 77, mediante el cual
se emitié la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios; se adicioné un
Capitulo 1V, al Titulo Cuarto, Seccién Tercera,
del Libro Segundo, del Cddigo Penal del
Estado de Guanajuato; y se reformaron y
adicionaron diversos articulos de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato.

-La Secretaria: Regidoras y regidores
del Ayuntamiento de San Diego de la Unidn,
Gto., solicitan intervencién a fin de que se
investigue y dé seguimiento a las denuncias
que presentaron en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en la Agencia del
Ministerio Puablico, en contra de diversos
funcionarios de esa municipalidad, por actos
de nulidad, de abuso de autoridad y por el
delito de usurpacién de funciones.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que este Congreso del Estado, carece
de facultades para intervenir en los términos
planteados, con fundamento en el articulo 63
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

-La Secretaria: La Presidenta de la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica del Ayuntamiento de Moroleén, Gto.,
envia informacién  complementaria  al
expediente de la entrega-recepcién de la
administracién pablica municipal 2012-2015; y
copia certificada del acta de sesién de

Ayuntamiento, en la cual se aprobd el
informe de entrega-recepcién del periodo
2012-2015.

Presentacién de las cuentas publicas
municipales correspondientes al mes de
diciembre de 2015 de Abasolo, Apaseo el
Alto, Comonfort, Purisima del Rincén, Santa
Catarina, Tierra Blanca y Yuriria.

Presentacién de las cuentas publicas
correspondientes al mes de diciembre de 2015
del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Jaral del Progreso y
del Comité Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Apaseo el Grande.

El Secretario del Ayuntamiento de
Abasolo, Gto., remite copias certificadas de la
cuarta adecuacion del prondstico de ingresos
y presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2015; asi como del pronéstico de
ingresos y presupuesto de egresos del presente
ejercicio fiscal.

Presentacién de las cuentas publicas
correspondientes a los meses de octubre y
noviembre de 2015 del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Valle de
Santiago, Gto.

El Presidente Municipal de Apaseo el
Alto, Gto., remite el expediente de entrega-
recepciéon de la situacién que guarda la
administracién publica municipal.

El Secretario del Ayuntamiento de
Salamanca, Gto., remite copia certificada de la
documentacién correspondiente al informe vy
expediente de entrega-recepcién de la
administracién publica municipal 2012-2015.

El Tesorero Municipal de Purisima del
Rincén, Gto., remite la primera modificacién
al prondstico de ingresos y presupuesto de
egresos del presente ejercicio fiscal.

El Presidente Municipal y el Secretario
del Ayuntamiento de Irapuato, Gto., remiten
copias certificadas del cierre del prondstico de
ingresos y presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2015, del Municipio; de la Junta de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado vy
Saneamiento; del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia; del Instituto Municipal
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de Vivienda; del Instituto Municipal de
Cultura, Arte y Recreacién; de la Comisién del
Deporte y Atencién a la Juventud; del
Instituto de las Mujeres Irapuatenses; y del
Instituto Municipal de Planeacién; asi como
de la primera modificacién al pronéstico de
ingresos y presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2016; del Municipio; del Instituto
Municipal de Cultura, Arte y Recreacién; del
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia; de la Junta de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Saneamiento; del Instituto
Municipal de Planeacién; del Instituto de las
Mujeres  lrapuatenses; 'y del Instituto
Municipal de la Juventud.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado.

IV. Comunicados provenientes de los
Poderes de otros estados.

-la Secretaria: La Decimocuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo comunica la eleccidn de la
Presidenta y del Vicepresidente de la mesa
directiva para concluir el primer mes; asi
como la eleccién del Presidente y de la
Vicepresidenta de la mesa directiva que
fungen durante el segundo mes, del segundo
periodo ordinario de sesiones del tercer afio
de ejercicio constitucional.

La Decimocuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Quintana Roo
comunica un punto de acuerdo por el que se
exhorta a la cdmaras de Senadores y de
Diputados del Congreso de la Unidn, para
que en razén de la afectacién provocada
durante décadas al Caracol Rosado, legislen
en materia penal lo concerniente a su total
proteccién, conservaciéon y salvaguarda y no
Gnicamente se circunscriba a una veda
temporal.

La Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Campeche comunica
la apertura y clausura del tercer periodo
extraordinario del primer periodo de receso
del primer afio de ejercicio constitucional.

La Quincuagésima Novena Legislatura
del Congreso del Estado de Puebla comunica
la eleccién del diputado Francisco Javier
Jiménez Huerta como Prosecretario de la
mesa directiva en funciones y de tres

diputados vocales para integrar la Comision
Permanente que fungird durante el periodo de
receso.

La Trigésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de Nayarit comunica la
integracién de la mesa directiva que presidird
durante el segundo mes del segundo periodo
ordinario de sesiones, correspondiente al
segundo aflo de ejercicio constitucional.

La Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de Zacatecas comunica la
eleccién de la mesa directiva que presidira los
trabajos del segundo mes, del segundo
periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al tercer afio de ejercicio
constitucional.

La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Chihuahua remite
copia del acuerdo, por medio del cual se
envia al Congreso de la Unién la iniciativa
con proyecto de Decreto, a efecto de
reformar los articulos 27 y 115, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

-La C. Presidenta: Enterados.

V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del escrito suscrito por la
ciudadana Juana Vargas Ibarra del municipio
de San Felipe, Gto., por medio del cual
solicita al Procurador General de Justicia del
Estado, se de atencién y seguimiento al
proceso penal de la cual resulta ser ofendida.

Ciudadanos vecinos de la Colonia de
la Aldana de este Municipio, manifiestan su
inconformidad por la probleméatica que
presentan por el posible despojo de los
terrenos en los que se encuentran ubicadas sus
viviendas.

La ciudadana Gabriela Arriola Cadena
de Ledén, Gto., expresa su preocupacién
respecto a los trabajos de ampliacién de la
tercera y cuarta etapa del Sistema Integrado
de Transporte del Municipio.

-La C. Presidenta: Enterados.
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-La Secretaria: El Presidente de la
asociacién «Suma por Guanajuato, A.C.»,
solicita se gestione la integracién en el
presupuesto de egresos de un recurso para
documentar la tradicién musical y dancistica
de Guanajuato y se integre al presupuesto del
«Archivo  Fonogréfico del Estado de
Guanajuato».

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que este Congreso del Estado carece
de facultades para atender lo solicitado en los
términos planteados, en atencién a que este
Poder no es iniciante en la materia.

-La Secretarfa: El ciudadano Moisés
Serafin de la Rosa y otros firmantes,
consejeros indigenas de la ciudad de Ledn,
Gto., comunican el proceso de elaboracién de
una agenda indigena.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.

-La C. Presidenta: Se pide a la
secretaria dar lectura al oficio suscrito por el
Secretario de Gobierno, a través del cual
remite la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado, por la que se
reforman y adicionan diversos articulos del
Codigo Penal del Estado de Guanajuato y de
la Ley del Proceso Penal para el Estado de
Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO, POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y DE LA LEY DEL PROCESO
PENAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

-La Secretaria: (Leyendo) » DIPUTADA
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ.
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
SEXAGESIMA  TERCERA  LEGISLATURA.
PRESENTE.

En ejercicio de la facultad que me
confieren los articulo 23, fraccién 1, inciso g)
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, y 6, fraccién VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobierno, por su conducto me permito
someter a la consideracién del H. Congreso
del Estado, la iniciativa de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato y
de la Ley del Proceso Penal para el Estado de
Guanajuato.

Iniciativa formulada por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento
en lo previsto por el articulo 56, fraccién | de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, solicito a
usted dar cuenta de la mencionada iniciativa,
misma que se anexa al presente en los
términos sefialadas por la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 4 de
abril del afio 2016. El Secretario de Gobierno.
Lic. Antonio Salvador Garcia Lépez. «

»DIPUTADA MARIA GUADALUPE
VELAZQUEZ DIiAZ. PRESIDENTA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO. SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA. PRESENTE.

Miguel Maérquez Mérquez,
Gobernador Constitucional del Estado de
Guanajuato, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 56, fraccién I, de la
Constitucién  Politica del Estado de
Guanajuato, me permito someter a
consideracién de esa Asamblea Legislativa, la
presente Iniciativa por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato y de la Ley
del Proceso Penal para el Estado de
Guanajuato, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION
DE MOTIVOS

l. Antecedentes

El Derecho, como instrumento
regulador de la conducta entre las y los
individuos, debe actualizarse en aras de
concretar sus fines, tales como: la seguridad
juridica, la justicia y el bien comun.
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Por esta razén, la revisién del orden
juridico local es una exigencia que conmina al
ejercicio de atribuciones, mediante la
generacién o modificacién de las normas
existentes, a fin de que la sociedad disponga
de un andamiaje legal que permita brindar un
cabal cumplimiento a las legitimas exigencias
de las y los ciudadanos. Tal es el caso de la
creacién o renovacién del marco juridico de
caracter penal, con el objetivo de desarrollar
un sistema de justicia penal eficaz que
proporcione seguridad y brinde la proteccién
necesaria a los bienes juridicos de todas vy
todos.

En tal tesitura, al contemplar el
dinamismo en la comisién de diversas
conductas que afectan sensiblemente la vida
en comun, se vuelve necesaria la
armonizacién del marco normativo a fin de
que las conductas que, como formas de
delinquir, trastocan y vulneran la tranquilidad
de la sociedad puedan ser subsumidas en el
ordenamiento juridico vigente y por lo tanto,
ser susceptibles de imputacién al sujeto que las
realice.

Tal es el caso del delito de «Robo de
Ganado» y de sus diversas modalidades asi
como de los actos posteriores a tal accidén, que
en atencién a la redaccién vigente de los
articulos 194-a, 194-b y 194-c, hacen necesaria
la incorporacién, de manera integral, de las
acciones lesivas que pueden afectar los
intereses y patrimonio de aquellos que
padecen tales hurtos.

El  bienestar de las vy los
guanajuatenses que tienen como patrimonio
una o mas cabezas de ganado, siempre ha
contado con un marco de tutela dentro de la
codificacién penal de Estado, si bien, no como
tipo penal auténomo, si era considerado
dentro del tipo penal denominado «Robo sin
violencia»; esto desde el Cédigo Penal para el
Estado publicado por el entonces titular del
Poder Ejecutivo, Francisco Z. Mena, mediante
Decreto nimero 93 en el afio de 1880; dicho
ordenamiento contenia dentro de su capitulo
Il el siguiente enunciado legal:

«Articulo 369.- Se impondra la...

l. Cuando el robo...

1. Si el robo se cometiere a campo
abierto apoderédndose de una o més bestias de
carga, de tiro o de silla, o de una o maés
cabezas de ganado, sea de la clase que fuere,
o de algun instrumento de labranza [...]»

La anterior redaccién se conservd
dentro del Cédigo Penal de 1887, siendo
modificada mediante Decreto nimero 172, a
través del cual el Licenciado José Aguilar y
Maya, entonces Gobernador del Estado,
publicé el Cédigo Penal para el Estado de
Guanajuato en el aflo de 1956, en el que se
establecia:

«Articulo 323.- El robo de ganado, de
cualquier especie, cometido en despoblado o
en paraje solitario, se sancionard con diez a
veinte afios de prisién y multa de mil a quince
mil pesos. En iguales penas incurrirdn los que
compren lo robado a sabiendas de tal
circunstancia. Si el delito se cometiere por dos
o mas la pena serd de veinte a cuarenta afios
de prisién.»

Es importante destacar el incremento
de penas realizado dentro del Cédigo Penal
en mencién, pues es uno de los factores que
determinaron la modificacién de dicha figura
por su sucesor el Cdédigo Penal de 1978,
publicado el 4 de mayo de dicho afio,
mediante Decreto nimero 36 por el
Gobernador Luis H. Ducoing Gamba. En la
exposicion de motivos del citado Codigo
Penal se destaca:

«El robo de ganado, que tantas
vicisitudes ha padecido, se modifica
para sancionarse como una figura
especifica agravada, pero la
agravacion no llega a los excesos de la
legislacién vigente, ya que no debe
perderse de vista que el patrimonio
por muy importante que sea, no
puede tener la misma entidad
axiolégica que la vida, la salud o la
libertad; por otra parte, la incidencia
del delito no reviste en la actualidad
la gravedad que presenté en el
pasado.»*

4 Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato. CARDONA ARIZMENDI, Enrique y
OJEDA RODRIGUEZ, Cuauhtémoc. Cédigo Penal Comentado del
Estado de Guanajuato: Concordado con el Cédigo Penal Federal,
con exposicién de motivos y jurisprudencia. 32 Ed. lrapuato:
Orlando Cérdenas, 1996. p. 68.
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Asi, dicho Cdédigo otorgd un
tratamiento especial al «Robo de ganado»
estableciendo un tipo penal auténomo:

«Articulo 272.- Comete el delito de
robo de ganado el que se apodera de una o
maés cabezas de ganado ajeno, cualquiera que
sea su especie, sin consentimiento de quien
legalmente  pueda disponer de ellas,
independientemente del lugar donde se
encuentren y de que formen o no hato.

Articulo 273.- El robo de ganado se
sancionard con las penas correspondientes al
robo simple, aumentdndose hasta cinco afios
de prisién.

Articulo 274.- Las mismas penas se
aplicarén a quien a sabiendas adquiera ganado
robado, carne o pieles de igual procedencia,
teniendo en cuenta el valor intrinseco de lo
que adquiera.

Articulo 275.- Al que a sabiendas
transporte ganado robado, carnes o pieles de
igual procedencia, se le aplicard de tres meses
a cinco afios de prisién y multa de cien a tres
mil pesos.

Articulo 276.- Son aplicables al delito
de robo de ganado en lo conducente las
disposiciones del articulo 271.»

Ahora bien, a pesar del avance que
representd la adecuacién de las penas relativas
al <Robo de ganado» y la creacidn de un tipo
penal auténomo para dicha conducta; tal
disposicién se vio modificada a través del
Decreto 341 del afio 2001, publicado en el
Periédico Oficial del Estado por el
Gobernador Juan Carlos Romero Hicks, en el
que se contiene el actual Cédigo Penal para el
Estado que reincorporaba al robo de ganado
como agravante en caso de robo:
considera

«Articulo 194.- Se

calificado...

laVIl. ...

1X.- Recaiga en una o més cabezas de
ganado cualquiera que sea su especie.

[...]»

Fue hasta el afio 2004 que en nuestra
Entidad se incorpora de manera auténoma el
tipo penal denominado «Robo de Ganado»,
ello, mediante la adicién al Cédigo Punitivo
local, del Decreto nimero 81, aprobado por
la Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado, el cual fue publicado en el Periédico
Oficial, nimero 130, Tercera Parte, de fecha
13 de agosto.

La Cé&mara de Diputados del Estado,
en el dictamen respectivo, argumentd la
necesidad de la creacién del referido tipo
penal, bajo las siguientes consideraciones:

« [...] se propone dar al robo de una
0 més cabezas de ganado, cualquiera que sea
su especie, un tratamiento auténomo.

Al respecto el Gobernador del
Estado, sefiala que el tratamiento que le da
el Cédigo Penal vigente al robo de ganado,
es incompleto, pues deja fuera conductas
ilicitas de gran importancia que convergen de
manera importante en el abigeato, y que, no
estdn en el apoderamiento propiamente
dicho, lo que propicia una grave impunidad.
También considera el iniciante que las
sanciones requeridas para penalizar estas
conductas deben ser de tal magnitud que
logren ser ejemplares, para propiciar una
verdadera prevencién de este tipo de delitos
e inhibir su comisién y proteger tanto el
patrimonio de los particulares como a la
actividad ganadera.

Coincidimos con los  anteriores
argumentos, en cuanto a que el Cédigo Penal
en este tema es insuficiente, por la razén de
que ni siquiera trata al robo de ganado como
un_delito que amerite definicién vy
tratamiento especial. Ante ello se dejan fuera
varias conductas que convergen con él, como
la posterior comercializacién del animal
robado, o bien cuando se procede a herrar o
marcar los animales, para poder realizar otro
tipo de conductas ilicitas, que obviamente no
estdn en el apoderamiento de ganado, y no
tenemos cdmo encuadrarlas dentro de los
elementos del robo que prevalece respecto
del de ganado.

Por otra parte, insistimos en la
proteccién a las victimas. Un campesino
puede tener una simple yunta, que a la hora
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que se le desapodera de la misma, su
patrimonio completo se pierde y, entonces,
estamos protegiendo no sélo al gran
productor de ganado, sino a aquellas familias
que pierden su potencialidad productiva.

[...]°

Bajo tales fundamentos, al destacar el
Congreso local la necesidad de otorgar un
tratamiento auténomo al nuevo delito, el
mismo se ubicd en su tipo bésico en el articulo
194-a, que a la letra establecia:

«A quien se apodere de una o més
cabezas de ganado ajeno, sin consentimiento
de quien legalmente pueda disponer de ellas,
se le impondré prision de tres a quince afios y
de diez a trescientos dias multa.»

Por su parte, en los articulos 194-b y
194-c, se contemplaron modalidades del tipo
béasico de «<Robo de Ganado», bajo la siguiente
redaccién:

«Articulo 194-b. Se impondra prisién
de seis meses a seis aflos y de diez a cien dias
multa, a quien:

. A sabiendas de su origen ilicito,
detente, posea, custodie, adquiera, venda,
enajene, destace, comercialice, trafique,
pignore, reciba, traslade, use, oculte o
consuma ganado o productos o subproductos
del mismo; y

Il. En su calidad de autoridad
intervenga en las operaciones precisadas en la
fraccibn que antecede, conociendo la
procedencia ilicita del ganado, de sus
productos o subproductos.

Si el valor del ganado, sus productos
o subproductos, es de cuando menos ciento
cincuenta veces el salario minimo, se aplicara
de dos a diez afios de prisién y de setenta a
cien dias multa.»

> Dictamen que la Comisién de Justicia presenta al Pleno del
Congreso, relativo a reformas, adiciones y derogaciones al Cédigo
Penal para el Estado de Guanajuato. Diario de los Debates de la
Camara de Diputados del Congreso del Estado de Guanajuato.
Segunda Epoca. Afio 1. Sesion Ordinaria del 29 de julio de
2004. LXI Congreso Constitucional del Estado Tomo Il No. 43,
p. 55.

Articulo 194-c. Se impondré prisién
de seis meses a cuatro afos y multa de diez a
cien dias, a quien:

. Altere o elimine las marcas en
animales vivos o pieles ajenas, sin estar
facultado para ello;

Il. Marque, trasherre, sefiale o
contrasefiale animales ajenos, en cualquier
parte, sin derecho para el efecto; o

lIl. Expida certificados falsos para
obtener guias simulando ventas o haga
conducir animales que no sean de su
propiedad sin estar debidamente autorizado
para ello, o haga uso de certificados o guias
falsificados para cualquier negociacién sobre
ganado o cueros.

Si en los actos mencionados participa
algin servidor publico que tenga a su cargo
funciones de verificacién, certificacion o
expediciéon de documentacién relacionada
con la procedencia del ganado o cueros,
ademés de las sanciones a que se refiere este
articulo, se le inhabilitard para desempefiar
cualquier empleo, cargo o comisién publicos,
por un periodo igual al de prisién.»

Con la adicién del referido delito, a
partir de la fecha de inicio de vigencia, en
Guanajuato se reincorpord la figura penal
auténoma del tipo, pues antes, Unicamente se
contemplaba como una agravante del robo.

Como antecedente en la materia, a
partir de la creacién del delito de «Robo de
Ganado» en la Entidad, ha sido modificado en
una ocasién, siendo ésta a través del Decreto
168, aprobado por la Sexagésima Primera
Legislatura, publicado en el medio oficial de
difusion del Estado nimero 88, Quinta Parte,
del 3 de junio del 2011, reformandose el
numeral 194-a, el 194-b en sus pérrafos
primero y ultimo, y el 194-c en su parrafo
primero.

Dicha enmienda tuvo por objeto
realizar ajustes en las sanciones, tanto de
prisién como econémica que se deben aplicar
por la comisién del delito que nos ocupa,
quedando como texto vigente el siguiente:

«Articulo 194-a. A quien se apodere
de una o més cabezas de ganado ajeno, sin
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consentimiento de quien legalmente pueda
disponer de ellas, se le impondra prisién de
dos a ocho afios y de veinte a ochenta dias
multa.»

Articulo 194-b. Se impondra prisién
de uno a seis afios y de diez a sesenta dias
multa, a quien:

l. A sabiendas de su origen ilicito,
detente, posea, custodie, adquiera, venda,
enajene, destace, comercialice, trafique,
pignore, reciba, traslade, use, oculte o
consuma ganado o productos o subproductos
del mismo; y

Il. En su calidad de autoridad
intervenga en las operaciones precisadas en la
fraccibn que antecede, conociendo la
procedencia ilicita del ganado, de sus
productos o subproductos.

Si el valor del ganado, sus productos
o subproductos, es de cuando menos ciento
cincuenta veces el salario minimo, se aplicarad
de dos a diez afos de prisién y de veinte a
cien dias multa.»

Articulo 194-c. Se impondré prisién
de uno a cuatro afios y multa de diez a
cuarenta dias, a quien:

l. Altere o elimine las marcas en
animales vivos o pieles ajenas, sin estar
facultado para ello;

Il. Marque, trasherre, sefale o
contrasefiale animales ajenos, en cualquier
parte, sin derecho para el efecto; o

Il Expida certificados falsos para
obtener guias simulando ventas o haga
conducir animales que no sean de su
propiedad sin estar debidamente autorizado
para ello, o haga uso de certificados o guias
falsificados para cualquier negociacién sobre
ganado o cueros.

Si en los actos mencionados participa
algin servidor publico que tenga a su cargo
funciones de verificaciéon, certificacion o
expediciéon de documentacién relacionada
con la procedencia del ganado o cueros,
ademds de las sanciones a que se refiere este
articulo, se le inhabilitard para desempefiar

cualquier empleo, cargo o comisién publicos,
por un periodo igual al de prisién.»

En ese sentido, bajo el compromiso
del Gobierno del Estado por pugnar e
impulsar el establecimiento de mejores
condiciones de seguridad y justicia para las y
los guanajuatenses, y en este caso en
particular, para aquellos sectores dedicados a
actividades ganaderas, tanto para quienes
cuentan con diversas cabezas de ganado,
productores de sus derivados, como para
aquellos que en menor escala poseen
ejemplares de éstas, es procedente generar
propuestas de actualizacién al tipo penal que
nos ocupa.

Lo anterior, dado que las actividades
primarias (agricultura, cria y explotacién de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y
caza) representan uno de los principales
motores del desarrollo de Guanajuato, siendo
fuente permanente de empleo y generacién
de recursos para las familias guanajuatenses.®

Por tal razén, se deben potenciar
condiciones favorables para el desarrollo de
dichas actividades, entre ellas las de analizar y
reforzar el marco juridico con base en el cual
se castigan los delitos que afectan a las
personas productoras y duenas de cabezas de
ganado, a manera de politica criminal, que
ayude a combatir y frenar este tipo de
actividades contrarias a la sana convivencia
social, y que a su vez, permita contar con las
herramientas legales para su adecuada
investigacion, actualizacién y sancién.

6 De acuerdo a datos emanados del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, para el afio 2014, las actividades primarias
aportaron un total de $23,643 millones de pesos, lo que
representa el 3.47% del Producto Interno Bruto de nuestro
Estado (Cifras consultables en
http.//www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/tabula
dos.aspx). Asimismo, el reporte de Informacién Laboral para el
Estado de Guanajuato (diciembre 2015), elaborado por la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social del Gobierno de la
Republica, cita que las actividades agropecuarias ocupan al 12%
de la poblacién econémicamente activa de la Entidad

(Informacién observable en
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/are
as_atencion/web/pdf/perfiles/perfil%20guanajuato.pdf). La

importancia de la produccién pecuaria estatal gana relevancia
cuando observamos su productividad en el contexto nacional. En
tal sentido, atendiendo a los datos publicados por el Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera, de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién,
con informacién de cifras preliminares al 30 de noviembre del
2015, respecto del acumulado de la produccién pecuaria,
Guanajuato se posiciona como el 5to lugar en cuanto a miles de
litros de leche y toneladas de carne en canal(Datos consultables
en: http://www.siap.gob.mx/ganaderia-concentrado-de-la-

produccion-pecuaria/).
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Lo anterior ya que, de acuerdo con
Cardona Arizmendi y Ojeda Rodriguez:

«El robo de ganado siempre ha sido
considerado como una  figura
agravada, pues se ha tenido en cuenta
que la vigilancia que el propietario
ejerce sobre el mismo, llega ya a los
margenes méximos de laxitud de
vinculacién entre el sujeto y su
propiedad. Ordinariamente el ganado
por razones naturales y bioldgicas
requiere de una extensién de terreno
mads o menos grande para
desarrollarse, alimentarse y
generalmente los propietarios no
pueden tener una vigilancia estrecha,
por lo que los ladrones de ganado
siempre u ordinariamente se han
aprovechado de esa laxitud de la
vinculacién para quebrantar una
posesidn ajena y en virtud de la
laxitud que hay en ese vinculo es
légico que la legislacion haya
acordado una tutela mé&s enérgica.
[...] Argumentdndose, ademads, que
entrafa un grave dafio patrimonial en
caso de que la victima pertenezca al
medio campesino y el ganado
represente su Unica fuente de riqueza
o por lo menos auxiliar importante de
su trabajo.»’

Ahora bien, no obstante los esfuerzos
parlamentarios realizados en la materia, la
evolucién de las manifestaciones criminales en
esta asignatura, asi como la necesaria
actualizacién 'y revision a que deben
someterse los ordenamientos legales, con base
en las cuales se permita disponer de
mecanismos necesarios para su adecuada
investigacion, se estima pertinente realizar
enmiendas al vigente tipo de «Robo de
Ganado». Para los casos particulares de
movilizacién de ganado robado, ya que en la
actualidad —bajo el pretexto de ser
compradores de buena fe— muchos de los
sujetos activos participes quedan impunes, asi
como para evitar el trdmite de mediacién y
conciliacién que, en estos casos, ha generado
desgaste a las personas ofendidas, retraso en

7 CARDONA ARIZMENDI, Enrique y OJEDA RODRIGUEZ,
Cuauhtémoc. Cédigo Penal Comentado del Estado de
Guanajuato: Concordado con el Cdédigo Penal Federal, con
exposicién de motivos y jurisprudencia. 32 Ed. Irapuato: Orlando
Cérdenas, 1996, pp. 718-719.

el procedimiento y situaciones que constrifien
a un pago simbdlico, sin considerar la
repercusién social de la conducta y los efectos
de no obtener una sancién contra el
responsable.

1. Propuesta de modificaciéon

Asi, a través de la presente Iniciativa,
con el 4nimo de disponer de constructos
normativos adecuados y acordes para
combatir las modalidades criminales bajo las
cuales se afectan dichas actividades, de
manera particular, primeramente, se propone
reformar los articulos 11, fraccién IX; 194-b,
fracciones | y Il; y 194-c, pérrafos primero y
segundo, y la fraccién lllI; asi como adicionar
la fraccion Ill y un péarrafo tercero al 194-b, y
una fraccién IV al 194-c, todos ellos del
Cédigo Penal del Estado, con el propésito de
brindar mayor proteccién al patrimonio de las
y los ciudadanos, , evitar impunidad vy
garantizar mayor seguridad juridica a quienes
detentan la propiedad de dichos bienes.

Adicionalmente, la Iniciativa proyecta
modificaciones a la Ley del Proceso Penal para
el Estado, especificamente a las reglas de
procedencia de los medios alternativos de
solucién de controversias y a los criterios para
decretar la prisién preventiva.

En suma, con la propuesta integral de
enmienda, se coadyuva directamente al
combate de impunidad, sobre todo en los
casos del citado «Robo de Ganado», asi como,
ademés, en aquellos delitos graves como el
«Robo a casa habitacién» que representa gran
impacto social, al tiempo que se generan
acciones que impactan en una debida
procuracién de justicia y seguridad juridica.

Por otra parte, el ajuste al Cdédigo
Penal, permitird actualizar y homologar
conceptos especificos que son utilizados en la
Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato, y
que dentro del tipo penal no han sido
adecuados, mismos que ameritan ser
empatados a efecto de contar con un
ordenamiento juridico armonizado.

De igual manera, la enmienda
proyectada permitird otorgar un tratamiento
proporcional en la imposicién de penas a los
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sujetos cualificados, en aquellos casos en que
la conducta sea realizada por servidoras o
servidores publicos, pues se percibe la
necesidad, en uno de los numerales, de
imponer la inhabilitacién para prestar servicio
publico, aunado a la pertinencia de clasificar
como delitos graves, las diversas modalidades
del «<Robo de Ganado» con el fin de fijar la
postura social respecto a la comisién de tal
conducta.

1.1, Contenido especifico de la Iniciativa
1l.1.1.  Reforma y adicién al Cédigo Penal

Una de las reformas al Cédigo Penal
local que por medio de la Iniciativa se
proyectan, es la relativa a la integracién de las
diversas modalidades del «Robo de Ganado»,
como delitos graves, en particular las referidas
en los articulos 194-b y 194-c —numerales que
adicionalmente son reformados—.

En tal sentido se modifica la actual
fraccion 1X del numeral 11 del Cédigo
punitivo del Estado, a efecto de incluir como
delitos graves los referidos arébigos 194-b y
194-c, ello en razén del menoscabo
patrimonial que representa su comisién, al ser
parte integrante y fundamental del ciclo
integral del robo de ganado, equipardndose al
grado de afectacién que genera el delito
auténomo del de «Robo de Ganado»,
establecido en el articulo 194-a y que ya es
considerado como grave, razén por la cual,
resulta necesario, en tanto se afecta
sensiblemente a quienes son victimas de tales
hechos y su actuar es base y fomenta la
incidencia y rentabilidad de estas actividades
delictuosas, tipificar como graves para todos
los efectos las modalidades del «Robo de
Ganado».

En segundo término, en el articulo
194-b, se proponen modificaciones en sus
fracciones, asi como la adicién de una tercera
y de un tercer pérrafo.

De forma particular, por lo que
respecta a la vigente fraccién 1, con el objetivo
de dotar de mayor claridad y certidumbre, de
garantizar la proteccién de los bienes juridicos
patrimoniales que en ella se especifican, y, en
atencién a que actualmente en muchos de los
casos, a quien se le detiene o es denunciado,

ya sea por detentar, custodiar, adquirir,
vender, enajenar, destazar, comercializar,
traficar, pignorar, recibir, trasladar u ocultar
ganado o productos o subproductos del
mismo, ain y cuando el o los mismos son
robados, esgrime no conocer que tenian ese
origen ilicito, dificultando la acreditacién de
un elemento subjetivo especifico adicional al
dolo, se propone modificar tal fraccién,
separando las hipdtesis en dos fracciones,
retomando y complementando en la segunda
de ellas, las acciones que son factibles de
actualizarse, suprimiendo para tales verbos
tipicos, la condicién normativa que indica «A
sabiendas de su origen ilicito...», pues de
continuar manteniendo tal cuestién como
requisito sine qua non del tipo, serd necesario,
para la configuracién del delito, que el activo
reconozca el pleno conocimiento de dicho
origen ilicito del ganado, productos o
subproductos del mismo.

Ahora bien, es de referir que la referida
condicién «A sabiendas de su origen ilicito...»
se mantendrd Unicamente para las acciones de
poseer, usar y consumir ganado o productos o
subproductos del mismo, ello en razén de la
propia magnitud de la actividad y que no
necesariamente impera la condicién de
relacién directa, inminente, inmediata o
vinculante con el robo directo de ganado.

En tal orden ideas, de la actual
fraccién | del articulo 194-b se desprenden dos
constructos normativos que ahora seran
fraccién | y I, quedando como a continuacién
se expone:

o, A sabiendas de su origen
ilicito, posea, use o consuma ganado o
productos o subproductos del mismo;

1. Detente, custodie, adquiera,
venda, destace, comercialice, trafique,
pignore, reciba, traslade u oculte una o més
cabezas de ganado o productos o
subproductos del mismo, que sean de
procedencia ilicita o sin el consentimiento de
quien legalmente pueda disponer de ellas; o»

Es importante sefialar que el eliminar
tal hipotesis «A sabiendas de su origen
ilicito...», no significa el pretender que
cualquier persona que realice alguna de las
acciones que ahora se sugiere se contemplen
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en la fraccion I, sea susceptible de cometer el
delito y, por ende, ser castigado, ya que,
Gnicamente debe realizarse tal investigacién v,
en su caso, generar un reproche por parte del
Estado, sobre aquellos sujetos activos que
ejecutaron la accién sobre ganado, productos
o subproductos que fueron robados o no
cuente con el consentimiento de quien
legalmente pueda disponer de ellas, vy
respecto de los cuales, ademds, no existiere
algin excluyente de responsabilidad, lo cual
resulta congruente con la sistemética de
nuestro cuerpo punitivo local, cuyo ejercicio
analogo inmediato anterior corresponde al
«Robo de Vehiculo».

Asimismo, por lo que respecta a los
verbos tipicos que ahora habrén de
establecerse en la fraccién 1l del 194-b, al
considerar que diversos de ellos refieren el
desarrollo de actividades idénticas; en aras de
una racionalidad linglistica, es preciso
suprimir el relativo a «enajene», en tanto el
mismo encuadra en el de «venda», pues segin
lo establecido en el Diccionario de la Real
Academia Espafola, «Enajenar» refiere en su
primera acepcién, a Vender o ceder /la
propiedad de algo u otros derechos.

De igual manera, en el propio articulo
194-b, pero en su vigente fraccion I, se
propone su modificacién a efecto de suprimir
la hipotesis relativa al conocimiento de la
procedencia ilicita que debe tener el sujeto
activo para su actualizacién, pues el mantener
tal cuestion, se complica el estandar
probatorio. Por tal motivo, se adicionard una
nueva fraccién 1ll, que integrara el contenido
de la actual fraccién Il, con las adecuaciones
expuestas.

En tal orden de ideas, ahora el
articulo 194-b, contard con tres fracciones, la
primera y la segunda reformadas, y la tercera
de ellas adicionada, quedando como a
continuacién se presenta:

o, A sabiendas de su origen
ilicito, posea, use o consuma ganado o
productos o subproductos del mismo;

1. Detente, custodie, adquiera,
venda, destace, comercialice, trafique,
pignore, reciba, traslade u oculte una o mas
cabezas de ganado o productos o

subproductos del mismo, que sean de
procedencia ilicita o sin el consentimiento de
quien legalmente pueda disponer de ellas; o

lll. En su calidad de autoridad
intervenga en las operaciones precisadas en
las fracciones que anteceden.»

Finalmente, en el mismo numeral 194-
b, derivado de las sanciones que actualmente
se contemplan para aquellos servidores
publicos que intervienen en las conductas
referidas en el articulo 194-c, consistentes en la
inhabilitacién para desempefar cualquier
empleo, cargo o comisién publicos, por un
periodo igual al de prisién, al destacar que la
vigente fraccién Il del ardbigo primeramente
referido, contempla hipétesis para castigar a
autoridades, no obstante, no otorga un
tratamiento homologado en cuanto a la
sancién que le corresponde.

Por lo que hace al articulo 194-c, en
un ejercicio para equiparar sanciones, se
considera oportuno incrementar el limite
méaximo de prisibn y de multa que se
encuentra previsto en el parrafo primero de
dicho precepto, a fin de establecer que sea «en
cinco afios de prisién» y, «hasta cincuenta dias
de multa»; situacién que permitird guardar
armonia con el orden decreciente de los
limites superiores en los dispositivos 194-a y
194-b del propio ordenamiento punitivo
local.

En relacién con la fraccion Il del
articulo 194-c, se propone reformar su texto,
con la finalidad de incentivar la claridad de su
contenido, armonizando, por una parte, los
conceptos utilizados en ella con los sefialados
en el precepto 194-b (consistente en
productos o subproductos del mismo) v,
adicionando los que son utilizados en la Ley
Ganadera para el Estado de Guanajuato, tales
como las guias de trénsito, visas ganaderas,
patentes ganaderas, titulos de marca de herrar
o identificaciones electrénicas, o cualquier
documento que prevea dicha Ley, ya que en
la actualidad, los especificados en numeral
194-c, quedaron desfasados en comparacién
con los utilizados en el ordenamiento especial
referido.

Asimismo, en el numeral 194-c, se
hace preciso adicionar una fraccién IV, en la
cual, ahora se contemple sancién para quien
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detente, posea, custodie o tramite de manera
ilegitima la documentacién con la que se
acredite o pretenda acreditar la propiedad de
una o més cabezas de ganado robadas, o
aquellas marcadas, herradas o remarcadas sin
derecho para tal efecto, o bien de productos
o subproductos de las mismas, ello en aras de
brindar mayor proteccién a los bienes
juridicos y sancionar més actividades que se
encuentran orientadas hacia la falsificacién o
alteracién de certificados, guias de trénsito,
titulos de marca de herrar, identificaciones
electrénicas o cualquier otro documento
previsto en la legislacion especial, con la
intencién de tutelar de manera efectiva los
bienes juridicos respectivos.

Por dltimo, y a efecto de homologar
el tratamiento otorgado, se propone reformar
el parrafo segundo del articulo 194-c, para
contemplar en su contenido legal a «los
productos o subproductos» del ganado, asi
como contemplar en adicién a la
inhabilitacién a los servidores publicos que
participen en los actos referidos en dicho
pérrafo, la destitucién del cargo.

1.1.2. Reforma y adicibn a la Ley del
Proceso Penal

Otro de los ordenamientos que se
modifica con la Iniciativa que se presenta, es
la Ley del Proceso Penal del Estado,
especificamente las reglas de procedencia de
los medios alternativos de solucién de
controversias y los criterios para ordenar la
prisién preventiva.®

8 No obstante que en Guanajuato, segun la declaratoria
realizada por el Congreso del Estado local, publicada en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niimero 188,
Tercera Parte, de fecha 25 de noviembre de 2014, sera a
partir del préximo lo. de junio del presente afio cuando
inicie la  aplicacién del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales para cuestiones del fuero local,
circunstancia con la cual se contard con una legislacion
Unica en la materia, operando reglas comunes en toda la
Republica y, en consecuencia, dejando de tener vigencia
la Ley del Proceso Penal del Estado que con la presente
iniciativa se reforma; bajo el compromiso de impulsar una
politica criminal coherente, permanente e integral, asi
como en atencidn a las exigencia ciudadanas que
demandan una efectiva procuracién e imparticién de
justicia, particularmente en cuestiones de delitos contra el
patrimonio, como lo son el «Robo de Ganado» y el
«Robo a casa habitacién», es que se proponen ajustes
especificos a las reglas de procedencia de los medios
alternativos de solucién de controversias y al tépico de
los criterios para ordenar la prision preventiva previstos
en dicha Ley, ello con independencia de que su vigencia,

En el articulo 160 del ordenamiento
procesal penal en cita, se realiza reforma a la
fraccién 1ll, con la cual se busca,
primeramente, que sea improcedente la
mediacién o conciliacién en  aquellas
conductas que puedan constituir delitos de
contenido patrimonial que se hayan cometido
sin violencia sobre las personas o fuerza sobre
las cosas, aun cuando la punibilidad sea
mayor de cinco afios, cuando las mismas estén
catalogadas como graves en la ley penal.

Precisamente, con la  reforma
propuesta, todas las modalidades del «Robo
de Ganado», se pretende sean graves, con lo
cual quedard vedada la posibilidad de
instaurar procedimiento y generar estrategias
dilatorias o evasivas con base en la figura de
mediacién y conciliacién, considerando la
naturaleza del hecho, la complejidad vy
dindmica delictiva y las repercusiones sociales.

Misma situacién acontecerd con todos
aquellos delitos graves de contenido
patrimonial, situacién que coadyuvard al
combate de impunidad, inclusive, en los casos
de robo a casa habitacién, y, a su vez,
generard un impacto positivo para la debida
procuracién de justicia y seguridad juridica.

De igual manera, se realiza una
adicién al articulo 187, a fin de contemplar un
criterio més para decidir si se ordena la prisién
preventiva en los términos del articulo 184.

En particular, se incorpora la fracciéon
XIl al numeral referido, la cual contempla a
«la gravedad de la conducta cometida por el
inculpado», como un elemento que la
autoridad jurisdiccional debe analizar para
efecto de la procedencia de la prisién
preventiva, dicho andlisis debe basarlo el Juez
de Control en la clasificaciéon legal propia del
delito, es decir, si es de lo denominados como
graves, resultard un factor que mayormente

en caso de ser aprobados en sus términos por esa H.
Asamblea, tengan una temporalidad acotada hasta antes
de la transicién a la nueva codificaciéon nacional referida,
y posterior a dicho inicio, en su caso, para los actos
cometidos y los procedimientos iniciados con
anterioridad a la vigencia de tal Cédigo Nacional, ya que
en dicho ordenamiento nacional, tanto para los
mecanismos alternativos, como para las cuestiones de la
medida cautelar que nos ocupa, se procederd conforme a
lo dispuesto en él.
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apoye en la valoracién para su determinacién
positiva de la procedencia de dicha medida
cautelar, sin que ello implique de manera
alguna que cuando no estd catalogado como
tal, no proceda la emisién de esta medida
cautelar, pues deberan considerar los diversos
pardmetros y  condiciones  imperantes
establecidos en el propio numeral.

Finalmente, en cuanto a las reformas
a las fracciones X y Xl del articulo 187, las
mismas Unicamente son de forma, para
eliminar de la primera de ellas el vinculo «y», a
fin de incluirla ahora al final de la segunda
fraccion referida.

1. Conclusién

Asi  pues, expuestas las causas vy
motivos que dan sustento a la presentacién de
esta Iniciativa, el Gobierno del estado de
Guanajuato, a través de acciones que
encaminan al fortalecimiento de un marco
juridico que proteja efectivamente el
patrimonio de las y los guanajuatenses frente
a las diversas modalidades y formas de
comisién del «Robo de Ganado»; en franca
vinculacién con las politicas transversales de
prevencién y combate al delito que se han
estructurado, reafirma su compromiso vy
conviccidn de seguir haciendo de este Estado,
un lugar seguro para vivir y desarrollar
cualquier actividad comercial licita,
circunstancia que resulta congruente con el
objetivo de la «Estrategia Transversal [V.
Impulso al Estado de Derecho», contemplada
en el «Programa de Gobierno 2012-2018», el
cual sefiala la necesidad de «garantizar la
libertad, dignidad y seguridad de la sociedad
en un marco de respeto a los Derechos
Humanos y de certeza juridica».

Finalmente, con la presente Iniciativa,
se busca enviar un mensaje claro de que en
Guanajuato nos preocupa y nos empleamos a
favor de la proteccién del patrimonio,
seguridad y estabilidad de las y los ciudadanos
guanajuatenses, de forma tal que asumimos el
firme compromiso de promover la proteccién
y la defensa de los bienes y derechos de la
poblacién contribuyendo a la erradicacién de
esta problematica.

En mérito de lo anterior, me permito
someter a la consideracién de esa Legislatura,
el siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforman los
articulos 11, fraccién IX; 194-b, fracciones | y
Il; y 194-c, pérrafos primero y segundo, y la
fraccién lll; y se adicionan la fraccién 11l y un
parrafo tercero al 194-b, y una fraccién IV al
194-c, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 11. Se consideran como...
l.aVIL. ...

1X. Robo calificado previsto por el
articulo 194 en relaciébn con la
fraccién IV del articulo 191; el previsto
por las fracciones 1 y IV del articulo
194, con independencia de la cuantia
del robo; asi como el robo previsto
en los articulos 191-b, 194-a, 194-b y
194-c, con independencia de la
cuantfa.

X.a XXIlL ...»
Articulo194-b. Se impondré prisién...

1. A sabiendas de su origen ilicito, posea,
use o consuma ganado o productos o
subproductos del mismo;

1l Detente, custodie, adquiera, venda,
destace, comercialice, trafique,
pignore, reciba, traslade u oculte una
0 més cabezas de ganado o productos
o subproductos del mismo, que sean
de procedencia ilicita o sin el
consentimiento de quien legalmente
pueda disponer de ellas; o

111, En su calidad de autoridad intervenga
en las operaciones precisadas en las
fracciones que anteceden.

Si el valor...

Si en los actos mencionados participa
algin  servidor publico en  funciones
relacionadas con la materia ganadera, ademas
de las sanciones a que se refiere este articulo,
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se destituird del cargo y se le inhabilitard para
desempefar cualquier empleo, cargo o
comisién publicos, por un periodo igual al de
prisién.

Articulo 194-c. Se impondra prisién de
uno a cinco afios y multa de diez a cincuenta
dias, a quien:

Lyl

1. Expida certificados falsos para obtener
visas, patentes, titulos, identificaciéon o
gufas simulando ventas, o haga
conducir animales que no sean de su
propiedad sin estar debidamente
autorizado para ello, o haga uso de
certificados, guias de transito, visas
ganaderas, patentes ganaderas, titulos
de marca de herrar o identificaciones
electrénicas falsificadas para cualquier
negociacién sobre ganado o
productos o subproductos del mismo;
o

V. Detente, posea, custodie o tramite de
manera ilegitima la documentacién
con la que se acredite o pretenda
acreditar la propiedad de una o maés
cabezas de ganado robadas, o
aquellas  marcadas, herradas o
remarcadas sin derecho para tal
efecto, o bien de productos o
subproductos de las mismas.

Si en los actos mencionados participa
algln servidor publico que tenga a su cargo
funciones de wverificacién, certificacion o
expedicion de documentacién relacionada
con la procedencia del ganado o productos o
subproductos del mismo, ademés de las
sanciones a que se refiere este articulo, se le
destituird del cargo y se le inhabilitard para
desempefar cualquier empleo, cargo o
comisién publicos, por un periodo igual al de
prisién.»

Articulo Segundo. Se reforma la
fraccién Il del articulo 160, asi como las
fracciones X y Xl del 187; y se adiciona la
fraccién Xll al 187, de la Ley del Proceso Penal
para el Estado de Guanajuato, para quedar en
los siguientes términos:

«Procedencia. ..
Articulo 160. La mediacién y...

Lyl

1. En las conductas que puedan
constituir ~ delitos de  contenido
patrimonial que se hayan cometido
sin violencia sobre las personas o
fuerza sobre las cosas, aun cuando la
punibilidad sea mayor de cinco afios,
salvo cuando se trate de delitos graves
asi clasificados por la ley; y

V.
Los acuerdos restaurativos....
Cuando el Estado...
No procedera la...
Cuando se trate...
La resolucién que...
Criterio...
Articulo 187. Para decidir si...
l.alX. ...
X.
Xl. La influencia que pudiera ejercer para

que coinculpados, testigos, o peritos informen
falsamente o se comporten de manera
reticente o pudiera inducir a otros a realizar
tales comportamientos; y

Xll.  La gravedad de la conducta cometida.»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto
entrard en vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta iniciativa el trdmite sefialado en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.
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GUANAJUATO, GTO., A 4 DE ABRIL
DE 2016. EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. MIGUEL
MARQUEZ MARQUEZ. »

-la C. Presidenta: Se turna a la
Comisién de Justicia, con fundamento en el
articulo 97 fracciéon 1l de nuestra Ley
Orgénica, para su estudio y dictamen.

Se solicita a la secretaria dar lectura al
oficio suscrito por el Secretario de Gobierno,
mediante el cual remite la iniciativa de
reformas, adiciones y derogaciones a diversos
articulos de la Ley Ganadera para el Estado de
Guanajuato, formulada por el Gobernador
del Estado.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
DE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY GANADERA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO.

-La Secretaria: (Leyendo) »DIPUTADA
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ.
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO. SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

En ejercicio de la facultad que me
confieren los articulo 23, fraccién 1, inciso g)
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, y 6, fraccion VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno, por su conducto, me permito
someter a la consideracion del H. Congreso
del Estado, la iniciativa de decreto mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones a la Ley Ganadera del
Estado de Guanajuato.

Iniciativa formulada por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento
en lo previsto por el articulo 56, fraccién | de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, solicito a
usted dar cuenta de la mencionada iniciativa,
misma que se anexa al presente en los
términos sefialadas por la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 4 de
abril del afio 2016. El Secretario de Gobierno.
Lic. Antonio Salvador Garcia Lépez. «

»DIPUTADA MARIA GUADALUPE
VELAZQUEZ DiAZ. PRESIDENTA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO. SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA. PRESENTE.

Miguel Maérquez Mérquez,
Gobernador Constitucional del Estado de
Guanajuato, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 56, fraccién I, de la
Constitucién  Politica del Estado de
Guanajuato, me permito someter a
consideracién de esa Asamblea Legislativa, la
presente lniciativa por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Ganadera para el Estado de
Guanajuato, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma juridica no es un
instrumento estatico. Por el contrario, debe
permanecer en un proceso constante de
cambio, de perfeccionamiento, para resolver,
por una parte, las probables deficiencias o
lagunas que contenga y para que su
contenido, por otra parte, se mantenga
acorde a la realidad que pretende regular; con
este antecedente, se formula la presente
iniciativa para actualizar la Ley Ganadera para
el Estado.

l. Antecedentes

La vigente Ley fue aprobada por la
Quincuagésima Séptima Legislatura, a través
del Decreto 121 —publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado 102, Segunda
Parte, el 22 de diciembre de 1998—, dicha
norma abrogd la pretérita legislacién del afio
1962, y ha tenido a lo largo de su existencia
tres reformas, la primera, en el afio 2006,
por la Quincuagésima Novena Legislatura, la
cual tuvo como objeto medular establecer las
bases para mejorar el control sanitario de los
productos y subproductos de las especies
pecuarias para abasto durante todo el proceso
de sacrificio, buscando incrementar las
atribuciones en el &mbito estatal y municipal
para realizar acciones de inspeccidn,

9 Decreto Legislativo nimero 273, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 96, Tercera Parte, el 16
de junio de 2006.
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verificacién y de registro a efecto de mejorar
el control de la movilizacién de las especies
pecuarias dentro del Estado a través de los
medios de identificacién autorizados con los
cuales se deberd acreditar la propiedad del
ganado, reforzando las medidas preventivas
encaminadas a inhibir la practica indebida de
robo de ganado y demés conductas derivadas
del aprovechamiento ilicito de los productos y
subproductos del ganado.

La segunda, en el afio 2012, por la
Sexagésima Primera Legislatura, la cual tuvo
como objeto establecer las reglas para las
asambleas de las organizaciones ganaderas —
las cuales encuentran su fundamento en
principios de transparencia—, asi como
aumentar el plazo para el herraje, de manera
destacada.

Finalmente, la tercera reforma, por la
Sexagésima Segunda Legislatura en el afio
2013", se contiene en el articulo vigésimo del
Decreto Legislativo numero 73, el cual
adecuaron cincuenta y dos ordenamientos, y
en la especie, se ajustd la denominacién de las
secretarias de Desarrollo Agroalimentario y
Rural 'y de Finanzas, Inversién vy
Administracién, asi como de los instrumentos
de planeacién.

1. Fundamento Constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos regula la actividad
agropecuaria desde distintos ambitos. Como
libertad de trabajo, como  actividad
econdmica, y toda vez que la ganaderia esté
dirigida en gran parte al consumo humano,
establece disposiciones generales en materia
de salubridad; ademads, desde este orden
constitucional, se sientan las bases para que el
orden federal y el orden local regulen dentro
de sus &mbitos de competencia lo relacionado
con el ejercicio de la ganaderia.

Como libertad de trabajo, el articulo
50., de la Constitucidon establece: «A ninguna
persona podrd impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos», por ello, cualquier
persona que desee dedicarse a la ganaderia,

10 Decreto Legislativo nimero 269, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado 146, Segunda Parte, el 11 de
septiembre de 2012.

" Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
numero 91, Tercera Parte, el 7 de junio de 2013.

siempre y cuando sea una actividad licita, est4
en la libertad de hacerlo.

Como libertad colectiva del ejercicio
de la ganaderia, el articulo 90., de la Carta
Magna establece que no se puede coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito. A partir de este
dispositivo se permite a los ganaderos del pais
asociarse libre y voluntariamente, siempre y
cuando el objeto siga siendo licito; por su
parte, el articulo 73 define la competencia del
Congreso de la Unién para dictar leyes sobre
distintas 4reas que resultan del interés del
tema que tratamos. Es decir, desde la
Constitucién se establece que es lo que van a
regular las leyes federales en materia de
ganaderfa. Lo que la Carta Constitucional no
establezca para el nivel federal se entiende
que lo pueden regular los estados vy
municipios.

La actividad ganadera es objeto de
diversas leyes federales dictadas por el
Congreso de la Unién con fundamento en
dicho precepto constitucional, en materias de:
a) salubridad  general; b) uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdicciéon
federal; c) sistema general de pesas y medidas;
d) establecimiento de contribuciones sobre el
comercio exterior; e) aprovechamiento vy
explotacion de los recursos naturales; f)
instituciones de crédito y sociedades de
seguros; g) promocién de la inversién
mexicana; h) regulaciéon de la inversién
extranjera; i) transferencia de tecnologia y la
generacién, difusion y aplicacién de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
requiere el desarrollo nacional; j) concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios en materia de
proteccién al ambiente y de preservacién y
restauracién del equilibrio ecoldgico, y k) asi
como el dictar leyes que impidan que en el
comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones.

111, Importancia de la actividad ganadera.

De conformidad con el Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera SIAP
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
SAGARPA, el valor de la produccién pecuaria
del Estado de Guanajuato en el afo 2014 fue
de $19°383,920,000.00, caracterizédndose por
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un volumen de produccién de carne en canal
de porcino de 107,858 toneladas y 59,676
toneladas de carne en canal de bovino.

Ademéds, se debe considerar que
Guanajuato ocupa el segundo y quinto lugar
en los productos de leche caprina y bovina
respectivamente, en cuanto a la carne porcina,
avicola, caprina, ovina y bovina ocupa los
lugares sexto, sexto, noveno, séptimo vy
décimo primero respectivamente y en relacién
a otros productos como lo son el huevo vy la
miel se encuentra en el cuarto y vigésimo
cuarto lugar a nivel nacional
respectivamente.'?

La importancia del valor de la
produccién agropecuaria, conforme a las cifras
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
SAGARPA—al afio 2014 —, es el siguiente:

Producto/especie Produccién Valor de la
(toneladas) produccién
(miles de
pesos)

Ganado en pie — 257,576 7,018,918
bovino, porcino,
ovino y caprino—
Ave vy guajolote 203,617 4,472,369
en pie
Carne en canal — 337,966
bovino, porcino,
ovino y caprino,
ave y guajolote—
Leche —bovino vy 811,472 4,478,311
caprino
(produccién  en
miles de litros)—
Huevo para plato 88,876 1,992,718
Miel 409,800 17,394

12,895,467

Como se consignd en el Cuarto
Informe de Gobierno, la sanidad animal y el
fomento a la competitividad de las Unidades
de Produccién Ganaderas, son actividades que
permiten mejorar el estatus sanitario en la
ganaderia del Estado, asi como reducir las
pérdidas econémicas y las enfermedades que
se transmiten de los animales al ser humano,
asi como capitalizar a las Unidades de
produccién mediante la adopcién de
tecnologia de punta, ya sea infraestructura,
equipamiento o mejoramiento genético,
permitiendo incrementar la rentabilidad vy

12 Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SIAP de
SAGARPA http://www.siap.gob.mx,

3 Elaborado por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) con informacién de las delegaciones de
SAGARPA.

eficiencia de las explotaciones pecuarias'™,
respectivamente, no obstante, es necesario
ajustes a la norma local que regula Ia
actividad ganadera, para dar las bases juridicas
que permitan consolidar los politicas al sector
ganadero.

V. Propuesta de modificacién a la Ley
Ganadera

La actividad pecuaria no escapa al
dinamismo social, de ahi la necesidad de
actualizacion permanente del marco juridico,
en tal sentido, a partir del trabajo realizado
por la Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural, y el Comité Estatal
para el Fomento y Proteccién Pecuaria, se
realizé un diagnéstico de la ley, a partir del
cual se conformé la presente Iniciativa, la cual
se desarrolla sobre las siguientes bases:
sanidad, trazabilidad, movilidad, y
fortalecimiento de las facultades de la SDAyR
y verificadores en la materia, buscando limitar
el robo de ganado.

El 29 de mayo de 2015, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién, la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015,
Sistema Nacional de Identificacién Animal
para Bovinos y Colmena, que hace obligatoria
la identificacién de bovinos y colmenas con el
arete o chapetén SINIIGA autorizado por la
Secretaria  de  Agricultura,  Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
SAGARPA.

El objeto de esta norma esta
encaminado a la trazabilidad del ganado, sin
embargo también tiene importantes efectos
en la sanidad animal, el control de la
movilizacién y el combate al abigeato.

En general la NOM indica que todos
los bovinos se deberan identificar con el arete
SINIIGA y todas las unidades de produccién
deberdn estar inscritas en el Padrén Ganadero
Nacional dependiente de la SAGARPA, la
norma también indica que no se podré
movilizar ningdn animal o colmena, para
ningdn fin, si no tiene el arete o chapetén
colocado. Esto quiere decir que todo animal
que vaya a rastro, por ejemplo, deberd contar
con el arete SINIIGA.

“ MARQUEZ Mérquez, Miguel. Cuarto Informe de Gobierno.
Rubro «Impulso a tu Empleo y a tu Prosperidad». Guanajuato,
Gto., 2016. pp. 176 a 180.
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La identificacién del ganado debe ser
de origen, es decir donde los animales nacen,
esto implica que la gente que se dedica al
repasto o a la engorda deben asegurarse que
los animales que compren o ingresen a sus
explotaciones ya traigan el arete SINIIGA de
origen. La Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SAG/GAN-2015, indica que los
productores tendrdn hasta diciembre de 2016
para identificar sus animales, y después de esa
fecha nadie podrd movilizar ganado que no
esté identificado con el arete SINIIGA.

Desde que la SAGARPA lanzé el
Sistema Nacional de ldentificacién Individual
de Ganado (SINIIGA) hace 15 afos, firmd un
convenio con la Confederacién Nacional de
Organizaciones Ganaderas (CNOG) para la
ejecucion y operacién de la identificacion
animal, a su vez la CNOG firmdé los
convenios respectivos con las Uniones
Ganaderas Regionales para trabajar en cada
Estado.

En otro aspecto, el robo de ganado
afecta gran parte del territorio estatal y en
muchas ocasiones la falta de identificacidon
animal provoca que no se pueda demostrar la
legal propiedad del ganado, ademés en el
aspecto de sanidad se ha avanzado en
reconocer zonas con baja prevalencia de
enfermedades en el norte del Estado lo que
permite la exportacién y mejores precios,
pero el resto del Estado no ha avanzado
nuevamente por una falta en la identificacién
animal que permita evaluar las prevalencias
de las enfermedades.

La Unién Ganadera Regional de
Guanajuato (UGRG) no ha logrado controlar
realmente la movilizacién como deberia
hacerlo con la expedicién de las guias de
transito, hay deficiencias en el llenado vy
expedicién de estos documentos que deberian
incluir el arete SINIIGA como identificacién
oficial en la propia Guia, sin embargo la
UGRG no cuenta con un software apropiado
para controlar en tiempo real la movilizacién
animal.

Con este antecedente, la estrategia
que se propone es integral, de manera que
podamos avanzar en la identificacién,
trazabilidad, control de la movilizacién,
sanidad animal y combate al abigeato. Para

esto requerimos regular de mejor manera vy
con la intervencién directa del Gobierno del
Estado, asi como de los organismos sociales de
cooperacién —que establece la propia Ley—,
la expedicién de las guias de trénsito, el
aretado y el barrido sanitario.

En este sentido, a partir de septiembre
de 2015, se inicié un programa de barrido
sanitario e identificacién animal que nos
permitird avanzar en el cumplimiento de la
NOM, este programa es auspiciado por el
Gobierno del Estado en esta primera fase y se
gestionan  aretes  gratuitos para  los
productores.

Una vez que se termine el barrido
sanitario en el estado, podriamos acceder, si
las prevalencias de enfermedades son bajas, a
mejorar nuestro estatus sanitario y tener la
posibilidad de acceder a mejores mercados
nacionales e internacionales.

Por otro lado, se trabaja en el registro
de las Asociaciones Ganaderas Locales y su
capacitaciéon para el llenado de la
documentacion.

Una parte fundamental de Ia
estrategia es que el Gobierno del Estado se
convierta en Organismo Auxiliar de la
SAGARPA para la aplicacién de la NOM-001-
SAG/GAN-2015, situacién que la  propia
norma contempla, con la finalidad de que las
organizaciones ganaderas no tengan
exclusividad sobre el sistema de identificacion
ya que no han podido avanzar como se
deberia, para esto ya se realizan gestiones
ante SAGARPA.

En cuanto al «control de |la
movilizacién se propone que ademés de los
puntos de verificacién en diversas carreteras,
se avance en las rutas pecuarias y la necesaria
vinculacién de los cuerpos de seguridad
estatales y municipales en la previsiéon del
ganado robado.

También se busca, en cuanto a la
vigilancia y verificacién de la movilizacién de
los subproductos derivados del ganado, estos
no sean ya considerados por esta Ley, en
virtud de que estos son objeto de una
verificacién sanitaria permanente con el
propésito de obtener productos de &éptima
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calidad higiénico-sanitaria, minimizando asi el
riesgo de que los subproductos cérnicos
puedan representar una fuente de zoonosis o
diseminadores de enfermedades a otros
animales, disminuyendo la afectaciéon a la
salud publica, la salud animal, la economia y
el abasto nacional, excepto en el caso de la
pollinaza y gallinaza.

Asimismo, se  busca  modificar
redacciones a efecto de enfatizar el cuidado
sanitario a lo largo de la cadena-producto,
incorporando no solo el tema de |la
produccién  pecuaria, sino también los
industriales conexos a la misma; establecer la
facultad para designar rutas pecuarias vy
horarios de movilizacién de animales y sus
productos, como un elemento que posibilite
la prevencién del abigeato, previsiones que se
complementan con una actualizada regulacién
de las guias de trénsito.

Finalmente, se incorporan nuevas
hipdtesis para las infracciones, que buscan
contemplar los nuevos supuestos objeto de la
presente Iniciativa, ello, a fin de generar la
hipdtesis normativa que devenga en la
consecuencia ante su incumplimiento, y no
generar una norma imperfecta, y se aprovecha
la oportunidad para hacer el ajuste de la
referencia a salarios minimos a la unidad de
medida y actualizacién conforme a la reforma
a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado 27 de
enero de 2016.

En mérito de lo anterior, me permito
someter a la consideracién de esa Legislatura,
el siguiente:

DECRETO

Articulo  Unico. Se reforman los
articulos 2, fraccién 1V; 8, fracciones VI y VIII;
9, pérrafo primero, y fraccion XX; 13, fraccién
I; 18, fraccion X; 19, fracciones Ill, VIII y XlI;
28, fracciones | y V; 35; la denominacién del
Capitulo Segundo del Titulo Tercero; 37,
fraccién 11l incisos a) y b); 38; 40, parrafo
primero; 42; 50; la denominacién del
Capitulo Primero del Titulo Sexto para quedar
como «De la Movilizacién del Ganado y sus
Productos»; 64; 65; 66; 71, fraccién 1; 76; 78;
85, fracciones I1X, X y XV; 87; 90, pérrafo
primero; se adicionan los articulos 3 con un

segundo pérrafo; 9, fracciones XXIX y XXX,
reubicando el contenido de la fracciéon XXIX
como XXXI; 13, con las fracciones XI, XlI, XIlI,
X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XX, XXIV y XXV, reubicando el contenido
de la actual fraccién Xl como XXVI; 14, con la
fracciéon Xll, reubicando el contenido de la
actual fraccion Xll como fraccién Xlll; 18, con
un pérrafo segundo; 19, con la fraccion XIV,
reubicando el contenido de la actual fraccién
XIV como XV; 40, con un parrafo cuarto; 46,
con una fraccién V; 66, con un paérrafo
tercero; 68; 71, con una fraccién VI; con un
parrafo segundo; 74, con los pérrafos segundo
y cuarto, reubicdndose el actual pérrafo
segundo como pérrafo tercero; 85, fracciones
XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXI, XXII, XXIlI,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX,
XXX, XXX, XXX, XXXIV y XXXV; 90, con
un pérrafo segundo, reubicdndose el actual
parrafo segundo como pérrafo tercero; y se
deroga del articulo 28, las fracciones Il y VI,
todos ellos de la Ley Ganadera para el Estado
de Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

«Articulo 2.- Quedan sujetas a...
1alll..

V.- Mejoramiento,
aprovechamiento, comercio o transporte de
productos;

V aVl..
Articulo 3.- para los efectos...

De igual forma, se entiende por
producto pecuario a aquel que resulta de la
produccién primaria del ganado y que no ha
sufrido un proceso de transformacién
industrial.

Articulo 8.- Corresponde al titular...
laV..

VI.- Procurar que en la iniciativa
de Ley de Presupuesto General de
Egresos del Estado se establezca
un fondo de contingencia, para hacer
frente a las emergencias zoosanitarias
producidas por la presencia de
enfermedades y epizootias y efectos
directos e indirectos que afecten la
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comercializacibn o procesos de
produccién en el sub sector
pecuario, en la Entidad;

VIL.-

VIIl.-  Expedir el reglamento de esta
Ley, asi como los decretos
gubernativos temporales o

permanentes en materia ganadera en
el ambito estatal, atendiendo las
demandas de los organismos sociales
de cooperacién; y

1X.-

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural:

1a XIX...

XX.- Coordinarse con la autoridad
federal, estatal, municipal y
verificadores estatales que
corresponda para retirar al ganado de
la via publica para aplicar al
propietario de los animales la sancién
que corresponda;

XXI a XXVIIl...

XXIX.- Proponer al Titular del Poder
Ejecutivo designar rutas pecuarias y
horarios de movilizacién de animales
y sus productos en el ambito estatal,
para su establecimiento en la
normativa correspondiente;

XXX.- Proponer al Titular del Poder
Ejecutivo la restriccion de
movilizacién de animales y sus
productos cuando exista el riesgo de
contagio de alguna enfermedad de
otro estado o municipio; y

XXXI.- Las demds que le sefiale esta
Ley y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 13.- Corresponde a los...

Supervisar el transporte de las especies
pecuarias y sus productos, asi como el
estado de sanidad de los mismos, en
trénsito, casetas de vigilancia o
centros de verificacién, cerciordndose

de que lleven la documentacién legal
y cubran los requisitos zoosanitarios
sobre movilizacién y acreditacién de
propiedad, en caso de omisién, darén
aviso a las autoridades
correspondientes; misma  facultad
tendrén para el subproducto pollinaza
y gallinaza para efectos sanitarios;

Il a X...

Xl.- Poner a disposicion de las
autoridades federales y estatales,
animales que presenten
sintomatologia y evidencié que fueron

alimentados con sustancias
nocivas para la salud;
Xll.-  Coadyuvar con las

autoridades sanitarias federales vy
estatales en la aplicaciébn de
cuarentenas en ranchos, predios,
establecimientos, granjas pecuarias,
centros de sacrificio y comercios;

Xlll.-  Participar en operativos de
vigilancia en coordinacién con
autoridades federales, estatales vy
municipales, para detectar
irregularidades en la movilizacién de
animales y sus productos y coadyuvar
en el combate del robo de ganado;

XIV.- Llevar a cabo los operativos
para asegurar los animales que
deambulen en derecho de via federal
o estatal en coordinacién con las
autoridades que correspondan
verificar los establecimientos donde se
comercialicen animales productos,
para que cuenten con documentacién
que acredite la propiedad;

XV.-  Verificar los mataderos rurales
donde se sacrifiquen animales, para
que acrediten la propiedad de los
mismos;

XVL.- Poner a disposicion del
Ministerio Puablico en calidad de
presentado a las personas que
movilicen animales sospechosos de
robo de ganado y sustancias nocivas
para la salud humana;
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XVIL.- Retener a todo animal y sus
productos que transiten con
documentos oficiales mal elaborados,
alterados, sin sello, firmas, tachaduras
o enmendaduras 'y poner a
disposicidn de las  autoridades
competentes;

XVIIl.- Vigilar que toda movilizacién
de animales y sus productos sea con
documentacién de origen vigente;

X1X.-  Verificar que el herrado,
marca, arete o sefial de animales sea
de acuerdo a como lo estipula la ley;

XX.- Llevar a cabo las medidas de
seguridad zoosanitaria, exigiendo a
toda movilizacién de animales y sus
productos, los documentos que
otorgan las campafias zoosanitarias de
acuerdo a las normas Oficiales
mexicanas, acuerdos o lineamientos;

XXl.-  Vigilar que la movilizacién de
animales de la comunidad a la
asociaciéon ganadera correspondiente
sea con el documento oficial estatal
denominado «visa ganadera» o
factura dentro de su municipio;

XXIl.- Retener a todo animal que no
tenga aplicado el arete de SINIIGA, al
que obligue la Norma Oficial
Mexicana;

XXIIl.- Evitar la movilizacién de
animales y sus productos y con
documentos oficiales posfechados;

XXIV.- Auxiliar a las
competentes en la
proteccién de la fauna y
denunciar ante los mismos, la
comisién de delitos y faltas en materia
de caza;

autoridades
vigilancia y

XXV.- Intervenir como conciliadores
en la invasidon de animales en predios
ajenos de agostaderos y potreros; y

XXVL.- Sujetarse a lo dispuesto en esta
Ley y su reglamento, al momento de

practicar las visitas de inspeccién.

Articulo 14.- Corresponde a los...

laXl..

Xll.-  Coordinarse con los
verificadores estatales en los servicios
de vigilancia con los cuerpos de
seguridad publica municipal sobre la
movilizacién de animales y sus
productos; y

XIll.- Las demés que le sefiale esta
Ley y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 18.- Corresponde a la...
lalX...

X.- Vigilar que se aplique la revisién
del ganado antes del sacrificio,
cotejando el arete SINIIGA, los fierros
y sefiales de los animales, con los que
aparezcan en los  documentos
comprobatorios de propiedad, de
guia de trdnsito y certificado
zoosanitario de los mismos;

Xl a XV...

La unidad administrativa municipal en
la aplicacién de esta ley y su
reglamento podré apoyarse en los
cuerpos  auxiliares de seguridad
publica  municipal y de los
verificadores estatales y municipales
en coordinacién con las autoridades
competentes.

Articulo 19.- Los organismos sociales...
lyll-

11.- Procurar una mejor
distribucién y comercializacién de la
produccién pecuaria para el
abastecimiento de los mercados local,
estatal, nacional e internacional;

IV a VIL...

VIll.-  Celebrar convenios con la
Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural para la
tramitacion de solicitudes para la
expedicién, revalidacién, cancelacién
y registro de guias de trénsito, titulos
de marca de herrar, sefial de sangre o
tatuaje, patente de productor e
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identificacion electrénica; asi como
para la autorizacién y registro de la
traslacion de dominio de los

derechos que amparan estos
documentos, respetando y adoptando
los sistemas de identificacién para el
ganado que se establezcan en el
admbito nacional SINIIGA;

IX a XI.-...

Xll.-  Administrar los fondos que,
con el cardcter de subsidio, les
otorgue el Gobierno del Estado para
el adecuado ejercicio de sus funciones
y cumplimiento del objetivo para el
cual fue otorgado;

XIlil.-

XIV.- Celebrar convenios con la
Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Seguridad Publica, Procuraduria
General de Justicia y otras instancias,
para coordinar acciones de vigilancia
en contra del robo de ganado, asi
como del uso, almacén, distribucién y
transporte de sustancias prohibidas en
uso pecuario;

XV.-  Llas demés que le sefale esta
Ley y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 28.- La propiedad del...

.- La patente del fierro o marca
de herrar a fuego o en frio, la sefial o
marca de sangre en la oreja,
identificacion electrénica o sistema de
identificacion ~ nacional  SINIIGA,
registrada conforme a lo que
establezca el reglamento respectivo;

11.- Derogada.
My V...

V.- La factura que expida el
ganadero, en la que figuren los
fierros, marcas o sefiales o sistema de
identificacion utilizado de acuerdo a
su especie;

VLI.- Derogada.

Articulo 35.- Para la identificacion de
sus colmenas, los apicultores deberdn marcar
las cajas con letras o figuras a fuego similares a
las que se utilizan para marcar ganado,
debiendo cumplir con la norma de
identificacion nacional SINIIGA mediante la
colocacién de los identificadores autorizados.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
PRODUCTORES PECUARIOS Y DE
LOS INDUSTRIALES CONEXOS A LA
PRODUCCION PECUARIA

Articulo 37.- Los productores
pecuarios...

lyll.-

.- Herrar, marcar, tatuar...

a) Dentro de los doce meses siguientes
a su nacimiento si es ganado mayor.

b)Para el herraje del ganado equino el
término serd de doce meses siguientes
a su nacimiento. Los productores
deberan dar aviso del nacimiento de
dicho ganado a la unidad
administrativa municipal
correspondiente  dentro de los
primeros noventa dias siguientes al
nacimiento; y

Q...
IV a VIL..

Articulo 38.- La autorizacién y registro
de fierros, sefiales, identificaciéon electrénica,
sistema  nacional de identificacién vy
expedicion de patentes, se solicitard ante la
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y
Rural o ante las asociaciones ganaderas locales
u otros organismos sociales de cooperacién,
en atencién a los convenios que se celebren.

Articulo 40.- Las marcas de herrar,
seflal de sangre o tatuaje, asi como la
identificacién electrénica, sélo podran usarse
por ganaderos criadores cuando hayan sido
previamente autorizadas y registradas ante la
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y
Rural o ante las asociaciones ganaderas locales
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u otros organismos sociales de cooperacién en
atencién a los convenios que celebren.

Los traspasos que...
El registro de...

En el caso de adopcién y uso del
sistema nacional de identificacién del
ganado se deberdn observar los
lineamientos normativos establecidos
por el mismo.

Articulo 42.- Se implantard el medio
de identificacién autorizado por la Secretaria
de Desarrollo Agroalimentario y Rural y el
sistema nacional de identificacién de ganado
en las comunidades rurales, mismo que
quedara bajo estricto control y
responsabilidad de la unidad administrativa o
en su defecto del delegado municipal, en los
términos y con las modalidades que se
establezcan en los reglamentos respectivos.

Articulo 46.- La Secretaria de...
lalV...

V.- Cuando el titular tenga
antecedentes de robo de ganado o se
le lleve investigacién por lo mismo.

El procedimiento de...

Articulo 50.- Cuando haya constancia
que demuestre quién construyé el cerco
divisorio, el que lo costed es duefio exclusivo
de él; si consta que se construyé por los
colindantes, o no consta quién lo fabricd, es
de propiedad comin, salvo prueba en
contrario.

CAPITULO PRIMERO
DE LA MOVILIZACION DEL GANADO Y SUS
PRODUCTOS

Articulo 64.- La movilizacién de
ganado y sus productos que se realice en el
Estado, se sujetard a las disposiciones de esta
Ley y su reglamento.

Articulo 65.- La movilizacion de
ganado y sus productos deberd ampararse con
la guia de trénsito que expedird la Secretaria
de Desarrollo Agroalimentario y Rural o las

asociaciones ganaderas locales, de
conformidad con los convenios respectivos.

Articulo 66.- El  embarque vy
movilizacién de ganado dentro del Estado,
deberd realizarse en condiciones que permitan
su visibilidad, atendiendo a las caracteristicas
de las especies pecuarias debiéndose observar
los horarios de movilizacién y las rutas
pecuarias establecidas por el Ejecutivo del
Estado.

El transporte de productos para el
consumo humano, deberd realizarse en
vehiculos que cumplan con las condiciones
sanitarias y previa verificacion de la autoridad
competente.

La guia de trénsito serd emitida por la
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y
Rural y registrada por los organismos con los
que la dependencia convenga y tendrd una
vigencia de 24 horas dentro del estado y se
cancelard invariablemente toda vez que los
animales y sus productos lleguen a su destino,
sin importar si el namero de animales
movilizados fue inferior al especificado en la
guia. Ademés deberd llevar dibujado el fierro
cancelado con el sello de la asociacién que
expide la guia de transito, la cual deberé
incluir los aretes SINIIGA de los bovinos a
movilizar en la propia guia o en un listado
anexo expedido por la Asociacién Ganadera.

Articulo 68.- Se prohibe la...

La autorizaciéon de traslado solo
deberd  otorgarse por las  unidades
administrativas municipales, las que deberan
tener un registro de las autorizaciones de
mataderos rurales en las comunidades y
verificardn que los existentes cumplan con los
lineamientos del sector salud.

Articulo 71.- En cada rastro...

l.- Verificar  las  condiciones
sanitarias de los animales que se
pretendan ingresar al sacrificio y en
caso de hembras con estado de
gestacién avanzada se deberd evitar
su sacrificio;

IlaV.
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VI. No se podra sacrificar ganado
que no cuente con arete SINNIGA,
guia de trénsito y fierro de herrar. El
arete deberd ser recolectado por el
personal del rastro y deberd ser
entregado al personal del SINIIGA
para darlo de baja del sistema y ser
destruido.

IllaV...
Articulo 74.- En los rastros...

Asimismo, deberdn establecer un
sistema de identificacién de sus
productos de salida confiable que
otorguen seguridad en el proceso de
rastreabilidad.

Sin perjuicio de...

La Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural propondré
que los centros de sacrificio
municipales cuenten con
reglamentacién y documentacién
homogénea, que se establezca el
horario de sacrificio y recepcién de
animales, la cual debe hacerse en
horario diurno y estard prohibido el
ingreso por la noche.

Articulo 76.- El Ejecutivo del Estado,
los organismos sociales de cooperacién y los
ayuntamientos, podran celebrar convenios de
coordinacién en los que se establezcan bases
de colaboracién para el diagnostico,
prevencién, control y erradicaciéon de las
enfermedades de los animales. Los convenios
deberan publicarse en el periédico oficial del
gobierno del Estado.

Articulo 78.- Los propietarios o
encargados de ganado, deberdn aislar los
animales infectados y notificar a la autoridad
correspondiente, tomando las medidas
necesarias para evitar la propagacién de
enfermedades infecto-contagiosas, asimismo
cooperardn en los trabajos de prevencién y
combate de las mismas.

Articulo 85.- Son infracciones a...

1 a VIIl...

1X.- Sacrificar, comerciar o transitar
con animales o sus productos sin la
autorizacién y documentacién
correspondiente;

X.- Vender, comprar, recoger, aceptar
o llevar a cabo cualquier operacién o
contrato con animales enfermos o
despojos de animales muertos a causa
de una enfermedad infectocontagiosa,
salvo que sea destinado para su
procesamiento en una planta de
rendimiento o  laboratorio de

patologia;
Xl a XIV...
XV.- Suministrar, usar, vender,
distribuir, almacenar o transportar

sustancias prohibidas que afecten a las
especies pecuarias y a la salud publica;

XVI.- Movilizar animales y sus
productos fuera del horario y de las
rutas pecuarias establecidas;

XVIl.-  Movilizar animales con
marcas de herrar que no sea la que
estipula la ley o recién herrados;

XVIl.-  Permitir que  deambulen
animales en el derecho de via;
XIX.-

Evadir los puntos de

verificacién interna o volantas
establecidas en el estado;
XX.- Movilizar pieles que no

tengan las marcas de herrar sefialadas
en la guia de trénsito, para el caso de
pieles de las especies animales que
obliga el herraje;

XXl.- Movilizar animales con
patentes vencidas y sin ganado en su
registro ante la asociacién ganadera que
corresponda;

XXll.-  Movilizar animales con guias
de transito con alteraciones, tachaduras
o enmendaduras;

XXIll.- Transitar con animales y sus
productos con documentos oficiales
que no sean de origen;
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XXIV.- Permitir por parte de los
administradores de los rastros el ingreso
de animales sin documentos o sin arete
SINIIGA;

XXV.-  No permitir la visibilidad de
los animales que se transportan;

XXVL.- No tener autorizacién municipal
para matadero rural;

XXVII.- El sacrificio clandestino en el
medio urbano y rural;

XXVIll.- Cuando se detecte carne y
productos en establecimientos
comerciales sin documentos oficiales o
sellos sanitarios;

XXIX.- Cuando se transporten
animales y sus productos por encima de
la capacidad de la unidad de
transporte;

XXX.- Movilizar animales y sus
productos con guias de transito o
certificado zoosanitario posfechados;

XXXl.- Tener en establecimientos
comerciales carnes o productos sin sello
del rastro y documentacién oficial;

XXXIL.- Sacrificar animales en lugares no
autorizados por la autoridad municipal;

XXXIl.- Transitar con animales, con
plagas o enfermedades;

XXXIV.- Reincidir en transitar con
animales o productos sin

documentacién; y

XXXV.- No respetar el voto secreto en
las asambleas de las organizaciones

1.- A las establecidas en las
fracciones lll, IV y V del articulo 85, de
diez a treinta unidades de medida y
actualizacién;

L.~ A las establecidas en las
fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
XIll, XIV y XV del articulo 85, de veinte
a cuarenta unidades de medida y
actualizacién; y

V.- A las establecidas en las
fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI,
XXX, XXX, XXXIV y XXXV del
articulo 85, de treinta a cincuenta
unidades de medida y actualizacién.

Articulo 90.- El decomiso de ganado vy
productos, tendrd lugar cuando no se
reinan las condiciones sanitarias para
consumo humano o se detecte la
presencia de sustancias que se
consideren nocivas para los animales y
la salud publica o no se acredite
debidamente su propiedad.

Se decomisara y se pondra a disposicién
de la autoridad competente, las
sustancias prohibidas nocivas a la salud
animal y humana que se encuentren en
explotaciones, almacenes, transportes y
centros de distribucion.

Si el ganado,...»
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto

entrard en vigencia a los treinta dias siguientes
al de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Gobernador del

ganaderas. Estado realizard los ajustes a los reglamentos
para el cumplimiento de esta reforma, en un
término que no exceda de noventa dias,
contados a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

Articulo 87.- La multa se aplicaré,
atendiendo al tipo de la infraccién
cometida, de la siguiente manera:

l.- A las establecidas en las En razén de lo anteriormente
fracciones | y Il del articulo 85, de expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
cinco a veinticinco unidades de medida esta iniciativa el trdmite sefialado en la Ley
y actualizacién; Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.
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GUANAJUATO, GTO., A 4 DE ABRIL

DE 2016. EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. MIGUEL
MARQUEZ MARQUEZ»

-La C. Presidenta: Muchas gracias. Se
turma a la Comision de Fomento
Agropecuario, con fundamento en el articulo
94 fraccién IV de nuestra Ley Orgénica, para
su estudio y dictamen.

Esta presidencia da cuenta con la
iniciativa suscrita por la diputada y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, mediante la cual se reforma vy
adiciona el articulo 78 de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
SUSCRITA POR LA DIPUTADA Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, MEDIANTE
LA CUAL SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

»Dip. Maria Guadalupe Veladzquez
Diaz. Presidenta del Congreso del Estado de
Guanajuato. Presente.

Quienes suscribimos, diputada vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica de la Sexagésima Tercera
Legislatura del H. Congreso del Estado, con
fundamento en la Fraccién Il del articulo 56
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y el articulo 146, fraccién 1l de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, sometemos a consideracién
de esta Asamblea la siguiente iniciativa de
Decreto que reforma y adiciona el Articulo 78
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los dltimos quince afios
México avanzéd al reconocer como un derecho
humano el acceso a la informacién. Para
facilitar su pleno ejercicio, el estado ha tenido

que ir disefiando y redisefiando mecanismos e
instituciones y, de manera simultanea, la
ciudadania ha demandado la implementacién
de politicas publicas, encaminadas a generar
mejores précticas en materia de transparencia
y rendicién de cuentas.

Es un imperativo desarrollar modelos
y mecanismos mas dindmicos, sencillos, vy
accesibles por la razén de que el ciudadano
no confia en los érganos e instituciones del
estado mexicano.

El Centro de Estudios Sociales vy
Opinién Puablica de la Camara de Diputados
Federal realizd, a finales del afo 2014, una
encuesta para medir la confianza de las
instituciones. La Cémara de Diputados, es
decir, el Poder Legislativo del Estado, esta
entre las instituciones con una confianza baja,
sélo mejor posicionado por encima de
sindicatos y de partidos politicos; es por ello
que necesitamos fortalecer las instituciones y
entre ellas al Poder Legislativo del Estado,
sacudiéndonos  viejos  rituales, usos vy
costumbres que no abonan ni contribuyen a
ofrecerle a la ciudadania un mejor ejercicio de
rendicién de cuentas. Requerimos asumir una
postura critica de todas las formas que se han
explorado, la entrega de informe, como en su
respectivo andlisis y glosa, por parte de esta
Soberania.

Existen reclamos y sefialamientos de
parte de diversos Grupos Parlamentarios al
formato del informe y su respectiva glosa. Lo
anterior tiene que ver con posicionar clara y
firmemente una critica responsable en cuanto
a la forma y la materia del informe. Lo cierto
es que el informe y la glosa no han logrado,
en lo esencial, ser un referente en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, ni
mucho menos se ha logrado generar una
dindmica para analizar el informe y efectuar la
glosa que permita la construccién de un
debate e intercambio de perspectivas entre
poderes, como un ejercicio indispensable en
los regimenes republicanos y democraticos,
como el que hemos adoptado en Guanajuato.

El informe del Titular del Poder
Ejecutivo es y debe constituir un acto de
control en razén de que el Poder Legislativo
es el encargado de recibir y analizar su
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contenido y, en consecuencia, la evaluacién
de su desempeiio.

Es asi que el informe del titular del
ejecutivo no se puede entender de otra
manera sino como una verdadera rendicién
de cuentas que se hace ante la Soberania del
pueblo de Guanajuato depositada en el Poder
Legislativo.

En la actualidad el informe del
Gobernador, lejos de ser un acto democratico
de rendicién de cuentas, se ha convertido en
un acto de protocolo, de reverencia y de
promocidn personal.

Es asi que resulta necesario disefiar un
mecanismo &gil y efectivo que permita un
didlogo directo entre el Poder Ejecutivo y las
diputadas y diputados integrantes del Poder
Legislativo; mecanismo que fortalezca el
didlogo entre poderes sustituyendo el
anacrénico formato del informe de gobierno
que hoy tenemos, por otro que garantice un
andlisis objetivo, eficaz y eficiente del actuar
de la administracién publica, buscando
siempre mejorar el desempefio del gobierno,
a fin de que se traduzca en un beneficio
tangible para las y los ciudadanos
guanajuatenses.

La presente iniciativa busca que la
titular o el titular del Poder Ejecutivo rinda un
informe anual, tomando en consideracién que
el presupuesto se ejerce por afio calendario. Es
de tomarse en cuenta que el informe debera
de corresponder al ejercicio fiscal del afo
anterior inmediato y el Poder Legislativo
cuenta con elementos precisos para el
desarrollo de la glosa y la verificacién de los
resultados, asi como para sefialar de mejor
manera las necesidades del ejercicio del gasto
en el futuro.

Con ello quedaria superada la practica
de enviar por escrito el informe de gobierno y
que el informe se rinda sobre periodos de
diferentes afios de ejercicio presupuestal, lo
cual facultaria la comprensién, el andlisis y la
evaluacién acorde al presupuesto aprobado vy
al plan de gobierno.

Asimismo, se propone la adicién de
un pérrafo final en el que se establece que el
tercer jueves del mes de marzo el o la titular
del Poder Ejecutivo comparezca ante el Pleno

del Poder Legislativo correspondiente a la
sesion de glosa, pues consideramos que en un
régimen republicano como el que hemos
adoptado de divisibn y colaboracién de
poderes, deberfa traducirse en un dialogo
respetuoso entre poderes del Estado para
revisar la eficiencia y eficacia de la aplicacién
de las politicas publicas y a través de ello
alcanzar la solucién de los problemas que
afectan a la ciudadania, sin duda, ello
fortalecerd la democracia y a nuestras
instituciones en beneficio de todas y todos los
guanajuatenses.

Por otra parte, y no menos
importante, es que proponemos que al
referirse a la personalidad es que se deposita
el Poder Ejecutivo no necesariamente es un
gobernador, también puede ser gobernadora,
por ello es que proponemos que al inicio del
articulo que nos ocupa se diga la o el titular
del Poder Ejecutivo.

Por lo anteriormente expuesto y
fundado, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma y adiciona el
articulo 78 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Articulo 78. El o la titular del Poder
Ejecutivo del Estado rendird al Pleno del
Poder Legislativo, el primer jueves de marzo,
un informe anual del ejercicio fiscal anterior
en el cual exponga la situacién que guarda la
Administracién Publica del Estado.

Los grupos y  representaciones
parlamentarias...

El Congreso del Estado, a efecto de...

El tercer jueves de marzo el Poder
Legislativo se reunird en sesién ordinaria para
realizar la sesibn de glosa con la
comparecencia del o la titular del Poder
Ejecutivo.

TRANSITORIOS.

Articulo Primero. El presente decreto
iniciard su vigencia el cuarto dia siguiente al de
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su publicacién en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 17 de
marzo de 2016. El Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. Dip.
Maria Alejandra Torres Novoa. Dip. Isidoro
Bazaldia Lugo. Dip. Jesis Gerardo Silva
Campos. »

-la C. Presidenta: Se turna a la
Comisién de  Gobernaciéon y  Puntos
Constitucionales, con fundamento en el
articulo 95, fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, para su estudio y
dictamen.

Se pide a la diputada Maria del
Sagrario Villegas Grimaldo, dar lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato y a la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato, formulada por
los diputados y diputadas, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Adelante diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y A
LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, FORMULADA POR LOS
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

C. Dip. Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo: Muy buenas tardes diputadas,
diputados. Con el permiso de la mesa
directiva.

(Leyendo)  »DIPUTADA  MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ.
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO.
SEXAGESIMA  TERCERA  LEGISLATURA.
PRESENTE.

Las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional ante la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 56, fracciéon I, de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y 146, fraccion Il de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, nos
permitimos someter a la consideracién de la
Asamblea, la presente Iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y a la Ley de Educacién para el
Estado de Guanajuato, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la salud es considerado como un
derecho humano, en el Grupo Parlamentario
del Partido Accién  Nacional somos
conscientes que para garantizar de manera
adecuada ese derecho se debe contar con el
andamiaje juridico adecuado para que el
derecho a la salud se pueda ejercer de manera
efectiva.

En nuestra Agenda Legislativa 2016 presentada
en el segundo periodo ordinario de sesiones
del primer afio de ejercicio legal hemos visto
la necesidad de atender una condicién de
salud especial que debe reforzarse en nuestro
Estado para que las personas puedan tener
una mejor calidad de vida.

Por ello incluimos en nuestra Agenda
legislativa la propuesta de hacer reformas a
diversos ordenamientos locales y poder
atender de una mejor forma el padecimiento
del autismo en el Estado, de manera que las
personas con este padecimiento puedan tener
acceso a un diagndstico, evaluacidn clinica
digna y a recibir sus tratamiento adecuados.

El autismo es considerado como una
condicién que genera en la persona que lo
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padece dificultades en su interaccién social, en
su comunicacién verbal y no verbal y en el
comportamiento que ésta tiene, condicién
que ocasiona que se desenvuelva de manera
diferente en su conducta y desarrollo
emocional.

Segiin estimaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud OMS, el 10% de la
poblacién en el mundo vive con alguna
discapacidad. En el caso de México esta cifra
representa un estimado de 11 millones de
personas.

Lamentablemente, las personas que tienen
alguna discapacidad se enfrentan a un cimulo
de obstaculos fisicos y sociales que les impiden
acceder a sus derechos humanos, asi como a
recibir cuidados médicos y sanitarios
adecuados, son discriminados en el é&rea
educativa, laboral y social.

El caso de las personas con autismo es
especialmente dificil, pues si bien sufren una
discapacidad, éstos son doblemente
vulnerados por su incapacidad de relacionarse
socialmente, el autismo comuinmente no se
tipifica en el &mbito de la discapacidad que le
corresponde, lo que provoca que no se les
proporcione la atencién médica y diagndsticos
debidos, situaciones todas que de manera
aislada o en su conjunto pueden constituir
violaciones a los derechos humanos.

Es importante manifestar también que México
suscribié el 17 de diciembre de 2007, el
Tratado Internacional de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad, lo cual representa la obligacidon
de nuestro pais de llevar a cabo medidas
efectivas para garantizar todos los derechos
que ahi se establecen; por lo que resulta
imperativo que en el Estado de Guanajuato
de igual manera realice las acciones necesarias
para la proteccién de las personas con alguna
discapacidad en general y en particular de
aquellas que sufran el padecimiento autista.

Cabe destacar que el espiritu de la iniciativa
en comento resulta congruente con los
esfuerzos internacionales que se realizan en
paises como los Estados Unidos de América,
Francia, Inglaterra, Alemania e incluso en
varios paises de Latinoamérica, que han
legislado sobre el autismo, y que a partir de
esas legislaciones desarrollan programas de
investigacion cientifica, de ensefianza de
personal médico y técnico, de docentes
especializados en educacién y de recreacién,
de inclusién social y laboral y ademds en
materia deportiva.

En México los esfuerzos institucionales en
materia de autismo no han avanzado con la
misma celeridad con la que ha avanzado el
problema. Es necesario que existan politicas
publicas especializadas en atender a las miles
de personas que cuentan con este
padecimiento, es importante contar con la
voluntad politica del Estado para atender y
garantizar los derechos humanos de este
importante nucleo social, sin embargo es ain
mas importante contar con el marco juridico
adecuado para que la atencién de las personas
con autismo pueda realizarse.

Por ello, como Grupo Parlamentario nos
dimos a la tarea de generar una propuesta
legislativa que armonice nuestra legislacién
local con la Ley General para la Atencién vy
Proteccién a Personas con la Condicién del
Espectro Autista, la cual incide en la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato y en la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato para
establecer la atencién médica, educacién,
tratamiento e inclusién de las personas con la
condicién del espectro autista en Guanajuato.

Hemos incorporado los temas de salud,
educacién y discapacidad en nuestra Agenda
Legislativa, porque creemos dque es una
necesidad social y porque sabemos que estas
reformas garantizardn una mejor educacién
inclusiva y equitativa, promoviendo mejoras
en nuestro sistema de salud y promoviendo
ademas el desarrollo personal y familiar de las
personas con autismo.
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Estas reformas propuestas abordan ademas la
vinculacién y concurrencia efectiva de las
diferentes instancias de la administracién
publica estatal, para que la atencién que se
brinde sea de manera integral. Pretendemos
que existan acciones de manera transversal
por parte de las entidades de la
administracién publica para que los esfuerzos
que se emprendan produzcan los mejores
resultados en pro de las personas que padecen
autismo y ademas en beneficio de sus familias.

Consideramos que de no enfrentar a tiempo
los problemas que sufren las personas con la
condicién del espectro autista se incrementaré
la desigualdad y la discriminacién en
Guanajuato, por lo que existe la imperante
necesidad para que desde el Legislativo
emprendamos los primeros pasos para que en
nuestra sociedad se atienda, reciba y proteja a
las personas que sufren algin tipo de
discapacidad.

Las nifas, nifos, jévenes, adolescentes y
adultos, con la condicién del espectro autista
necesitan una atencién especial y es nuestra
obligacién y compromiso velar por que sus
derechos humanos sean respetados,
reconocidos y salvaguardados.

Por todo lo anterior, los Diputados que
integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en el marco del Dia
Mundial de la Concienciacién sobre el
Autismo presentamos esta iniciativa que
promueve los derechos de las personas con
autismo, que impulsa su participacién e
inclusion en la sociedad y que genera mejores
servicios y oportunidades.

Por lo anteriormente expuesto  nos

permitimos someter a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforma el articulo 7 al
cual se le adicionan las fracciones XVI, XVII y
XVII, recorriéndose la fraccion XVI vigente
para quedar como XIX y se adiciona una
Seccion Unica al Capitulo VI del Titulo
Tercero que contiene los articulos 76 BIS, 76
TER, 76 CUATER Y 76 QUINQUIES, de la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

ARTICULO 7. La coordinacién del Sistema
Estatal de Salud estard a cargo de la Secretaria
de Salud del Estado correspondiéndole a ésta:

XVI. Coordinarse con la Secretaria de
Innovacién, Ciencia y Educacién Superior para
promover entre las instituciones de salud vy
educativas del Estado las siguientes acciones:

a) Realizar estudios e investigaciones
clinicas y cientfficas, epidemioldgicas,
experimentales de desarrollo
tecnolégico y béasico en las d&reas
biomédicas y socio-médicas para el
diagnéstico y tratamiento de las
personas con la condicion del
espectro autista para procurar su
habilitacién; y

b) Vincular las actividades de las
Instituciones de Salud con los centros
de investigaciéon de las universidades
publicas y privadas del Estado en
materia de atencién y proteccién a
personas con la condicion del
espectro autista.

XVII. Realizar campafias de informacién sobre
las caracteristicas propias de la condicién del
espectro autista, a fin de crear conciencia al
respecto en la sociedad;

XVIII. Promover politicas y programas para la
proteccién de la salud integral de las personas

con la condicién del espectro autista; y

XIX...
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Seccién Unica
De la Atencién y Derechos de las Personas
Con la Condicién del Espectro Autista

ARTICULO 76 BIS. Corresponde
autoridad estatal y municipal asegurar el
respeto y ejercicio de los derechos que les
asisten a las personas con la condicién del
espectro autista, de conformidad con lo
previsto en la Ley General para la Atencién y
Proteccién a Personas con la Condicién del

a la

Espectro Autista.

ARTICULO 76 TER. El Ejecutivo del Estado se
coordinaréd con el gobierno federal, mediante
la celebracién de convenios de coordinacién
en el marco de la Planeacién Nacional del
Desarrollo, con el fin de alinear los programas
estatales con la politica publica en materia de
atencién y proteccién a personas con la
condicién del espectro autista.

ARTICULO 76 CUATER. Se reconocen como
derechos fundamentales de las personas con la
condicién del espectro autista y de sus
familias, en los términos de las disposiciones
aplicables, los siguientes:

I.  Tener un diagnéstico y una
evaluacién clinica temprana, precisa,
accesible y sin prejuicios;

Solicitar y recibir los certificados de
evaluacién y diagndstico indicativos
del estado en que se encuentren las

personas con la condicién del
espectro autista;
1. Recibir consultas clinicas, asi como

contar con terapias de habilitacion;

A recibir habilitacién terapéutica,
entendiendo a esta como el proceso
de duracién limitada y con un
objetivo definido de orden médico,
psicolégico, social y técnico, entre
otros, a efecto de mejorar la

condicién fisica y mental de las

personas para lograr su més acelerada
integracion social y productiva;

Contar con los cuidados apropiados
para su salud mental y fisica, con
acceso tratamientos y
medicamentos de calidad, que les
sean administrados oportunamente,
tomando todas las medidas vy

a

precauciones necesarias; y

VL. Los deméas que garanticen
integridad, su dignidad, su bienestar y
su plena integracién a la sociedad de
conformidad con la Ley General para
la Atencién y Proteccidén a Personas
con la Condicién del Espectro Autista
y  demés legales

aplicables.

su

disposiciones

ARTICULO 76 QUINQUIES.  Queda
estrictamente prohibido para la atenciéon vy
preservacion de los derechos de las personas
con la condicidon del espectro autista y sus
familias:

1. Rechazar su atencién en clinicas y
hospitales del sector puablico vy
privado;

11 Negar la orientacién necesaria para
diagndéstico y  tratamiento

adecuado, y desestimar el traslado de

un

individuos a instituciones
especializadas, en el supuesto de
carecer de los conocimientos

necesarios para su atencién adecuada;

Ill.  Actuar con negligencia y realizar
acciones que pongan en riesgo la
salud de las personas, asi como aplicar
terapias riesgosas, indicar sobre-
medicacién que altere el grado de la
condicién u ordenar internamientos
instituciones

injustificados en

psiquiatricas; y
IV.  Todas aquellas acciones que atenten o
pretendan desvirtuar lo dispuesto en
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la Ley General para la Atencién y
Proteccion a Personas con la
Condicién del Espectro Autista y
demés ordenamientos aplicables.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 22
al cual se le adicionan las fracciones XIX, XX,
XXl y XXll y 96, de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Equidad y discapacidad
Articulo 22. Para lograr la equidad
educativa...

Para alcanzar la equidad...:
. Ala XVII...

XIX. Proporcionardn una educacién o
capacitacién basada en criterios de integracién
e inclusién, para las personas con la condicién
del espectro autista tomando en cuenta sus
capacidades y potencialidades, mediante
evaluaciones pedagdgicas, a fin de fortalecer
la posibilidad de que tengan una vida
independiente;

XX. Proporcionardn habilitaciéon terapéutica
entendiendo a esta como el proceso de
duracién limitada y con un objetivo definido
de orden, psicolégico, social, educativo y
técnico, entre otros, a efecto de mejorar la
condicién fisica y mental de las personas para
lograr su més acelerada integraciéon social y
productiva;

XXI. Contaran en el marco de la educacién
especial, con elementos que faciliten el
proceso de integracibn a escuelas de
educacién regular a las personas con la
condicién del espectro autista; y

XXIl. Realizardn acciones que tiendan a no
impedir la inscripcion de personas con la
condicién del espectro autista en los planteles
educativos publicos y privados.

Educacién Especial
Articulo 96. La educacién especial...

Las autoridades educativas...
Comprenderé los servicios...

La prestacién de la educacién a las personas
con discapacidad atenderd ademés de lo
dispuesto por la legislacibn en materia
educativa, a lo sefialado por la Ley General
para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, la Ley de Inclusién para las
Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato, Ley General de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, Ley General para
la Atencién y Proteccidén a Personas con la
Condicién del Espectro Autista, Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, y demés normativa.

La educacién especial...
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en
vigencia al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el tramite sefialado en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 1° de abril de
2016. Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. Diputado Guillermo
Aguirre Fonseca. Diputado Juan José Alvarez
Brunel. Diputada Angélica Casillas Martinez.
Diputada Estela Ché&vez Cerrillo. Diputado
Alejandro Flores Razo. Diputada Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo. Diputada Maria Beatriz
Hernédndez Cruz. Diputada Araceli Medina
Sanchez. Diputado Juan Carlos Mufioz
Mérquez. Diputado Mario Alejandro Navarro
Saldafia. Diputada Verdnica Orozco Gutiérrez.
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Diputado J. Jesis Oviedo Herrera. Diputada
Elvira Paniagua Rodriguez. Diputado Ector
Jaime Ramirez Barba. Diputado Ricardo
Torres Origel. Diputado Luis Vargas Gutiérrez.
Diputado Juan Gabriel Villafafia Covarrubias.
Diputada Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo. Diputada Leticia Villegas Nava.
(Con observacién). «

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada.

Se turna a las Comisiones Unidas de
Salud Publica y de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura, con fundamento en los
articulos 102, fraccién 1y 92, fraccién | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen.

Se solicita a la diputada Arcelia Maria
Gonzélez Gonzélez, dar lectura a la
exposicion de motivos de su iniciativa a efecto
de reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de implementacién
del Sistema Estatal Anticorrupcién.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LA DIPUTADA ARCELIA

MARIA GONZALEZ GONZALEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL, A
EFECTO DE REFORMAR Y ADICIONAR
DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION  POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, EN MATERIA
DE «MPLEMENTACION DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION>.

C. Dip. Arcelia Maria Gonzilez
Gonzélez: Muchas gracias diputada
presidenta, con su permiso y el permiso de la
mesa directiva. Compafieras y compafieros
diputados.

El pasado 4 de abril del afio en curso,
a nombre del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional y con
fundamento en lo previsto por los articulos 56
y 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, presenté a la
consideracién de este Pleno la iniciativa de
reformas y adiciones a diversos dispositivos de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de implementacién
del Sistema Estatal Anticorrupcién, en lo
substancial conforme a la siguiente exposicién
de motivos:

»Diputada Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz. Presidenta del Congreso del
Congreso del Estado. Presente.

Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo previsto por los articulos

56, fraccion 1l y 63, fraccidbn | de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y 146, fraccion 1l de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito someter a la
consideracién del Pleno, la actual iniciativa de
reformas y adiciones a diversos dispositivos de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de implementacién
del Sistema Estatal Anticorrupcién, conforme a
lo siguiente:

Exposicién de Motivos

Primero. Por Decreto Gubernativo publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
mayo de 2015, se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcién. No obstante que dicha reforma
incide sobre catorce dispositivos
fundamentales, siete de los mismos entran en
vigor hasta la aprobacion de las leyes
generales que debe aprobar el Congreso de la
Unidn.

Segundo. En términos generales, la reforma
constitucional federal wversa sobre los
siguientes grandes temas: El Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA) estard conformado por
un Comité Coordinador, un Consejo Nacional
para la Etica Pablica y un Comité de
Participacién Ciudadana, para la prevencién,
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correccién, combate a la corrupcién vy
promocién de la integridad publica; la
ampliacién de facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF); la realizacién
de auditorias en “tiempo real”, sin cefiirse a
los tradicionales principios de posteridad y
anualidad; el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se transforma en
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA), mismo que tendrd mayor autonomia
y facultades para investigar y sancionar; el
titular de la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) serd ratificado por el Senado de la
Republica; se posibilita la fiscalizacion de
recursos federales trasladados a los estados via
participaciones; se indica la responsabilidad
penal sobre funcionarios que durante el
tiempo de su encargo adquieran bienes que
no puedan justificar; se abren las sanciones a
particulares por faltas administrativas graves o
actos de corrupcién; la designacién de los
titulares de los érganos de control interno de
las dependencias federales y de los organismos
publicos auténomos, por el voto de las dos
terceras partes de la Camara de Diputados, a
través de una terna que los mismos presenten;
los altos funcionarios, a excepcién del
presidente, podréan ser acusados por actos de
corrupciébn o conflictos de interés; los
funcionarios publicos deberdn presentar
declaracién patrimonial y de conflicto de
interés; la  prescripcion de  sanciones
administrativas graves se amplia de 3 a 7
afios; los estados deben crear sistemas locales
anticorrupcién, conforme a la mencién
expresa contenida en el articulo 113
Constitucional, ultimo pérrafo y conforme al
Transitorio Séptimo, deberédn conformarse de
acuerdo con las Leyes Generales que resulten
aplicables; se faculta al Congreso de la Unién
para expedir la Ley General que establezca las
bases para la coordinacién del SNA; el
Legislativo Federal tendrd un afio a partir de
la entrada en vigor del Decreto, para aprobar
las leyes generales, asi como las reformas a las
leyes secundarias; y, el Congreso de la Unidn,
las legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del DF, deberan expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor de las leyes
generales.

Tercero. El 12 de noviembre de 2015, las
diputadas y los diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional presentaron a la consideracién de la
Asamblea de este H. Congreso del Estado, la
iniciativa de reformas y adiciones a diversos
articulos de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en materia de
implementacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién.

Cuarto. Sin menoscabo de los principios
contenidos en la reforma constitucional
federal ni de los motivos que sustentan la
referida iniciativa presentada por la bancada
del Partido Accién Nacional, el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional asume como una conviccién la
obligacién constitucional en materia de
implementacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién, y busca traducir dicha
obligacién en la oportunidad para que tanto
los principios de la reforma federal como los
motivos de la iniciativa del PAN sean solo el
pivote, el basamento y el minimo para que en
el estado de Guanajuato se amplien sus
alcances para edificar con la suficiente
voluntad politica que expulse todo asomo o
sospecha de disimulo o gradualidad en su
implementacién, en forma tal que los
esfuerzos no solo sigan acumuléndose o se
conformen con politicas publicas de buena
voluntad. En este sentido, no nos conforma
pensar que la corrupcién sea solo un
problema de tipo cultural, lo cual seria restarle
responsabilidad a quienes tenemos el deber y
el derecho de combatirla.

Por ello, pretendemos que se incorporen al
cuerpo normativo fundamental de la entidad,
auténticas y eficaces disposiciones
constitucionales que mas que directivas sean
preceptivas puntuales y concretas, a fin de que
no solo se limiten a indicar una direccién al
futuro legislador ordinario, sino una clara
obligaciébn para que en el andamiaje
normativo secundario se conserve el espiritu
del constituyente permanente federal y local.

Quinto. Los actos de corrupcion trascienden a
las meras conductas o situaciones para obtener
provechos, prebendas o ventajas indebidas de
caracter patrimonial, o relacionadas con la
debida transparencia y la correcta rendicién
de cuentas. Por tanto, la norma primaria no
puede ser fragil en forma alguna, y considerar
solo la creacién de estructuras o figuras que
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inhiban o sancionen toda conducta o
desviacién respecto del buen obrar, sino en
asegurar la rectitud de é&nimo de todo
funcionario designado en quien se depositen,
por ejemplo, las sensibles funciones de
procuracién e imparticién de justicia, y las de
fiscalizacion, las cuales a nuestro juicio y de la
innegable opinién publica, deben
despolitizarse y replantearse los mecanismos
que asi lo aseguren.

No podemos soslayar que la corrupciéon
siendo un problema real, es también un tema
de percepcién, auspiciada desde el mismo
disefio institucional, y que la duda, desde la
vista ciudadana puede destruir cualquier
intento de sistema. Por ello, estamos
convencidos que el Sistema  Estatal
Anticorrupcién no solo tiene que ser sélido y
eficaz, sino ademds parecerlo, para lo cual
desde la presente iniciativa se impulsa la
prevencién desde el la educacién que imparta
el Estado, mediante la formacién civica vy
ética; asi como la neutralidad partidista de los
titulares de los entes administradores de
justica, garantes de la transparencia y érganos
de control, y sin olvidar mejorar el formato
de la rendicién de cuentas por excelencia,
como es el Informe de Gobierno.

Sexto. Atentos a lo expuesto, el mayor
propésito en la materia que ahora nos ocupa
debe ser encontrar en la propia ciudadania el
mayor aliado del Sistema Estatal
Anticorrupcién. Sabemos que no obstante el
andamiaje normativo y las estructuras
burocréticas existentes concebidas para la
fiscalizacién, la sospecha de actos de
corrupcion y las respuestas institucionales
insatisfactorias siguen siendo la constante y el
mayor aliciente del desencanto ciudadano, y
de la cada vez més critica pérdida de la
credibilidad en las instituciones y en las
autoridades de todo orden.

Por tanto, resulta un imperdonable no
considerar un enfoque de “doble via”, donde
el gobierno y la sociedad civil cuenten con
roles especificos y los asuman. Por lo que a
esta Ultima se refiere, su acceso a la
informacién puablica y su participacién
informada serdn sus mejores garantias para la
vigilancia, el monitoreo y la verificacion de la
accién gubernamental.

Segin Daniel Marquez, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, <<...
hay una falta de eficacia institucional, no hay
una correspondencia entre el discurso politico-
juridico y la forma en que operan las
instituciones. La sociedad ya no cree en sus
leyes, la propia ciudadania se siente en
derecho de violarlas. Nos transformamos, dice
el doctor en derecho, “en una sociedad
cinica”>>."

Para la doctora Irma Sandoval, del
laboratorio anticorrupcién del Instituto De
Investigaciones Sociales de la UNAM: “la
corrupcion es estructural y tiene una férmula:
Abuso del poder, més impunidad, menos la
participacion ciudadana”.'®

Séptimo. En el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional
coincidimos y nos sumamos con toda decisién
y accién que no solo prevengan y sancionen
la corrupcién en su multiplicidad de facetas,
sino que la proscriban; pero también
estimamos que esta apuesta no puede
asumirse con acciones legislativas apresuradas
que puedan trastocar su alcance y nobleza de
metas.

De acuerdo al estudio México: Anatomia de la
Corrupcion, la importancia de la corrupcién
en los medios registra un crecimiento de més
de cinco mil por ciento entre 1996 y 2014, al
pasar de 502 a 29,505 notas. Dicho estudio
revela que ninguna entidad federativa se
escapa de la corrupcién, en todas las
entidades se percibe corrupcién en el sector
publico, con un promedio en las 32 entidades
de 85% en dicha percepcion en la

ciudadania.'”

Octavo. Como bien se acepta, la politica es el
arte de lo posible, y el Derecho Constitucional
es igualmente Derecho Politico, por tanto

15 GOMEZ, Thelma. Corrupcién: La pandemia acaba al pais [en
linea]. 1 de noviembre de 2015 [fecha de consulta 19 de febrero

de 2016]. Disponible en
http://nwnoticias.com/#!/noticias/corrupcion-la-pandemia-acaba-
al-pais

16idem.

7IMCO Staff, México: Anatomia de la Corrupcién [fecha de
consulta 26 de febrero de 2016]. Disponible en:
http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/mexico-anatomia-de-
la-corrupcion/
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desde el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, hacemos un
extenso y respetuoso exhorto a las diferentes
fuerzas politicas presentes en esta Legislatura,
a los poderes del Estado y a la ciudadania
misma, para que mostremos la voluntad
politica de construir sin reservas, sin disimulo,
sin conveniencias, sin postergacién, y sin
inercia  partidista  alguna, la  norma
constitucional que en materia anticorrupcién
trascienda los parédmetros federales y sea
motivo de referencia nacional.

En esta oportunidad de disefio estatal no
podemos dejar del lado que el sistema
anticorrupcién no solo debe nutrirse de un
nuevo modelo de responsabilidades de los
servidores publicos, y de las agencias para su
conocimiento, sustanciacion y sancién; sino
que el tratamiento sistémico solo produciré la
sinergia esperada si conjuntamos en dicho
modelo de responsabilidades, los pilares de la
transparencia y la rendicién de cuentas en
forma tal que efectivamente se provoque una
evolucién institucional que eleve el nivel de
confianza de los ciudadanos en su gobierno y
en sus autoridades. Por ello, y a tono del
Pacto por México, la presente iniciativa busca
instrumentar una reforma que fortalezca la
transparencia, la rendicién de cuentas y el
combate a la corrupcién en la entidad.

En suma, no podemos decepcionar la espera
ni la expectativa ciudadana, por tanto no
tenemos otra opcién distinta o inferior a una
iniciativa que explique y contenga las
respuestas legislativas apropiadas, que inicien
el nuevo rumbo que la sociedad desea y
merece. Una iniciativa con estos tintes sumaré
la participacién ciudadana y en sentido
contrario, podriamos estar sepultando el resto
de confianza que adn nos otorga la
ciudadania. La norma, aun fundamental, no
seria suficiente, aprovechemos la indignacién
ciudadana como un motor para un cambio
inaplazable. No tenemos otra via.

Noveno. Por dltimo, es de sefalarse que
adicional a la armonizacién constitucional vy
conformes a la exposicibn de motivos,
destacan en la presente iniciativa los siguientes
imperativos:

1.

V.

VL.

La educacién que imparta el Estado
tenderd a fomentar la formacién
civica y ética del ser humano;

El Estado velard por la estabilidad de
las finanzas puablicas para generar
condiciones  favorables para el
crecimiento econémico y el empleo;
La disciplina financiera del Estado y de
los  municipios, garantizard un
endeudamiento responsable basado
en el manejo sostenible de las finanzas
publicas, asi como la maxima
publicidad de la totalidad de sus
empréstitos y de sus obligaciones de
pago;

El Estado y los municipios no podrén
contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones
publicas

productivas 'y a su

refinanciamiento o reestructura,
mismas que deberdn realizarse bajo
las mejores condiciones del mercado;
Para garantizar un endeudamiento
responsable se creard un registro
publico unico de deuda, con todos los
empréstitos u obligaciones de todos
los entes publicos, detallando como
minimo la informacién relativa al
deudor, al acreedor, el monto, la tasa
de interés, el plazo, el tipo de
garantia o fuente de pago, asi como
los que se determinen necesarios para
fortalecer la transparencia;

En ningln caso el financiamiento
podréd destinarlo al pago de gasto

corriente;
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VII.

VIIL

1X.

Toda la informacién publica en
posesidon de los poderes ejecutivo,
legislativo o judicial y de cualquier
autoridad, érgano estatal y municipal,
incluyendo los érganos auténomos
por disposicién constitucional,
partidos politicos, fideicomisos vy
fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o
sindicato que directa o indirectamente
reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad estatal y
municipal, sea publica y solo pueda
reservarse temporalmente por razones
de interés publico vy seguridad
nacional;

Los comisionados del érgano garante
del derecho a la informacién publica,
los magistrados del Poder Judicial, los
magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, los titulares de los
organos de control interno estatales y
municipales, el Secretario del Poder
Ejecutivo con atribuciones de Control
Interno y  Prevencién de la
Corrupcién, el Auditor Superior del
Estado y el Procurador General de
Justicia, no podrén tener antecedentes
como  dirigentes  partidistas o
candidatos a cargos de eleccidn
popular durante los ultimos cinco
afios anteriores a la fecha de su
designacioén;

La facultad del Congreso del Estado
para ratificar por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros

presentes, el nombramiento del titular

de la Secretaria del Poder Ejecutivo

con atribuciones de Control Interno y

Prevencién de la Corrupcién, y el

Titular de la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcién, a
propuesta del Gobernador del Estado;

X. La libertad para que la Auditoria
Superior del Estado decida sobre su
organizacion interna;

Xl. La facultad del Congreso del Estado
para solicitar al Gobernador del
Estado ampliar la informacién

relacionada a su Informe de

Gobierno, mediante pregunta por

escrito y citar a los Secretarios de

Estado y a los directores de las

entidades paraestatales, asi como al

Procurador de Justicia, quienes
comparecerdn y rendirdn informes
ante el Pleno, bajo protesta de decir
verdad; v,

XIlL. La obligacién de los servidores
publicos para presentar, bajo protesta
de decir verdad, su declaracién
patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los

términos que determine la ley.

Por lo antes expuesto, sometemos a la
consideracién del Pleno de este H. Congreso
del Estado de Guanajuato, el siguiente
proyecto de:

DECRETO:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, en
su parrafo tercero; 12, en su fraccién ll; 14,
Apartado B, en su fraccién 1, y BASE QUINTA,
en sus parrafos primero, tercero y sexto; 63,
fraccion X1V, y fraccion XXI, en sus pérrafos
octavo y noveno; 66, en sus parrafos primero
y tercero, en su fraccién Il, y en su ultimo
parrafo; 77, en su fraccion Xll, primer
parrafo; 78 en su pérrafo tercero; 81 en su
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parrafo tercero; el Titulo Quinto, Capitulo
Tercero en su Seccién Tercera para decir
<DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA>; 82; 117, en su péarrafo
segundo; le denominacién del Titulo Noveno
para quedar <DE LAS RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
PARTICULARES, PATRIMONIAL DEL ESTADO
Y DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION>; el Capitulo Unico del
Titulo Noveno queda como Capitulo Primero,
con la denominacién <De las
responsabilidades de los servidores publicos,
particulares y patrimonial del Estado; vy, se
adicionan los articulos 14, en su Apartado A,
con un cuarto y quinto parrafos, y BASE
QUINTA, con un octavo, noveno, décimo y
undécimo parrafos; 31, con un pérrafo décimo
segundo vy el corrimiento de los siguientes; 63,
en su fraccién XIV con un segundo, tercero,
cuarto y quinto pérrafos, y en su fraccién XXI
con un décimo, undécimo y doceavo
pérrafos; 66, con una fraccién Xll con siete
pérrafos; 77, en su fraccién Xl con un tercer
pérrafo; 82, con un segundo, tercero y cuarto
pérrafos; 86, con una fraccién VII; 117, con un
octavo pérrafo; 122 con un quinto péarrafo; un
articulo numerado como 124, por lo cual los
articulos vigentes del 124 al 130 pasan a
numerarse como 125 al 131, respectivamente;
y, un Capitulo Segundo al Titulo Noveno, con
el nombre <Del Sistema Estatal
Anticorrupcién>; un articulo numerado como
132, por lo cual los articulos vigentes del 131al
145 pasan a numerarse como 133 al 147,
respectivamente, de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 3. Todo individuo tiene...
La educacién preescolar...

La educacién que imparta el Estado
tenderd a desarrollar armdénicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentard en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
los derechos humanos, su formacién civica y
ética, y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la
justicia.

Ninguna persona requerira...

Las leyes respectivas...

Toda persona tiene...
Toda persona tiene...
Articulo 12. Toda pena debera...
Quedan prohibidas las...
No se considerara...
Para la extincion...
l. Serd jurisdiccional y...

Il. Procedera en los casos de los delitos
contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos, trata de personas vy
enriquecimiento ilicito, respecto de
los bienes siguientes:

a) ad)...
lll. Toda persona que...

Articulo 14.

A. El Estado organizara...
Tratdndose de programas...
La Ley estableceré...

El Estado velarad por la estabilidad de
las finanzas publicas para generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico vy el
empleo. El Plan Estatal de Desarrollo y los
planes municipales deberdn observar dicho
principio.

La disciplina financiera del Estado y de
los municipios, deberd garantizar un
endeudamiento responsable basado en el
manejo sostenible de las finanzas publicas, asi
como la méxima publicidad de la totalidad de
sus empréstitos y de sus obligaciones de pago.

B. La manifestacién de...
Para el ejercicio...

1. Toda la informacién puablica en
posesién de los poderes ejecutivo,
legislativo o judicial y de cualquier
autoridad, érgano estatal y municipal,
incluyendo los &rganos auténomos
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por disposiciéon constitucional,
partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o
sindicato que directa o indirectamente
reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad estatal y
municipal, es publica y s6lo podré ser
reservada temporalmente por razones
de interés pulblico y seguridad
nacional en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este
derecho  deberd  prevalecer el
principio de méxima publicidad. Los

sujetos obligados deberén
documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la
informacion;

11. a VIl...

BASE PRIMERA. El organismo
auténomo...

Contara con personalidad...
BASE SEGUNDA. Este organismo se...

BASE TERCERA. En su
funcionamiento...

BASE CUARTA. Tendrd competencia
para...

Sus resoluciones son...

BASE QUINTA. El organismo
auténomo se integra por tres comisionados,
quienes no podrén tener antecedentes como
dirigentes partidistas o candidatos a cargos de
eleccién popular durante los dltimos cinco
afios anteriores a la fecha de su designacion.
Para su nombramiento, el Congreso del
Estado, previa realizaciébn de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los
grupos parlamentarios y de las
representaciones  parlamentarias en  su
conjunto, con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes nombrard al
comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el mecanismo establecido en la ley.

El nombramiento podrd ser objetado, en
forma razonada, por el Gobernador del
Estado en un plazo de diez dias hébiles. Si el
Gobernador del Estado no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo,
ocuparé el cargo de comisionado la persona
nombrada por el Congreso del Estado.

El Presidente del...

En caso de que el Gobernador del
Estado objetara el nombramiento, el
Congreso del Estado nombrard de entre la
propuesta  realizada por los  grupos
parlamentarios y de las representaciones
parlamentarias en su conjunto, con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes al
comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el mecanismo establecido en la ley.
Este nuevo nombramiento no podrd ser
objetado por el Gobernador del Estado. La
propuesta del grupo parlamentario o de las
representaciones parlamentarias que haya sido
motivo de objecién por parte del Gobernador
del Estado, podra ser sustituida de entre los
interesados que hayan cumplido los requisitos
sefialados en la realizacién de la consulta a la
sociedad.

Los consejeros duraran...
En la conformacién...

Su Presidente seréd designado por los
propios consejeros, mediante voto secreto,
por un periodo de dos afios, con posibilidad
de ser reelecto por un periodo igual; estard
obligado a rendir un informe anual al
Congreso del Estado en la fecha y en los
términos que disponga la Ley de la materia.

La Ley establecera...

El organismo garante tendrd un
Consejo Consultivo, integrado por cinco
consejeros honorificos, que serdn elegidos
para un periodo de tres afios por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso del Estado. La ley
determinara los procedimientos a seguir para
la presentaciéon de las propuestas por el
propio Congreso. Los consejeros podran ser
ratificados para un segundo periodo.

La ley establecerd las medidas de
apremio que podrd imponer el organismo
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garante para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones.

Toda autoridad y servidor publico
estard obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para el buen
desempefio de sus funciones.

El organismo garante estarad facultado
para interponer acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de
cardcter estatal que wvulneren el derecho al
acceso a la informacién puablica y la
proteccién de datos personales.

Articulo 31. La soberania del...
La organizacién de...

La certeza, legalidad...

El organismo publico...

El érgano superior...

El Consejero Presidente...
Los consejeros electorales...
Los consejeros electorales...
En los casos...

El organismo publico...

El organismo publico...

El organismo publico contard con un
organo interno de control que tendrd a su
cargo con autonomia técnica y de gestién, la
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos
del mismo. El titular del érgano interno de
control no deberd tener militancia partidista
activa y publica durante los dltimos cinco afos
anteriores al de su designacién, en los
términos de la ley de la materia, y serd
designado por el Congreso del Estado con el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros  presentes, a propuesta de
instituciones publicas de educacién superior,
en la forma y términos que determine la ley.
Duraré seis afios en el cargo y no podré ser
reelecto. Estard adscrito administrativamente a
la presidencia del Consejo General vy
mantendrd la coordinacién técnica necesaria

con la Auditoria Superior del Estado del
Guanajuato.

Para dar definitividad...
La autoridad jurisdiccional...
En materia electoral...
La Ley establecera...

a) ac)...
Dichas violaciones deberan...
En caso de...

Articulo 63. Son facultades del
Congreso del Estado:

l.a XIll...

XIV. Autorizar por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros
presentes, al Ejecutivo del Estado y a
los Ayuntamientos para que contraten
empréstitos para, la ejecucidén de
obras de utilidad publica, designando
los recursos con que deben cubrirse y
de acuerdo con la Ley de Deuda
Publica. Dicha autorizacién no serd
necesaria cuando los créditos se
contraten como consecuencia de una
calamidad general;

El Estado y los municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberdn realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado v,
en el caso del Estado, adicionalmente, para
otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los municipios.

Para garantizar un endeudamiento
responsable se creard un registro publico Gnico
de deuda, con todos los empréstitos u
obligaciones de todos los entes publicos,
detallando como minimo la informacién
relativa al deudor, al acreedor, el monto, la
tasa de interés, el plazo, el tipo de garantia o
fuente de pago, asi como los que se
determinen necesarios para fortalecer la
transparencia. En ningln caso el
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financiamiento podré destinarlo al pago de
gasto corriente.

El Congreso del Estado daré
seguimiento puntual al endeudamiento del
estado y de los municipios, y analizard los
convenios, teniendo la facultad de emitir las
observaciones pertinentes.

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado
y los  municipios podrédn  contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de
inversion a corto plazo, sin rebasar el techo de
financiamiento  autorizado, mismas que
deberdn liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno
correspondiente, y no podrén contratarse
nuevas obligaciones durante esos Gltimos tres
meses.

XV. aXX...

XXl.  Designar a los...
Separar de su...
Separar de su...
Designar a los...
Designar a los...
Designar por el...
Ratificar el nombramiento...

Aprobar el nombramiento de los
Magistrados  del  Tribunal de Justicia
Administrativa a propuesta del Gobernador
del Estado;

Designar y en su caso, calificar las
renuncias de los comisionados y consejeros
del organismo auténomo garante de los
derechos de acceso a la informacién publica y
de proteccién de datos personales.

Designar, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, a
los titulares de los érganos internos de control
de los organismos con autonomia reconocida
en esta Constitucién, quienes que no podrén
tener antecedentes como dirigentes partidistas
o candidatos a cargos de eleccién popular
durante los Gltimos cinco afios anteriores a la
fecha de su designacién; y

Ratificar por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, el
nombramiento del titular de la Secretaria del
Poder Ejecutivo con atribuciones de Control
Interno y Prevencién de la Corrupcién, a
propuesta del Gobernador del Estado.

Ratificar por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, el
nombramiento del titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, a
propuesta del Gobernador del Estado.

XXIl.  aXXXIV...

Articulo 66. La Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato tiene autonomia
técnica, de gestiébn y presupuestaria en el
cumplimiento de sus atribuciones, y para
decidir sobre su organizacién interna. La
funcién de fiscalizacién serd ejercida conforme
a los principios de objetividad, independencia,
transparencia, legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad y
profesionalismo.

Son sujetos de...

Los sujetos de fiscalizacién
presentardn al Congreso del Estado los
informes financieros y su cuenta publica con la
periodicidad, forma y términos que establezca
la Ley. La Auditoria Superior del Estado podré
iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del
primer dia hébil del ejercicio fiscal siguiente,
sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice,
deberan referirse a la informacién definitiva
presentada en la Cuenta Publica.

Los sujetos de...
La Auditoria Superior...

1. Analizar, evaluar y...
La Auditoria Superior...

1l Conocer, revisar y evaluar los
resultados de la gestién financiera de
los sujetos de fiscalizacion vy
comprobar si se han ajustado al

presupuesto 'y a sus contenidos
programaticos y verificar el
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XIl.

cumplimiento de los objetivos
contenidos en los  programas.
Asimismo, realizard auditorias sobre el
destino y ejercicio de la deuda
publica, sobre las garantias que, en su
caso, otorgue el Estado respecto a
empréstitos de los municipios, y sobre
los recursos estatales que se destinen y
se ejerzan por cualquier entidad |,
persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomisos o fondos
establecidos en las leyes;

al Xl...

Entregar al Congreso del Estado, el
Gltimo dia habil de los meses de junio
y octubre, asi como el 20 de febrero
del afio siguiente al de la presentacién
de la Cuenta Publica, los informes
individuales de  auditoria  que
concluya  durante el periodo
respectivo. Asimismo, en esta Gltima
fecha, entregar el Informe General
Ejecutivo del Resultado de |la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Pablica, el cual se someterd a la
consideracién del Pleno de dicho
Congreso. El  Informe  General
Ejecutivo y los informes individuales
seran de caracter publico y tendréan el
contenido que determine la ley, asi
como un apartado especial sobre la
situacién que guarda la deuda publica
del Estado y de los municipios, y el
gjercicio de los recursos federales
transferidos al Estado durante el
ejercicio que se informe. Los informes
incluirdn como minimo el dictamen
de su revisién, un apartado especifico
con las observaciones de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato,
asi  como las justificaciones vy
aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la
presentacién del Informe General
Ejecutivo y de los informes
individuales de auditoria, se darédn a
conocer a las entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los
resultados de su revisién, a efecto de
que estas presenten las justificaciones

y aclaraciones que correspondan, las
cuales deberén ser valoradas por la
Auditoria Superior del Estado para la
elaboracién de los informes
individuales de auditoria.

El titular de la Auditoria Superior del
Estado enviard a las entidades
fiscalizadas los informes individuales
de auditoria que les corresponda, a
mas tardar a los 10 dias hébiles
posteriores a que haya sido entregado
el informe individual de auditoria
respectivo al Congreso del Estado,
mismos que contendran las
recomendaciones y acciones que
correspondan para que, en un plazo
de hasta 30 dias hébiles, presenten la
informacion y realicen las
consideraciones que estimen
pertinentes; en caso de no hacerlo se
hardn acreedores a las sanciones
establecidas en Ley. Lo anterior, no
aplicar& a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal de
Justicia Administrativa, las cuales se
sujetardn a los procedimientos vy
términos que establezca la Ley.

La Auditoria Superior del Estado
deberd pronunciarse en un plazo de
120 dias héabiles sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas,
en caso de no hacerlo, se tendran por
atendidas las recomendaciones vy
acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las
entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la Auditoria Superior del Estado
las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas o, en su caso, justificar
su improcedencia.

La Auditoria Superior del Estado
deberd entregar al Congreso del
Estado, los dias 1 de los meses de
mayo y noviembre de cada afio, un

informe sobre la situaciébn que
guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones

promovidas, correspondientes a cada
uno de los informes individuales de
auditoria que haya presentado en los
términos de esta fraccién. En dicho
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informe, el cual tendrd cardcter
publico, la Auditoria incluird los
montos efectivamente resarcidos a la
Hacienda Pablica o al patrimonio de
los entes publicos, como consecuencia
de sus acciones de fiscalizacién, las
denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato.

La Auditoria Superior del Estado
deberd guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que
rinda los informes individuales de
auditoria y el Informe General
Ejecutivo al Congreso del Estado a
que se refiere esta fraccion; la Ley
establecerd las sanciones aplicables a
quienes infrinjan esta disposicién.

La Auditoria Superior...

En situaciones excepcionales...
La Auditoria Superior...

El titular de...

El titular de la Auditoria Superior
Estado de Guanajuato, no podra tener
antecedentes como dirigente partidista o
candidato a cargos de eleccidn popular
durante los Gltimos cinco afos anteriores a la
fecha de su designacién, deberd cumplir con
los requisitos sefialados en las fracciones I, Il,
V y VI del articulo 86 de esta Constitucion,
ademés de los que disponga la Ley. Durara en
su encargo siete afos y podré ser designado
nuevamente por una sola vez; durante el
ejercicio de su cargo Unicamente podra ser
removido por las causas graves que la Ley
seflale y con el voto de las dos terceras partes
de los miembros de la Legislatura.

Articulo 77. lLas facultades vy
obligaciones del Gobernador del Estado, son:

1. al X...
XI. Nombrar y remover...
Nombrar al Procurador...

Nombrar al titular de la Secretaria del
Poder Ejecutivo con atribuciones de

Control Interno y Prevencién de la
Corrupcién, con la ratificacién del
Congreso del Estado. En tanto el
Congreso apruebe el nombramiento,
el titular del Poder Ejecutivo podra
designar un encargado de despacho,
en los términos que establezca la Ley.
La persona nombrada por el Ejecutivo
del Estado, no podrd tener
antecedentes como dirigente
partidista o candidato a cargos de
eleccién popular durante los ultimos
cinco afos anteriores a la fecha de su
designacién.

XIl. Proponer por ternas al Congreso del
Estado la aprobacién de los
Magistrados  que  integrardn el
Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, en los turnos que le
correspondan en los términos de Ley.
Las personas propuestas no podré
tener antecedentes como dirigentes
partidistas o candidatos a cargos de
eleccién popular durante los dGltimos
cinco afos anteriores a la fecha de su
designacién.

Proponer al Congreso...
Proponer en terna...

X a XXVL...

Los actos o...

Dentro de los...

Salvo en el...

Articulo 78. El Gobernador del...

Los grupos vy...

El Congreso del Estado, podré
solicitar al Gobernador del Estado ampliar la
informacién mediante pregunta por escrito y
citar a los Secretarios de Estado y a los
directores de las entidades paraestatales, asi
como al Procurador de Justicia, quienes
comparecerdn y rendirdn informes ante el
Pleno, bajo protesta de decir verdad. La Ley
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del Congreso y sus reglamentos regularén el
ejercicio de esta facultad.

Articulo 81. La ley organizara...

El Ministerio Publico...

Para ser Procurador General de
Justicia se deben reunir los requisitos que
sefiala el articulo 86 de esta Constitucién. La
persona nombrada por el Ejecutivo del
Estado, no podré tener antecedentes como
dirigente partidista o candidato a cargos de
eleccién popular durante los dGltimos cinco
afios anteriores a la fecha de su designacién.

SECCION TERCERA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

Articulo 82. El Tribunal de Justicia
Administrativa es un érgano de control de
legalidad, para la defensa de los derechos de
los particulares frente a los actos de las
autoridades  administrativas  estatales vy
municipales, dotado de plena jurisdicciéon e
imperio para hacer cumplir sus resoluciones, y
en su caso, recursos contra sus resoluciones. El
Tribunal funcionara en Pleno o en Salas, y se
compondrd de <cinco Magistrados. Esta
Constitucién 'y la Ley establecerdn su
competencia y funcionamiento.

Asimismo, serd el 6érgano competente
para imponer las sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como
graves y a los particulares que participen en
actos vinculados con dichas responsabilidades,
asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los daflos y perjuicios que
afecten a la Hacienda Piblica o patrimonio de
los entes publicos estatales o municipales.

Los Magistrados serdn designados por
el Gobernador del Estado y ratificados por el
voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado
0, en sus recesos, por la Comisién
Permanente. Las personas designadas no
podrédn tener antecedentes como dirigentes
partidistas o candidatos a cargos de eleccién
popular durante los ultimos cinco afos
anteriores a la fecha de su designacion.

Los magistrados durardn en su
encargo siete aflos y no podrén ser ratificados.
Solo podrén ser removidos de sus cargos por
las causas graves que sefiale la ley.

Articulo 86. Para ser Magistrado...
1. aVl...

VIL. No tener antecedentes como
dirigente partidista o candidato a
cargos de eleccién popular durante
los Gltimos cinco afios anteriores a la
fecha de su designacion.

Articulo 117. A los Ayuntamientos
compete:

1. a XVIL...

La justicia administrativa en los
municipios del Estado se impartird a través de
un organo jurisdiccional administrativo de
control de legalidad en los municipios, dotado
de autonomia para dictar sus fallos; y cuya
actuacién se sujetard a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. La
competencia, funcionamiento e integracién de
dicho érgano jurisdiccional se establecerédn en
la Ley Orgénica Municipal. Los jueces
administrativos municipales serdn nombrados
por el Ayuntamiento, por mayoria, de entre
la terna que presente el presidente municipal,
previa convocatoria publica.

Los reglamentos y...
Ademés de los...
Dentro de los...
Salvoenel...

Si el resultado...

El control interno, evaluacién de la
gestiéon municipal y desarrollo administrativo,
tendrd como finalidad el contribuir al
adecuado desarrollo de la administraciéon
municipal, que estard& a «cargo de la
Contraloria Municipal. El titular de la
Contraloria no deberd tener antecedentes
partidistas como dirigente o candidato a



Sesion Ordinaria 7 de abril de 2016

(Ul LEGISLATURA

57

cargos de eleccién popular durante los Gltimos
cinco afos anteriores a la fecha de su
nombramiento, y ser& nombrado por el
Ayuntamiento, por mayoria calificada, a
propuesta en terna formulada por el
Presidente Municipal, previa realizacién de
una amplia consulta a la sociedad.

TiITULO NOVENO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, PARTICULARES,
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION

Capitulo Primero
De las responsabilidades de los servidores
publicos, particulares y patrimonial del Estado

Articulo 122. Para los efectos...
Los servidores publicos...

La propaganda, bajo...

Las leyes, en...

Los servidores publicos a que se
refiere el presente articulo estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracién patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos
que determine la ley.

Articulo 123. Los Servidores

Publicos...

El Estado vy sus...

Articulo 124. Los servidores publicos y
particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, serdn sancionados conforme
a lo siguiente:

I. Se impondrdn, mediante juicio
politico, las sanciones indicadas en el
articulo 125 a los servidores publicos
seflalados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio

de los intereses publicos
fundamentales o de su buen
despacho;

111,

La comisién de delitos por hechos de
corrupcién, serd sancionada en los
términos de la legislaciéon penal
aplicable;

La ley determinardn los casos y las
circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento  ilicito a los
servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por
interpdsita persona, aumenten su
patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con
la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras
penas que correspondan;

Se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones. Dichas sanciones
consistiran en amonestacion,
suspension, destituciéon e

inhabilitacién, asi como en sanciones
econémicas, y deberan establecerse
de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones.
La ley establecerd los procedimientos
para la investigacién y sancién de
dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves
serdn investigadas y substanciadas
por la Auditoria Superior del Estado,
y serdn resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa. Las demaés
faltas y sanciones administrativas,
serdn conocidas y resueltas por los
érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciaciéon
y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del
Poder Judicial del Estado, se
observard lo previsto en su Ley
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Orgénica, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superior
del Estado en materia de
fiscalizacién sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de recursos
publicos.

La ley establecerd los supuestos y
procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas
administrativas como no graves, que
realicen los organos internos de
control.
Los entes publicos estatales vy
municipales tendran érganos
internos de control con las
facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir
responsabilidades  administrativas;
para sancionar aquéllas distintas a las
que son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos; asi
como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante |la
Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién a que se refiere esta
Constitucién; y

El Tribunal de Justicia Administrativa
impondréd a los particulares que
intervengan en actos vinculados con
faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de
responsabilidades, sanciones
econdémicas; inhabilitacion para
participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras
publicas; asi como el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados a
la Hacienda Publica estatal o
municipales. Las personas morales
serdn sancionadas en los términos de
esta fraccion cuando los actos
vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas
fisicas que actiten a nombre o
representacién de la persona moral y
en beneficio de ella. También podré
ordenarse la suspensién de
actividades, disolucién o intervencién

de la sociedad respectiva cuando se
trate de faltas administrativas graves
que causen perjuicio a la Hacienda
Pdblica estatal o municipales, siempre
que la sociedad obtenga un beneficio
econémico y se acredite participaciéon
de sus érganos de administracién, de
vigilancia o de sus socios, o en
aquellos casos que se advierta que la
sociedad es utilizada de manera
sistemdtica para vincularse con faltas
administrativas  graves; en estos
supuestos la sancién se ejecutarad hasta
que la resolucién sea definitiva. Las
leyes estableceran los procedimientos
para la investigacion e imposicion de
las sanciones aplicables de dichos
actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicaciéon
de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollardn auténomamente.
No podrén imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas
estricta responsabilidad y mediante la
presentacién de elementos de prueba, podré
formular denuncia ante la Auditoria Superior
del Estado respecto de las conductas a las que
se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus
atribuciones, a los érganos responsables de la
investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién no les
serdn oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal estatal. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada
dicha informacion.

La Auditoria Superior del Estado, la
Secretaria del Poder Ejecutivo con atribuciones
de Control Interno y Prevencién de la
Corrupcién y los érganos municipales de
control  interno  podrdn  recurrir  las
determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién y del Tribunal de
Justicia Administrativa.
125. El del

Articulo Gobernador

Estado...

Si se recibiere...
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Las sanciones correspondientes...
Articulo 126. Cuando se procediere...
Articulo 127. Los Diputados al...

El Gobernador del...

Articulo 128. La resolucién que...

La prescripcion de...

Articulo 129. Si lo (sic) resolucion...

Articulo 130. La Ley determinara...

Articulo 131. En las demandas...

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Articulo 132. El Sistema Estatal
Anticorrupcién es la instancia de coordinacién
entre las autoridades de la entidad
competentes en la prevencién, deteccién y
sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos.
Para el cumplimiento de su objeto se sujetard
a las siguientes bases minimas:

l. El Sistema contard con un Comité
Coordinador que estard integrado
por los titulares de la Auditoria
Superior del Estado; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién; de la Secretaria del
Poder Ejecutivo con atribuciones de
Control Interno y Prevencién de la
Corrupcién; por el presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa;
el presidente del organismo garante
que establece el articulo 14 de esta
Constitucién; asi como por un
representante del Consejo del Poder
Judicial y otro del Comité de
Participacién Ciudadana;

11 El Comité de Participacién
Ciudadana del Sistema deberé
integrarse por cinco ciudadanos que
se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a

1.

la corrupcién y serdn designados en
los términos que establezca la ley, y

Correspondera al Comité
Coordinador del Sistema, en los
términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de
mecanismos de coordinacidn;

b) El disefio y promocién de
politicas integrales en materia
de fiscalizacién y control de

recursos publicos, de
prevencion, control y
disuasion de faltas

administrativas y hechos de
corrupcioén, en especial sobre
las causas que los generan;

) La determinacién de los
mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacién y

actualizacién de la
informacién que sobre estas
materias generen las

instituciones competentes de
los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y
principios para la efectiva
coordinacién de las
autoridades de los érdenes de
gobierno en materia de
fiscalizacién y control de los
recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe
anual que contenga los
avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de
la aplicacién de politicas vy
programas en la materia.

Derivado de este informe,
podré emitir recomendaciones
no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de
que adopten medidas dirigidas
al fortalecimiento institucional
para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de
corrupcién, asi como al

mejoramiento de su
desempeiio y del control
interno. Las autoridades
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destinatarias de las Capitulo Unico
recomendaciones informarén
al Comité sobre la atencién Articulo 144. Esta Constitucién vy...
que brinden a las mismas.

) ] Articulo 145. En todo tiempo...

TITULO DECIMO
PREVENCIONES GENERALES Las reformas vy...
. La resolucién derivada...
Capitulo Unico
Si el resultado...
) Articulo 133. Ningin ciudadano Dentro de los...
podra...

Todo cargo de...
No podrén reunirse...

Articulo 134. Todo funcionario o...

Las relaciones de...

Articulo 135. Si el Senado...

Articulo 136. No podréa hacerse...

El Congreso, al...

Dicha remuneracién debera...
a VIl...
Articulo 137. Los contratos que...

Articulo 138. La infraccion de...

Articulo 139. Las Leyes del...

Articulo 140. Con excepcion de...

Articulo 141. Los bienes muebles
Articulo 142. La voluntad de...

Articulo 143. Los actos ejecutados...

TiTULO DECIMO PRIMERO

DE LAS REFORMAS E INVIOLABILIDAD DE

LA CONSTITUCION

Articulo 146. Si por algun...

Articulo 147. Esta Constitucion no...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato.

Segundo. La Legislatura del Estado,
dentro del plazo de ciento ochenta dias
siguientes a partir de la entrada en vigor de las
leyes generales a que se refieren las fracciones
XXIV y XXIX-V del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deberad expedir las leyes y realizar
las adecuaciones normativas correspondientes.

Tercero. En tanto se expiden vy
reforman las leyes a que se refiere el Segundo
Transitorio,  continuard  aplicdindose la
legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, asi
como de fiscalizacién y control de recursos
publicos, en el &mbito de la entidad
federativa, que se encuentre vigente a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. El sistema anticorrupcién de
la entidad deberd conformarse de acuerdo
con las Leyes Generales que resulten
aplicables, esta Constitucién y las leyes locales.

Quinto. Los Magistrados del Tribunal
Contencioso  Administrativo  continuaran
como magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, exclusivamente por el tiempo
que hayan sido nombrados.
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Sexto. Los titulares de los &rganos
internos de control de los organismos con
autonomia constitucional a que se refieren los
articulos 31 y 63 fracciéon Xll del presente
Decreto, que se encuentren en funciones a la
entrada en vigor del mismo y que no hayan
sido designados para algin periodo de
tiempo, continuardn en su encargo en los
términos en los que fueron nombrados hasta
en tanto se expiden y reforman las leyes a que
se refiere el Segundo Transitorio.

Séptimo. El  Tribunal de o
Contencioso Administrativo continuara
funcionando con su organizacién y facultades
actuales y substanciando los asuntos que
actualmente se encuentran en tramite, hasta
en tanto se reforman la ley en los términos del
Segundo Transitoriodel presente Decreto.

Octavo. El Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracién, deberd integrar el Registro
Unico de Deuda a que se refiere el articulo 63,
fraccion X1V, dentro de los 90 dias siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto.

Noveno. Los servidores publicos a
que se refiere el articulo 122 de la
Constitucién deberdn presentar su declaracién
de intereses ante las autoridades competentes,
dentro de los 90 dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto.

Atentamente. Guanajuato, Gto., a 4
de abril de 2016. Diputada Arcelia Maria
Gonzélez Gonzélez. Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. »

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
diputada.

Se turna a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo 95, fraccién | de
nuestra Ley Orgénica, para su estudio vy
dictamen.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mé&s cordial
bienvenida a los alumnos de la escuela del
nivel medio superior del municipio de Celaya,
Guanajuato., invitados por la diputada Elvira
Paniagua Rodriguez. iSean ustedes
bienvenidos!

Se pide a la diputada Maria Soledad
Ledezma Constantino, dar lectura a la
exposicibn de motivos de la iniciativa
formulada por las diputadas y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a efecto
de adicionar diversos articulos a la Ley para la
Proteccién y Preservacién del Ambiente del
Estado de Guanajuato.

Adelante diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LAS DIPUTADAS Y EL
DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, A EFECTO DE
ADICIONAR DIVERSOS ARTICULOS A LA
LEY PARA LA PROTECCION Y
PRESERVACION DEL AMBIENTE DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

C. Dip. Maria Soledad Ledezma
Constantino: Con el permiso de la presidenta
de la mesa directiva. Compafieras vy
compafieros diputados.

»DIPUTADA MARIA GUADALUPE
VELAZQUEZ DIiAZ. PRESIDENTA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA  TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Los que suscribimos, el diputado vy las
diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 56,
fraccion Il de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y en el articulo 146,
fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos presentar a esta soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto para
adlcionar djversos articulos de la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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A nivel mundial se han creado vy
fortalecido los instrumentos econdmicos que
permiten financiar y desarrollar infinidad de
proyectos enfocados al medio ambiente. Tal
es el caso del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, creado en el afio 1991, el cual ha
sido una “fuerza impulsora, cuyo objetivo es
mejorar la calidad de vida de millones de
personas y a la vez crear las condiciones para
un desarrollo  sostenible. Trabaja en
colaboracién  con  paises, instituciones
internacionales, organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. Su lema
es invertir en nuestro planeta, traduciéndose
en el fortalecimiento de la capacidad humana
para crear una vida mejor”.

Dichas inversiones se canalizan a través del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Banco
Mundial, los bancos regionales de desarrollo y
otros organismos de las Naciones Unidas.

Por otro lado, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial presta su apoyo a diversos
convenios y convenciones de las Naciones
Unidas vinculadas con el medio ambiente,
ademds del Protocolo de Montreal y las
actividades relativas a las aguas
internacionales. Asimismo, trabaja en estrecha
colaboracién con organizaciones de la
sociedad civil para llevar adelante proyectos a
través de ONG y entidades comunitarias.'®

México no ha sido la excepcidn. A través de la
adhesién al Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, se han ejecutado
proyectos que promueven el desarrollo
econémico y social con un claro enfoque de
responsabilidad ambiental.

Sin embargo, las acciones enfocadas a
proyectos medio ambientales tienen que tener
una base permanente, continua y
transparente, generando en todo momento
proyectos que puedan ser desarrollados por
los municipio de nuestro estado.

Actualmente contamos con el denominado
“Fondo para el Mejoramiento y

8 www.theGEF.org

Descentralizacion Ambiental del Estado de
Guanajuato (FOAM)”, el cual fue creado en el
afo 2000, como una necesidad del Gobierno
del Estado de Guanajuato para orientar
acciones que le permitieran al Estado y los
municipios tener un crecimiento econdmico
equilibrado y sostenido, destinando recursos
financieros para tal fin, evitando se generaran
cuestiones negativas a la poblacién en materia
de ecologia y agua que repercutan en un
costo social importante.

Por lo cual, se apoya el desarrollo de
proyectos sociales tendientes a crear la
infraestructura hidraulica requerida en el
Estado, aprovechar el uso eficiente de sus
recursos naturales, reducir la contaminacién
ambiental, promover la participacion de la
Federacién, de los municipios del Estado de
Guanajuato, de organismos internacionales,
de la iniciativa privada, de las asociaciones
civiles y organismos no gubernamentales;
acciones todas ellas orientadas a consolidar el
desarrollo econémico y social del Estado y sus
municipios.

Dicho fondo se conjunta con el Gobierno del
Estado de Guanajuato, el Instituto de Ecologia
del Estado y la Comisién Estatal del Agua de
Guanajuato, implementando un programa, a
través del cual se apoyan proyectos sociales
encaminados a atender las &reas especificas
ambientales, como:

a) Recursos naturales;

b) Contaminacién de aire y suelos;

¢) Agua y saneamiento;

d) Gestion integral de residuos;

e) Mitigacién y adaptacion al cambio
climético; y

f) Desarrollo institucional.

El  patrimonio del Fondo para el
Mejoramiento y Descentralizacién Ambiental
del Estado de Guanajuato se integra con:

1. Las aportaciones que realizaron el
Gobierno del Estado de Guanajuato y
la Comisién Estatal del Agua, asi como
con los depédsitos mensuales del
Instituto de Ecologia del Estado por la
venta de certificados hologréficos del
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Programa de Verificacién Vehicular
Anticontaminante;

Los valores que se adquieran por la
inversion de los
conformen el

recursos  que
patrimonio del
Fideicomiso, asi como con los intereses
que generen dichas inversiones; vy,

Las cantidades de dinero que sean
reintegradas por los acreditados
Fondo, wuna vez cumplidos
Convenios de Apoyo Econémico.

al
los

El Fondo Ambiental apoya proyectos en
materia de Ecologia, que sean viables y que
sean aprobados por el Comité Técnico del
Fondo, en los términos del Contrato de
Fideicomiso, sus Reglas de Operacién y las
Bases de Financiamiento, a través de los
Convenios de Apoyo Econémico que se
celebren con el Instituto de Ecologia del
Estado para tal efecto.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha
detectado de manera permanente y continua
que dicho Fondo para el Mejoramiento vy
Descentralizacion Ambiental del Estado de
Guanajuato, no ha tenido los resultados
planeados en su creacién, ni mucho menos ha
cumplido con las expectativas generadas en
los municipios del Estado.

Su estructura de financiamiento para
proyectos y su procedimiento de evaluacién
de los mismos por parte del Comité Técnico
del fideicomiso, ha generado un decremento
en la presentacién de proyectos en materia
ambiental por parte de los municipios.
Ademdas que los proyectos que son
autorizados se han concentrado en su mayoria
en municipios del corredor industrial, y su
tiempo de autorizacién se ha estandarizado
de 10 meses a 1 afio.

Por ello, se propone crear el denominado
“Fondo Ambiental Estatal”, el cual tiene por
objeto orientar la politica ambiental estatal y
municipal a la atencién de situaciones
ambientales prioritarias, para propiciar el
mejoramiento de las condiciones de vida de
los habitantes del estado, mediante Ia
captacién, generacion, asignacién,
canalizacién y aplicacién de mayores recursos

econdmicos para la realizacién de proyectos,
medidas o acciones para:

1. La prevencién de la contaminacién del
agua, el aire o el suelo;

2. la proteccion al ambiente o a los
recursos naturales;

3. La preservacién o restauracién del
equilibrio ecolégico;

4. El uso eficiente del agua o de la
energia;

5. El ordenamiento o administracién
sustentable del territorio;

6. La conservacibn o restauracion de
espacios naturales y de las A&reas
naturales protegidas;

7. Lla proteccion o preservacién de las
especies nativas de los ecosistemas del
Estado;

8. La mitigacién o adaptacién a los efectos
del cambio climético; o

9. El aprovechamiento de fuentes

renovables de energia.

En este tenor, se adiciona una subseccién
denominada “Fondo Ambiental Estatal” a los
instrumentos econdémicos de la politica
ambiental de la Ley para la Proteccién vy
Preservacién del Ambiente del Estado de
Guanajuato, los cuales se enfocan a disefiar,
desarrollar 'y aplicar los instrumentos
econémicos que incentiven el cumplimiento
de los objetivos de la politica ambiental en el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, se propone de manera clara
y especifica que el Fondo Ambiental Estatal
realice las gestiones ante las instancias,
organismos y fondos internacionales,
federales, estatales o municipales, asi como
ante fundaciones u otras organizaciones
privadas sin fines de lucro, el financiamiento
para la realizacién de proyectos, medidas o
acciones para la prevencién de la
contaminacién, la proteccién al ambiente o a
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los recursos naturales, la preservacién o
restauracién del equilibrio ecoldgico, el
ordenamiento y administracién sustentable
del territorio, la gestién sustentable del agua,
la eficiencia y sustentabilidad energéticas, o la
mitigacién o adaptaciéon a los efectos del
cambio climético, en los municipios del
Estado.

También, determina la tipologia de proyectos
financiables, la prioridad de los mismos, asi
como la mezcla de recursos financieros
aplicable, de acuerdo a las estrategias vy
prioridades establecidas en los programas
estatal y municipales en materia ambiental.

Aprueba y destina los recursos asignados u
obtenidos, de acuerdo a la mezcla de recursos
financieros que, en su caso, se determine en
las reglas de operacién, a la realizacién de
proyectos, medidas o acciones para la
prevencién de la contaminacién, la proteccién
al ambiente o a los recursos naturales, la
preservaciéon o restauracién del equilibrio
ecolégico, el ordenamiento sustentable del
territorio, o la mitigacién o adaptacién a los
efectos del cambio climéatico, en los
municipios del Estado.

Asimismo, recibe las aportaciones
provenientes de los sectores publico, social y
privado locales, nacionales e internacionales.
Establece las politicas, lineamientos y demés
instrumentos juridicos para allegarse de
recursos econdémicos, por cualquier medio
legal.

Lo anterior, bajo una estructura integral en la
conformacién de su patrimonio, constituido
por recursos que se destinen en el presupuesto
general de egresos del Estado de Guanajuato;
los ingresos derivados de la venta de
certificados hologréaficos del Programa de
Verificaciéon  Vehicular; las aportaciones,
subsidios, transferencias, donativos y legados
que por cualquier titulo le otorguen los
gobiernos federal, estatal o municipal; asi
como las personas fisicas o juridico-colectivas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras;
los bienes muebles e inmuebles que adquiera
por cualquier titulo legal; los ingresos
recibidos por el Estado por el pago del
refrendo vehicular, asi como por el Impuesto
por Adquisicion de Vehiculos de Motor
Usados y por los Derechos por Servicios de

Transito; los recursos econdmicos que el
Instituto de Ecologia del Estado, la Comisién
Estatal del Agua de Guanajuato y las
dependencias y entidades de la administracién
publica estatal enteren al Fondo Ambiental
Estatal; los rendimientos que se generen por la
inversion de recursos del Fondo Ambiental
Estatal; y aquellos recursos, derechos, bienes o
aportaciones en especie que determine el
Estado o que adquiera o reciba por cualquier
titulo legal.

Bajo este orden de ideas, se conforma el
gobierno y administracién del fondo
ambiental estatal, el cual estd a cargo de un
Comité Técnico, integrado por los diferentes
titulares de la administracién  publica
centralizada y paraestatal, y por supuesto, con
la participacion activa de sociedad, a través,
de los sectores cientifico y tecnolégico,
educativo y empresarial del Estado.

El Fondo Ambiental Estatal se caracteriza
porque cualquier cargo, puesto o comisién en
el fondo o en su comité técnico es de caracter
honorifico, por lo que no se percibe sueldo,
retribucién, emolumento, gratificacién o
compensacién alguna por el desempefo de
tales funciones. Y estd prohibido el pago de
sueldos, salarios o sus asimilables, a cargo del
patrimonio del fondo ambiental estatal. Lo
anterior, con la finalidad de evitar en todo
momento un detrimento en su patrimonio.

De igual manera, se proponen atribuciones
especificas del Comité Técnico, de su
presidente, director general y secretario.

Por lo que respecta a la mezcla o conjuncién
de recursos financieros, el Comité Técnico
tomard en consideracién, la planeacién y
programacién en cada uno de los proyectos,
la capacidad de financiamiento con que
cuente el fondo ambiental estatal; la tipologia
del proyecto que se trate, de acuerdo a las
estrategias y prioridades determinadas en los
programas estatal, municipales y sectoriales en
materia ambiental; los plazos de ejecucién,
conforme al cronograma de inversién del
proyecto de que se trate; el caracter publico o
privado del proyecto; y la capacidad
financiera de los destinatarios o aportantes al
proyecto.
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Lo anterior, permite contar con mejores
mecanismos de programacién en cada uno de
los proyectos que son susceptibles de
financiamiento, asi como una distribucién
equitativa de los mismos en todos los
municipios del Estado, teniendo una cobertura
total.

Y siguiendo, con las modalidades de
participacién de los municipios en el Fondo
Ambiental Estatal, se propone la facultad de
los ayuntamientos para constituir sus propios
fondos ambientales, con la finalidad de
orientar la politica ambiental municipal a la
atencién de situaciones ambientales
prioritarias, para propiciar el mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes del
Municipio, mediante la captacién, generacion,
asignacién, canalizacién y aplicacion de
mayores  recursos econdémicos para la
realizacién de proyectos, medidas o acciones
ambientales.

En consecuencia, se propone la vinculacién y
coordinacién del Fondo Ambiental Estatal y
los fondos ambientales municipales para la
ejecucién de programas, proyectos, medidas y
acciones que permitan cumplir con sus
finalidades por los cuales fueron creados.
Permitiendo en todo momento ampliar los
esquemas e instrumentos de participacién en
cada municipio.

Por lo anterior, el diputado y las diputadas
que integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México
consideramos que estas adiciones a la Ley para
la Proteccién y Preservacién del Ambiente del
Estado de Guanajuato, vendran a generar
mejores mecanismos e instrumentos de
financiamiento para proyectos ambientales en
nuestros municipios del Estado, y atender los
principales  problemas ambientales que
padecemos.

Por lo expuesto nos permitimos
someter a la consideracién de esta Asamblea,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona la subseccién
primera denominada “Fondo Ambiental
Estatal” de la seccién tercera denominada “De
los Instrumentos Econémicos”,
comprendiendo los articulos del 25-A al 25-N;

todos

de la Ley para

Guanajuato, para quedar como sigue:

1. La

V. El

“Articulo 25-A.- El fondo

ambiental estatal se
constituye  mediante  un
fideicomiso publico estatal
que tiene por objeto
orientar /a politica
ambiental estatal y
municipal a la atencion de
situaciones ambientales

prioritarias, para propiciar
el mejoramiento de las
condiciones de vida de los

habitantes  del  estado,
mediante la  captacion,
generacion, asignacion,

canalizacion y aplicacion de
mayores recursos
econémicos para /a
realizacion de proyectos,
medidas o acciones para:

. La prevencién de la
contaminacién del
agua, el aire o el suelo;

1. La proteccién al
ambiente o a los
recursos naturales;

preservacién o
restauracion del
equilibrio ecolégico;

uso eficiente del
agua o de la energia;

V. El ordenamiento o
administracién
sustentable del
territorio;

VI. La conservaciébn o

restauraciéon de
espacios naturales y de

las &reas naturales
protegidas;
VIL. La proteccién o

preservacion de las

la Proteccién vy
Preservacion del Ambiente del Estado de
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VIIL.

especies nativas de los
ecosistemas del Estado;

La mitigacién o
adaptacion a  los
efectos del cambio

climético; o

El aprovechamiento de
fuentes renovables de
energia.

Articulo 25-B.- Para el
cumplimiento de su
objeto, el  fondo
ambiental estatal tiene
las atribuciones
siguientes:

Gestionar  ante  las
instancias, organismos
y fondos
internacionales,

federales, estatales o
municipales, asi como
ante fundaciones u
otras  organizaciones
privadas sin fines de
lucro, el
financiamiento para la
realizacion de
proyectos, medidas o
acciones  para /a
prevencion de la

contaminacion, la
proteccion al ambiente
o a los recursos
naturales, la
preservacion o
restauracion del
equilibrio ecologico, el
ordenamiento %
administracion

sustentable del
territorio, la gestion

sustentable del agua, la

eficiencia y
sustentabilidad
energéticas, o la

1.

/A

mitigacion o
adaptacion a los
efectos del cambio
climético, en los
municipios del Estado;

Determinar la
tipologia de proyectos
financiables, la

prioridad  de los
mismos, asi como la

mezcla de recursos
financieros  aplicable,
de acuerdo a las
estrategias y
prioridades

establecidas en los
programas estatal 'y
municipales en materia
ambiental:

Aprobar y destinar los
recursos asignados u
obtenidos, de acuerdo
a la mezcla de recursos
financieros que, en su
caso, se determine en

las reglas de
operacion, a /a
realizacion de

proyectos, medidas o
acciones  para /a
prevencion de la

contaminacion, la
proteccion al ambiente
o a los recursos
naturales, la
preservacion o
restauracion del
equilibrio ecologico, el
ordenamiento

sustentable del
territorio, o la
mitigacion o
adaptacion a los
efectos del cambio
climético, en los

municipios del Estado;
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V.

V.

Vil.

1.

Recibir  aportaciones
provenientes de los
sectores publico, social
y privado locales,
nacionales e

internacionales;

Establecer politicas,
lineamientos y demds
instrumentos juridicos
para  allegarse  de
recursos  economicos,
por cualquier medio

legal;

Suscribir los convenios,
acuerdos y  demds
actos Juridicos
necesarios  para el
cumplimiento de su
objeto o el gjercicio de
sus atribuciones; y

Las demds que se
establezcan en las
reglas de operacion y
que sean necesarias
para el cumplimiento
de su objeto.

Articulo 25-C.-  Fl
patrimonio del fondo
ambiental estatal se
integran con:

Los recursos que se
destinen en el
presupuesto general de
egresos del Estado de
Guanajuato, para el
gjercicio  fiscal que
corresponda;

Los ingresos derivados
de la venta de
certificados

hologréficos del
Programa de
Verificacion Vehicular;

11

V.

VI

Vil.

Las aportaciones,
subsidios,
transferencias,
donativos y legados
que  por  cualquier
titulo le otorguen los
gobiernos federal,
estatal o municipal; asi
como las  personas
fisicas o  juridico-
colectivas, publicas o
privadas, nacionales o
extranjeras;

Los bienes muebles e
inmuebles que
adquiera por cualquier
titulo legal:

Los ingresos recibidos
del Estado por el pago
del refrendo vehicular,
asi como por el
Impuesto por
Adquisicion de
Vehiculos de Motor
Usados y por los
Derechos por Servicios
de Transito;

Los recursos
econdmicos que el
Instituto de Ecologia
del Estado, /a
Comision  Estatal del
Agua de Guanajuato y
las  dependencias 'y
entidades de /a
administracion publica

estatal  enteren al
fondo ambiental
estatal;

Los rendimientos que
se generen por la
inversion de recursos
del fondo ambiental
estatal: y
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Vil

I

1/

V.

VI.

Los demds recursos,
derechos, bienes o
aportaciones en
especie que determine
el Estado o que
adquiera o reciba por
cualquier titulo legal.

Articulo  25-D.-  F]
gobierno y
administracion del
fondo ambiental

estatal estd a cargo de
un comité técnico,
integrado por:

El Secretario de
Finanzas, Inversion y
Administracion, quien
funge como presidente
del comité técnico;

El titular del Instituto
de Ecologia del Estado,

quien  funge como
director general del
fondo ambiental
estatal;

El titular del Instituto
de  Planeacion  del

Estado, quien funge
como secretario
técnico del fondo
ambiental estatal:

El Presidente de Ia
Comision de Medio
Ambiente, quien funge
como representante
del  Congreso  del
Estado de Guanajuato;

El  titular de la
Secretaria de la
Transparencia y
Rendlicion de Cuentas;

El ttular de Ia
Secretaria de

Vil.

VIII.

IX.

Xl

Desarrollo Econdémico
Sustentable;

El  titular de la

Secretaria de
Desarrollo
Agroalimentario y
Rural;

El  titular de Ia
Secretaria de
Desarrollo  Social 'y
Humano;

El  titular de Ia
Comision Estatal del
Agua de Guanajuato;

Hasta dos
representantes por
cada uno de los
sectores cientifico y
tecnologico, educativo
y  empresarial  del
Estado, nombrados
por el Gobernador del
Estado, a propuesta
del titular del Instituto
de Ecologia; y

El delegado o
representante del
fiduciario.

Articulo 25-E.- Cada
integrante del comité
técnico debe designar
a un suplente, con
excepcion del
presidente, director
general 'y secretario
técnico.

Articulo 25-F.-
Cualquier cargo,
puesto o comision en
el fondo ambiental
estatal o en su comité
técnico es de cardcter
honorifico, por lo que
no se percibe sueldo,
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I

I/

V.

retribucion,
emolumento,
gratificacion o
compensacion alguna
por el desemperio de
tales funciones.

Esta prohibido el pago
de sueldos, salarios o
sus asimilables, a cargo
del  patrimonio del

fondo ambiental
estatal.

Articulo  25-G.-  F]
comité técnico tiene
las atribuciones
siguientes:

Aprobar y, en su caso,
modlificar las reglas de
operacion del fondo
ambiental estatal;

Aprobar el programa
operativo % el
presupuesto anuales de
fondo
estatal;

ambiental

Aprobar la tipologia
de proyectos
financiables, /a
prioridad  de  los
mismos y, en su caso,
la mezcla de recursos

financieros  aplicable,
de acuerdo a las
estrategias y

prioridades que  se
establezcan en los
programas estatal,
municipales y
sectoriales en materia
ambiental;

Aprobar los estados
financieros del fondo
ambiental estatal, con
la periodicidad que
determinen las

Vi.

Vil.

Vil

IX.

disposiciones  juridicas
relativas;

Autorizar la
celebracion de actos,
convenios, contratos y
demds actos juridicos
en los términos de las
disposiciones  juridicas
relativas;

Autorizar la erogacion
de recursos para el

financiamiento de
proyectos
encaminados al
cumplimiento del
objeto y funciones del
fondo ambiental
estatal:

Dictaminar la situacion
legal y contable de los
proyectos  que en
materia ambiental sean
financiados con
recursos del fondo
ambiental estatal;

Tramitar  ante  las
autoridades
hacendarias
competentes /a
deducibilidad fiscal de
las  aportaciones o
donaciones  privadas
que reciba el fondo
ambiental estatal;

Aprobar, en su caso, la
aceptacion de las
donaciones o legados
y demds aportaciones
que se otorguen a
favor del fondo
ambiental estatal;

Aprobar los trémites
necesarios  para la
obtencion de
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permisos, licencias y
autorizaciones; asi . Solicitar a los
como aquellos actos integrantes del comité
necesarios y técnico la informacion
compatibles para la que estime pertinente
instrumentacion de para el buen
proyectos y el funcionamiento del
cumplimiento de los mismo;
fines del fondo
ambiental estatal- IV.  Acordar con el director
general del fondo
XI.  Aprobar las politicas, ambiental estatal, las
lineamientos y demds convocatorias para la
instrumentos  juridicos celebracion de las
para  allegarse  de sesiones ordinarias y
recursos; extraordinarias, y los
respectivos ordenes del

XII. Implementar el sistema dia;
de control y
evaluacion de los V. Gestionar los recursos
proyectos financiados para el cumplimiento
con recursos del fondo de los fines del fondo
ambiental estatal; ambiental estatal;

XIll.  Ordenar la realizacion VI.  Suscribir, junto con el
de auditorias externas director general del
al fondo ambiental fondo ambiental
estatal: y estatal, los convenios,

acuerdos 'y  demds

XIV. Las demds que sean actos Juridicos
necesarias  para el necesarios  para el
cumplimiento del cumplimiento de su
objeto y funciones del objeto o el ejercicio de
fondo ambiental sus funciones; y
estatal, asi  como
aquellas que se VII. Llas demds que se
establezcan en  sus sefalen en esta Ley, las
reglas de operacion. reglas de operacion del

fondo ambiental
Articulo  25-H.- El estatal y las demads
presidente del comité disposiciones juridicas
técnico tiene las relativas.
funciones siguientes:
"y Articulo  25-1.-  F/
A Representar al comité director general del
técnico ante cualquier fondo ambiental
autoridad; estatal  tiene  las
atribuciones siguientes:
1. Presidir las sesiones del

comité técnico;
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1.

/A

V.

VI.

Formular /a
convocatoria a las
sesiones del comité
técnico, con el
respectivo orden del
dia, previo acuerdo
con el presidente;

Ejecutar y dar
seguimiento a  los
acuerdos del comité
técnico;

Gestionar los recursos
para el cumplimiento
de los fines del fondo
ambiental estatal:

Proponer y someter a
la  aprobacion  del

comité  técnico el
anteproyecto de
presupuesto, de
acuerdo a las
prioridades y

estrategias establecidas
los programas estatal y
municipales en materia
ambiental, asi como a
/a tipologia de
proyectos financiables;

Proponer y someter a
la  aprobacion  del
comité  técnico, las
reglas de operacion, el
programa anual de
trabajo y los proyectos
necesarios para
cumplir con los fines
del fondo ambiental
estatal;

Supervisar la operacion
del sistema de control
y evaluacion de los
proyectos  financiados
con recursos del fondo
ambiental estatal:

Vil.

Vi,

IX.

1.

Informar
periddicamente al
comité técnico sobre la
administracion y
aplicacion  de  los
recursos aportados al
fondo ambiental
estatal;

Suscribir junto con el
presidente del comité
técnico del fondo
ambiental estatal, los
convenios, acuerdos y
demds actos juridicos
necesarios  para el
cumplimiento del
objeto o el ejercicio de
sus funciones; y

Llas demds que se
senalen en esta Ley, las
reglas de operacion del
fondo
estatal y las demads

ambiental

disposiciones  juridicas
relativas.

Articulo  25-J.-  El
secretario del comité
técnico tiene las
atribuciones siguientes:

Remitir las
convocatorias a las
sesiones, con el
respectivo orden del
dia, a los integrantes
del comité técnico, por
instrucciones del
director general del
fondo ambiental

estatal;

Asistir a las sesiones,
levantar las actas de las
sesiones, recabar las
firmas

correspondientes e
instrumentar las



72

wid

(Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 7 de abril de 2016

/A

V.

V.

acciones que acuerde
el comité técnico;

Recabar y resguardar
la informacion que
genere el  comité
técnico;

Ejecutar y dar
seguimiento  a  los
acuerdos del comité
técnico;

Operar el sistema de
control 'y evaluacion
de los  proyectos
financiados a cargo del
fondo

estatal; y

ambiental

Las demds que se
senalen en esta Ley, las
reglas de operacion del
fondo
estatal y las demas
disposiciones  juridicas
relativas.

ambiental

Articulo  25-K.-  E/
comité técnico debe
reunirse en  forma
ordinaria al menos,
cuatro veces al afno de
acuerdo al calendario
que previamente se
apruebe, sin perjuicio
de la celebracion de las
reuniones
extraordinarias que
resulten necesarias.

Articulo 25-L.- Para la
determinacion de la
mezcla de recursos
financieros aplicable a
cada tipo de proyecto,
el comité técnico debe
tomar en
consideracion:

La capacidad  de
financiamiento con

I/

/A

V.

que cuente el fondo
ambiental estatal;

La tipologia del
proyecto que se ftrate,
de acuerdo a las

estrategias y
prioridades

determinadas en los
programas estatal,
municipales y

sectoriales en materia
ambiental;

Los plazos de
ejecucion, conforme al
cronograma de
inversion del proyecto
de que se trate;

El cardcter publico o
privado del proyecto;

y

La capacidad financiera
de los destinatarios o
aportantes al
proyecto.

Articulo 25-M.- los
ayuntamientos en el
ambito de sus
respectivas

competencias, podradn
constituir sus propios
fondos ambientales
con la finalidad de
orientar la  politica
ambiental municipal a

la atencion de
situaciones ambientales
prioritarias, para
propiciar el

mejoramiento de las
condiciones de vida de
los  habitantes  del
Municipio, mediante la
captacion, generacion,
asignacion,

canalizacion y
aplicacion de mayores
recursos  economicos
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1.

/A

V.

VI.

VII.

(Z11A

IX.

para la realizacion de
proyectos, medidas o
acciones para:

La prevencion de la
contaminacion del
agua, el aire o el suelo;

La  proteccion al
ambiente o a los
recursos naturales;

Lla  preservacion o
restauracion del
equilibrio ecologico;

El uso eficiente del
agua o de la energia;

El  ordenamiento o
administracion
sustentable del
territorio;

La conservacion o

restauracion de
espacios naturales,
areas naturales

protegidas o espacios
verdes urbanos;

La proteccion o
preservacion de las
especies nativas de los
ecosistemas del
Municipio, asi como
aquellas consideradas
como  emblemadticas
del mismo o de sus
drboles monumentales;

La mitigacion o
adaptacion a los
efectos del cambio
climatico; o

El aprovechamiento de
fuentes renovables de
energia.

Articulo  25-N.- F/
fondo ambiental
estatal, asi como los
fondos ambientales
municipales se podrdn
vincular y coordinarse
para la ejecucion de
programas, proyectos,
medidas y acciones
que permitan cumplir
con sus finalidades por
los  cuales  fueron
creados.

En el supuesto a que se
refiere el  pdrrafo
anterior, /a
administracion y
aplicacion  de  los
recursos, asi como la
validacion  de  los
proyectos financiables,
estard a cargo de los
comités técnicos de los
fideicomisos
municipales, conforme
a las reglas de
operacion que
previamente  hubiera
aprobado el comité
técnico del fondo
ambiental estatal.

Las reglas de operacion
previstas en el pdrrafo
que antecede, tendrdn
vigencia de un afio
fiscal y deberdn ser
aprobadas y
publicadas  en el
Periodico Oficial del
Gobierno del Estado
de Guanajuato antes
del primero de octubre
del afio fiscal
inmediato anterior.
Vencido este plazo sin
que se hayan
publicado tales reglas
de  operacion, se
aplicaran aquellas
aplicadas en el
ejercicio fiscal anterior.

Para los efectos de lo
dispuesto  en  este
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articulo, la
constitucion de los
fondos ambientales
municipales deberd
efectuarse, en lo

conducente, conforme
a las disposiciones de
esta Subseccion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. Lla creacién del fondo ambiental
estatal a que se refiere esta Ley, deberd de
contemplarse en el Presupuesto de General
de Egresos del Estado de Guanajuato de cada
Ejercicio Fiscal, a partir del correspondiente al
afio 2017, para la asignacién de recursos
necesarios para el funcionamiento vy
cumplimiento de los objetivos propios del
mismo.

El Comité Técnico debe instalarse y aprobar
las reglas de operacién del fondo ambiental
estatal, dentro de los treinta dias habiles
siguientes al inicio de vigencia del presente
Decreto.

TERCERO. En un plazo no mayor a noventa
dias, siguientes al inicio de la vigencia del
presente Decreto, se llevardn a cabo los
procedimientos respectivos para extinguir el
denominado “fondo para el mejoramiento y
descentralizacién ambiental del Estado de
Guanajuato”, y asi como todos las partes de
su patrimonio pasardn al denominado
“fondo ambiental estatal” que sefiala la
presente Ley, asi como para transferir los
recursos remanentes al fondo ambiental
estatal que se crea con el presente Decreto.

CUARTO. Para la creacién de los fondos
ambientales municipales, los ayuntamientos
contemplardn  para su  operacién y
funcionamiento las 4&reas administrativas
ambientales, asi como la emisién de las reglas
de operacién de dichos fondos.

Guanajuato, Gto., 7 de abril de 2016. El
Diputado y las Diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México. Dip. Beatriz Manrique
Guevara. Dip. Juan Antonio Méndez
Rodriguez. Dip. Maria Soledad Ledezma
Constantino. »

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
diputada.

Se turna a la Comisién del Medio
Ambiente, con fundamento en el articulo 99,
fraccién | de nuestra Ley Orgénica, para su
estudio y dictamen.

Se pide a la secretaria dar lectura al
oficio suscrito por el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder
Judicial del Estado, a través del cual remite la
propuesta de reeleccién del licenciado José
Luis Herndndez Manzo, como Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
formulada por el Consejo del Poder Judicial
del Estado.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE REELECCION DEL LICENCIADO JOSE
LUIS HERNANDEZ MANZO, COMO
MAGISTRADO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO, FORMULADA POR
EL CONSEJO DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO.

-La Secretaria: »Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz. Presidenta del Honorable
Congreso del Estado. Presente.

Por este conducto, hago de su
conocimiento que en sesién celebrada el dia
10 de marzo de 2016, el Consejo del Poder
Judicial del Estado aprobd el engrose del
acuerdo nimero 107 de este Organo
Colegiado, tomado en la sesién de fecha 12
de febrero del presente afio, relativo a la
propuesta de reeleccién del Lic. José Luis
Herndndez Manzo, como Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado. Lo
anterior para los efectos sefialados en el
articulo 28, fraccion XLIV de la Ley Orgénica
del Poder Judicial.

Al efecto se acompafa al presente
testimonio que contiene la resolucién de la
determinacién de mérito.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 14 de
marzo de 2016. El Presidente del Supremo
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Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder
Judicial del Estado. Magistrado Miguel
Valadez Reyes. »

-la C. Presidenta: Se turna a la
Comisién de Justicia, con fundamento en el
articulo 97, fraccién IV de nuestra Ley
Orgénica, para su estudio y dictamen.

Esta presidencia, da cuenta con las
iniciativas formuladas por los ayuntamientos
de Purisima del Rincén y Moroleén, Gto., a
efecto de que se les autorice para que en
garantia del cumplimiento de las obligaciones
a su cargo por concepto de derechos vy
aprovechamientos de aguas y derechos por
descargas de aguas residuales, afecten los
ingresos que les corresponden a dichos
municipios del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL AYUNTAMIENTO DE
PURISIMA DEL RINCON, GTO., A EFECTO
DE QUE SE LE AUTORICE PARA QUE, EN
GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES A SU CARGO POR
CONCEPTO DE DERECHOS Y
APROVECHAMIE5STOS DE AGUA Y
DERECHOS POR DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES, AFECTE LOS INGRESOS QUE LE
CORRESPONDEN A DICHO MUNICIPIO DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL.

»H. Congreso del Estado de
Guanajuato. Presente.

El 9 de diciembre de 2013 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el
»DECRETO por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental», mediante el
cual se reformaron los articulos 37 y 51 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, en donde se
establece que el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) se destinard de
manera prioritaria, entre otros conceptos, al
pago de derecho por aguas nacionales,

aprovechamientos por suministro de agua en
bloque y derecho por descargas de aguas
residuales , y que dichas aportaciones podran
afectarse como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago, cuando asi lo
dispongan las leyes locales.

Asimismo, en el articulo Décimo
Tercero Transitorio del citado Decreto, se
establece un programa de regularizacién a
través del cual se condonara el 100% de los
adeudos que se hayan generado hasta
diciembre de 2013, conforme a las reglas que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, siempre que las entidades a las que
pertenezcan los municipios contemplen en su
legislacion local el destino y afectacién de los
recursos del FORTAMUNDEF para garantizar el
pago de sus obligaciones fiscales en caso de
que exista incumplimiento de los pagos
corrientes; es decir los que se generen a partir
del 1° de enero de 2014, de los cuales esta
Comisién Nacional del Agua podré solicitar al
gobierno local correspondiente la retencién vy
pago del adeudo con cargo al citado fondo.

El mencionado esquema establece,
ademads, que la Comisién Nacional del Agua
podré aplicar los pagos corrientes que reciba
de los Municipios o  Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal a la
disminucién de adeudos que registren al cierre
del mes de diciembre de 2013, por concepto
del derecho o aprovechamiento de agua y por
descargas de aguas residuales.

Ahora bien, en el citado articulo
Décimo Tercero Transitorio se establecid,
entre otros aspectos, que la disminucién de los
adeudos se llevard a cabo de conformidad con
las reglas que al efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con la intencién
de llevar al &mbito administrativo las
modificaciones de la Ley de Coordinacién
Fiscal; de esta forma, con fecha 14 de agosto
de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el »Acuerdo por el que se emiten
las Reglas para la aplicacion del programa de
regularizacién del pago de derechos vy
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales para municipios
y organismos operadores» , mediante el cual
se establecen los requisitos, plazos, términos y
supuestos de disminucién aplicables,
relacionados con la incorporacién al
programa en comento.
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En este sentido, la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios del
Estado de Guanajuato establece en la fraccién
V del articulo 12 lo siguiente:

»ARTICULO 12. El Congreso del
Estado tendrd las siguientes facultades vy
obligaciones:

V. Autorizar al Poder Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos para afectar en
garantfa, como fuente de pago, o en
administraciéon, los ingresos o futuros o
aquéllos que tengan derecho a percibir en
participaciones federales, aportaciones o
ingresos propios, de cualquier naturaleza, sean
derechos,  productos,  aprovechamientos,
impuestos o cualquier otro ingreso;»

Derivado de lo anterior se desprende
que la Legislacién del Estado de Guanajuato
prevé la posibilidad de que se puedan afectar
los recursos provenientes de las aportaciones
federales que correspondan a los municipios,
como es el caso del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal, previa autorizacién del Congreso
Estatal, con lo que se redne el requisito
establecido en el articulo Décimo Tercero
Transitorio del Decreto citado en los parrafos
que anteceden.

Es importante sefialar que a la fecha,
el municipio de Purisima del Rincén,
Guanajuato, registra adeudos con la Comisién
Nacional del Agua por conceptos de derechos
y aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales, por un monto
auto  determinado de  $46,024,743.00
(cuarenta y seis millones veinticuatro mil
setecientos cuarenta y tres pesos 00/100 MN),
ademés de las liquidaciones y créditos discales
a los que somos sujetos, por lo que es
conveniente la adhesién al esquema que nos
ocupa, ya que con la incorporacién al
mencionado programa el municipio de
Purisima del Rincén, Guanajuato podré
regularizar su situacion fiscal y acceder a los
recursos de los programas federales
administrados por la Comisién Nacional del
Agua fortaleciendo el desarrollo técnico, la
autosuficiencia financiera y su eficiencia global
para la prestaciéon de mejores servicios.

Por lo antes expuesto, y con
fundamento en los articulos 37 y 51 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, Décimo Tercero
Transitorio del DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de diciembre de 2013, 63 fraccion XXXIV
de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato, y 12 fraccién V de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se solicita al H. Congreso del
Estado de Guanajuato se autorice al municipio
de Purisima del Rincén, Guanajuato para que
en garantia del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, por conceptos de
derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales,
afecte los ingresos que por concepto de
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal le correspondan a dicho Municipio.

Sin més por el momento, aprovecho
para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE. »ORGULLO QUE
NOS UNE» PURISIMA DEL RINCON, GTO., A
15 DE MARZO DE 2016. C. JOSE
JUVENTINO LOPEZ AYALA. PRESIDENTE
MUNICIPAL. LIC. ROBERTO GARCIA
URBANO. SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO. »

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL AYUNTAMIENTO DE
MOROLEON, GTO., A EFECTO DE QUE SE
LE AUTORICE PARA QUE, EN GARANTIA
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES A SU CARGO POR
CONCEPTO DE DERECHOS Y
APROVECHAMIENTOS DE AGUA Y
DERECHOS POR DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES, AFECTE LOS INGRESOS QUE LE
CORRESPONDEN A DICHO MUNICIPIO DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL.

»H. Congreso del Estado de
Guanajuato. Presente.
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El 9 de diciembre de 20 13, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el
»DECRETO por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental» mediante el
cual se reformaron los articulos 37 y 51 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, en donde se
establece que el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) se destinard de
manera prioritaria, entre otros conceptos, al
pago del derecho por aguas nacionales,
aprovechamientos por suministro de agua en
bloque y derecho por descargas de aguas
residuales, y que dichas aportaciones podrén
afectarse como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago, cuando asi lo
dispongan las leyes locales.

Asimismo, en el articulo Décimo
Tercero Transitorio del citado Decreto, se
establece un programa de regularizacién a
través del cual se condonara el 100% de los
adeudos que se hayan generado hasta
diciembre de 2013, conforme a las reglas que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, siempre que las entidades a las que
pertenezcan los municipios contemplen en su
legislacion local el destino y afectaciéon de los
recursos del FORTAMUNDEF para garantizar el
pago de sus obligaciones fiscales en caso de
que exista incumplimiento de los pagos
corrientes; es decir, los que se generen a partir
del 1° de enero de 2014, de los cuales esta
Comisién Nacional del Agua podra solicitar al
gobierno local correspondiente la retencién y
pago del adeudo con cargo al citado fondo.

El mencionado esquema establece
ademés que la Comisién Nacional del Agua
podré aplicar los pagos corrientes que reciba
de los Municipios o  Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal a la
disminucién de adeudos que registren al cierre
del mes de diciembre de 2013 por concepto
del derecho o aprovechamiento de agua y por
descargas de aguas residuales.

Ahora bien, en el citado articulo
Décimo Tercero Transitorio se establecié entre
otros aspectos que la disminucién de los
adeudos se llevard a cabo de conformidad con
las reglas que al efecto emita la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, con la intencién
de llevar al &mbito administrativo las
modificaciones de la Ley de Coordinacién
Fiscal, de esta forma, con fecha 14 de agosto
de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el »Acuerdo por el que se emiten
las Reglas para la aplicacién del programa de
regularizacién del pago de derechos vy
aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales para municipios
y organismos operadores», mediante el cual se
establecen los requisitos, plazos, términos vy
supuestos de disminucién aplicables,
relacionados con la incorporacién al
programa en comento.

En este sentido, la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios del
Estado de Guanajuato establece en la fraccidon
V del articulo 12 lo siguiente:

"ARTICULO 12. El Congreso del
Estado tendrd las siguientes facultades vy
obligaciones:

[...]

V. Autorizar al Poder Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos para afectar en
garantia, como fuente de pago, o en
administracién, los ingresos presentes o
futuros o aquéllos que tengan derecho a
percibir en participaciones federales,
aportaciones o ingresos propios, de cualquier
naturaleza, sean  derechos, productos,
aprovechamientos, impuestos o cualquier otro
ingreso;»

Derivado de lo anterior se desprende
que la Legislacién del Estado de Guanajuato
prevé la posibilidad de que se puedan afectar
los recursos provenientes de las aportaciones
federales que correspondan a los municipios,
como es el caso del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal, previa autorizaciéon del Congreso
Estatal, con lo que se retne el requisito
establecido en el articulo Décimo Tercero
Transitorio del Decreto citado en los péarrafos
que anteceden.

Es importante sefialar que a la fecha,
el Municipio de Moroledn, Guanajuato,
registra adeudos con la Comisién Nacional del
Agua por conceptos de derechos vy
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aprovechamientos de agua, y derechos por
descargas de aguas residuales, por un monto
auto determinado de $9,402,260.00 ademés
de las liquidaciones y créditos fiscales a los que
somos sujetos, por lo que es conveniente la
adhesién al esquema que nos ocupa, ya que
con la incorporacién al mencionado
programa el Municipio de Moroledn,
Guanajuato, podrad regularizar su situacién
fiscal y acceder a los recursos de los programas
federa les administrados por la Comisién
Nacional del Agua fortaleciendo el desarrollo
técnico, la autosuficiencia financiera y su
eficiencia global para la prestacién de mejores
servicios.

Por lo antes expuesto, y con
fundamento en los articulos 37 y 51 dela Ley
de Coordinacién Fiscal, Décimo Tercero
transitorio del DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de diciembre de 2013, 63 fraccion XXXIV
de la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato, y 12 fraccién V de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se solicita al H. Congreso del
Estado de Guanajuato se autorice al Municipio
de Moroledn, Guanajuato, para que en
garantia del cumplimiento de las obligaciones
a su cargo, por conceptos de derechos y
aprovechamientos de agua, y derechos por
descargas de aguas residuales, afecte los
ingresos que por concepto de Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios 'y de las  Demarcaciones
Territoriales  del  Distrito  Federal le
correspondan a dicho Municipio.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MOROLEON, GUANAJUATO. 29 DE
MARZO DE 2016. LIC. JORGE ORTIZ
ORTEGA. »

-la C. Presidenta: Se turnan a la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, con
fundamento en el articulo 99, fraccién VII de
nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

Esta presidencia da cuenta con la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de

Tarimoro, Gto., a efecto de que se le autorice
la contratacién de un crédito.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL AYUNTAMIENTO DE
TARIMORO, GTO., A EFECTO DE QUE SE LE
AUTORICE LA CONTRATACION DE UN
CREDITO.

»H. Congreso del Estado de
Guanajuato. Sexagésima Tercera Legislatura.
Comisién de Hacienda. Presente.

Por este conducto, el que suscribe Ing.
Rafael Ramirez Tirado, Presidente Municipal
Constitucional de Tarimoro, Gto., en apego a
lo establecido por la Ley de Deuda Publica
para el Estado de Guanajuato y los Municipios
de Guanajuato, en su articulo 15 Fraccion 1l y
previa aprobacién del H. Ayuntamiento 2015-
2018 de esta municipalidad, acudimos a ese
Honorable  Congreso  del Estado de
Guanajuato, para solicitar la autorizacién de
la contratacién de un endeudamiento, mismo
que el H. Ayuntamiento en los términos de las
Fracciones 11l y VIl del Articulo mencionado
aprobd tanto para su obtencién como para la
afectacién de participaciones. El crédito
sefialado se solicitard y contratard con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., hasta por $4°897,224.07, cuyo
destino sera:

PROYECTO DE MODERNIZACION
CATASTRAL.

En virtud de lo anterior y en apego a
lo establecido por el articulo 30 de la ley
sefialada. Anexo al presente la siguiente
documentacion.

1. Acuerdo del H. Ayuntamiento.

2. Explicacién pormenorizada de los
proyectos objeto del crédito.

3. Evolucién de las finanzas publicas del
municipio.

4. Andlisis financiero y capacidad de
endeudamiento.

5. Corrida Financiera.

6. Proyecto de Decreto.
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7. Oficio de so licitud de aval al
Gobierno del Estado.

8. Presupuesto de ingresos y egresos
para el ejercicio 2016 publicado en el
periédico oficial.

9. Estado de la situacidn de la deuda
publica del Municipio.

Cabe sefialar que el Programa
Financiero Anual del presente ejercicio fiscal
2016 no se verd afectado por las obligaciones
de la contratacion de la deuda ya que el
crédito correspondiente iniciard su
amortizacion a partir de 2017.

Sin otro particular, y en espera de su
apoyo para este municipio, quedo de usted y
aprovecho la oportunidad para reiterarle mi
atenta y distinguida consideracién.

Atentamente. Sufragio Efectivo. No
Reeleccién. Guanajuato, Guanajuato., 29 de
febrero de 2016. El Presidente Municipal. Ing.
Rafael Ramirez Tirado.

-la C. Presidenta: Se turna a la
Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién, con
fundamento en los articulos 96, fracciones VI
y VII de nuestra Ley Orgénica, para su estudio
y dictamen.

Se solicita a la secretaria dar lectura al
oficio suscrito por el Auditor Superior, a través
del cual remite los 46 informes del proceso
entrega recepcién de los municipios del
Estado de Guanajuato, formulados por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
de conformidad con lo dispuesto por el
segundo pérrafo del articulo 48 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

PRESENTACION DE LOS 46
INFORMES DEL PROCESO ENTREGA
RECEPCION DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, FORMULADOS
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO POR EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO.

-La Secretarfa: (Leyendo) »Dip. Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz. Presidenta del
Congreso del Estado de Guanajuato. Presente.

En cumplimiento a lo previsto por el
articulo 48, Jdltimo parrafo, de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, se remiten adjuntos al presente,
en forma impresa y en archivo electrénico, los
46 informes del proceso entrega-recepcién
que esta Auditoria Superior debe emitir en el
mes de marzo, y que corresponden a cada
uno de los municipios del Estado de
Guanajuato.

Cabe sefialar que la integracion,
conformacién, contenido y conciliacién de los
expedientes de la entrega recepcién seran
revisados en la fiscalizaciéon de la cuenta
publica correspondiente al segundo semestre
de 2015, conforme al Programa General de
Fiscalizacion. Ello de conformidad con el
segundo  pérrafo del articulo 48 del
ordenamiento antes citado.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 31 de
marzo de 2016. El Auditor Superior. Mtro.
Javier Pérez Salazar. »

-La C. Presidenta: Muchas gracias.

La Asamblea, por mi conducto, se da
por enterada de los informes y se dejan a
disposicion de las diputadas y de los
diputados; y en su momento todo lo referido
en el proceso de entrega-recepcion de las
cuentas publicas municipales, serd revisado y
valorado por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato en la fiscalizacién de las
cuentas publicas municipales correspondientes
al segundo semestre del 2015.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia; por lo
que esta mesa directiva procede a cerciorarse
de la presencia de las diputadas y de los
diputados asistentes a la presente sesidn.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar este salén
durante las votaciones.

Esta presidencia da cuenta con el
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales del Congreso del Estado,



80 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 7 de abril de 2016

correspondiente al periodo comprendido del
1 al 29 de febrero de 2016, formulado por la
Comisién de Administracion.

Se solicita a la secretaria dar lectura al
oficio suscrito por las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién de
Administracién, mediante el cual se remitid
dicho informe.

PRESENTACION DEL INFORME DE
LOS CONCEPTOS GENERALES DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES Y TRANSFERENCIAS Y
AJUSTES PRESUPUESTALES DEL CONGRESO
DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 AL 29 DE
FEBRERO DE 2016, FORMULADO POR LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y, EN SU
CASO, APROBACION DEL MISMO.

[*]-La  Secretaria: (Leyendo) «C.
Diputada Marfa Guadalupe Veldzquez Dfiaz.
Presidenta del Congreso del Estado. Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 85, fraccién Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la
Comisién de  Administracién de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, presenta a la
consideraciéon del Pleno, en sesién ordinaria
publica, el informe de los conceptos generales
de los estados financieros de los recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales, correspondientes al periodo
del 1° al 29 de febrero del afio 2016.

Por lo expuesto, solicitamos de la
presidencia del Honorable Congreso del
Estado, se exponga a consideracién del Pleno
el informe de la Comisién de Administracién,
en los términos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Sin otro particular por el momento,
aprovecho la ocasién para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracién.

Guanajuato, Gto., 17 de marzo de
2016. Atentamente. La Comisién de
Administracién. Dip. Ector Jaime Ramirez
Barba. Presidente. Dip. Santiago Garcia Lopez.

['°] El presente informe puede consultarse en el siguiente vinculo:
http://www.congresogto.gob.mx/diario_debates ~ Asuntos  de
Diputados.

Secretario. Dip. Libia Dennise Garcia Muiioz
Ledo. Vocal. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Vocal. Dip. Beatriz Manrique Guevara.
Vocal.»

-La C. Presidenta: Muchas gracias. El
informe estd a consideracién de la Asamblea.
Si alguna diputada o algin diputado desean
hacer uso de la palabra, manifiéstenlo en este
momento.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacién econdmica,
pregunte a las diputadas y diputados si es de
aprobarse el informe presentado.

-La Secretaria: En votaciéon
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el informe puesto a su
consideracién. Si estdn por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

(Votacion)

Sefiora presidenta, el informe ha sido
aprobado.

-La C. Presidenta: Muchas gracias. En
consecuencia, se tiene por aprobado el
informe de los conceptos generales de los
estados  financieros de los  recursos
presupuestales y transferencias y ajustes
presupuestales, por el periodo en referencia.

Compafieras y companeros
legisladores, con el objeto de agilizar el
trdmite parlamentario del dictamen
formulado por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion contenido en el punto décimo
sexto del orden del dia, y en virtud de
haberse proporcionado con anticipacién los
asuntos materia de la presente sesidn, esta
presidencia propone se dispense la lectura del
mismo y sea sometido a discusién y posterior
votacién.

Asimismo, se dispense la lectura de los
dictdmenes formulados por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, agendados en los
puntos del XVII al XXV del orden del dia y
sean sometidos a discusion y posterior
votacién en un solo acto.

La propuesta estd a consideracién de
la Asamblea. Si alguna diputada o algin
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diputado desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacién econdmica
pregunte a la Asamblea si se aprueba la
propuesta.

-El C. Secretario: Por instrucciones de
la presidencia, se pregunta al Pleno en
votacién econdémica, si se aprueba la
propuesta que nos ocupa. Si estdn por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(Votacién)

Sefiora presidenta, la propuesta ha
sido aprobada.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.
Bajo estos términos continuaremos con el
desahogo del orden del dia.

Enseguida, se somete a discusién el
dictamen suscrito por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacién, mediante el cual se
devuelve a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, el informe de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Salvatierra, Gto., por el
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2013.

[2] DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, MEDIANTE EL CUAL SE
DEVUELVE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, EL INFORME
DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE SALVATIERRA, GTO., POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. presente.

[?°] Para efecto del Diario de los Debates, los Dictdmenes se
plasman respetando su texto original, mismo que puede ser
modificado por el Pleno en el transcurso de la sesién; por lo que
es importante consultar en el Organo de Difusion Oficial
denominado »Diario de los Debates« el desarrollo de los mismos
hasta su aprobacién correspondiente.

A la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon XIII y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constituciéon Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fracciébn 1 de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
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se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacion
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
naimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademds en el articulo
Sexto Transitorio que la revisibn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdindose en

el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién Xl que a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constitucidon Politica Local
establecia como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefalaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucion Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
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establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacidon
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademé&s dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Salvatierra, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2013,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién Superior para su revision.

La revision concluyd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién de la pasada
Legislatura, el 2 de septiembre de 2015 para
su estudio y dictamen, siendo radicado en la
misma fecha.

Con fundamento en el articulo 41 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

l1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2013, el 5 de mayo de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera y
presupuestal de las cuentas publicas de los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013 y comprobar
que la administracién, control, utilizacién vy
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Salvatierra, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demaés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el informe de
resultados establece las herramientas técnicas y
métodos que se estimaron adecuados en la
practica de la revisidn, sefialando que ésta se
efectu6 de acuerdo con las normas de
auditoria que son aplicables al sector publico,
las que requieren que la auditoria sea
planeada, realizada vy supervisada, para
obtener una seguridad razonable de que la
informacién presentada en las cuentas
publicas, no contiene errores importantes vy
que estd integrada de acuerdo a las bases
contables emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato; en la Ley del
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Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2013;
en la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Salvatierra,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados béasicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacion financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 5 de septiembre de 2014, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 21 de octubre de 2014, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexandose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 13 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificé al presidente y a la
tesorera municipales de Salvatierra, Gto., para
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles

para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

En fechas 3 y 4 de agosto de 2015,
dentro del plazo que prevé el referido articulo
39, la tesorera municipal de Salvatierra, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2013,
siendo admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato antes vigente.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior el 5 de agosto de 2015
emitié la resolucién correspondiente, misma
que se notificd a la tesorera municipal de
Salvatierra, Gto., el 13 de agosto de 2015.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.
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En este punto se concluye que la
administracién municipal de Salvatierra, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

c¢) Pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Salvatierra, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2013.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefnala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién integrante de las cuentas
publicas y los reportes documentales de las
muestras examinadas, son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacién.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Salvatierra, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Salvatierra, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.
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i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la  existencia de  diversas
responsabilidades.

j)  Recurso de Reconsideracién.

En fechas 3 y 4 de agosto de 2015,
dentro del plazo que prevé el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, la tesorera municipal
de Salvatierra, Gto., interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior el 5 de agosto de 2015
emitié la resolucién correspondiente, misma
que se notificd a la tesorera municipal de
Salvatierra, Gto., el 13 de agosto de 2015.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado, establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, al haberse
notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision a
los funcionarios de la administracion
municipal de Salvatierra, Gto, que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y a la tesorera
municipales de Salvatierra, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizaciébn Superior del Estado antes
vigente, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior la resolucién
correspondiente, que en su oportunidad se
notificd a la tesorera municipal de Salvatierra,
Gto. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Asimismo, del informe de resultados
no se desprende que durante el proceso de
fiscalizaciéon haya existido alguna violacién
flagrante a la Ley, ya que el Organo Técnico
en la practica de la revisién atendié lo
preceptuado por la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento y en general la normatividad
aplicable y los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental. Por lo tanto, no
se presenta alguno de los supuestos
contenidos en las fracciones 1 y Il del articulo
45 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
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Estado de Guanajuato aplicable, que pueden
ser materia para que el informe de resultados
sea devuelto al Organo Técnico.

Sin embargo, al hacer el andlisis del
informe de resultados, en el caso de la
observacién plasmada en el numeral 16,
correspondiente a multa impacto ambiental,
contenido en el Capitulo Ill, denominado
Pliego de Observaciones y Recomendaciones,
se detectaron inconsistencias, pues en el punto
6 del Capitulo VIII, denominado Dictamen de
Dainos y Perjuicios, se determinaron danos y
perjuicios causados a la hacienda publica
municipal, derivados de dicha observacion,
estableciendo como presunto responsable de
los mismos al tesorero municipal. No obstante
lo anterior, en el punto 15.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico, se
consigna como presunto responsable de las
responsabilidades civiles al Director de Obras
Publicas.

En razén de lo anterior,
determinamos que se actualiza la hipotesis
prevista en la fraccién Il del articulo 45 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, detectdndose
inconsistencias en el contenido de los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los términos detallados en el
pérrafo anterior, respecto a la observacién
referida.

En tal sentido y en atencién a las
citadas omisiones, la Auditoria Superior del
Estado debera analizar los hechos referidos en
la observacion establecida en el numeral 16 y
derivado de dicho andlisis consignar de
manera precisa en los capitulos VIII,
denominado Dictamen de Dafios y Perjuicios,
y IX, denominado Dictamen Técnico Juridico,
los presuntos responsables de los dafios vy
perjuicios y de las responsabilidades civiles
determinadas en los mismos, fundando vy
motivando tal determinacién, a fin de que
exista una congruencia.

Para dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la fraccion VIII del articulo 23
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato aplicable, y a fin de no
violentar el derecho de audiencia o defensa,
una vez que se subsanen las omisiones
referidas en el informe de resultados, éste
debera notificarse al sujeto de fiscalizacién, asi

como a los ex-titulares del mismo, para que
en caso de estimarlo pertinente puedan hacer
valer el recurso de reconsideracién que se
prevé en la referida Ley, respecto al punto
observado en el presente dictamen y que se
encuentra consignado en el numeral 16 del
Capitulo 1ll, denominado Pliego de
Observaciones y Recomendaciones,
relacionado con los  capitulos VI,
denominado Dictamen de Dafos y Perjuicios;
y I1X, denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el informe de resultados.

Finalmente, de conformidad con el
articulo 46 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato vigente en su
momento, una vez que el informe de
resultados sea devuelto a la Auditoria Superior
del Estado, ésta contard con el plazo referido
en dicho articulo, para atender las
observaciones establecidas en el presente
dictamen, una vez lo cual deberd remitir el
informe de resultados al Congreso del Estado,
para los efectos conducentes.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013,
debe devolverse a la Auditoria Superior del
Estado para que atienda las observaciones
referidas en el presente  dictamen,
considerando que se actualiza la hipotesis
juridica prevista en la fraccién Il del articulo
45 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente en su
momento.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con los
articulos 23 fracciéon IX y 45 fraccién 1l de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
namero 320 de la Sexagésima Segunda
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Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se devuelve a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013, a
efecto de que atienda las observaciones que se
formulan en el dictamen correspondiente, en
el plazo establecido en el articulo 46 de la Ley
antes referida.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen vy el informe de resultados a
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Marfa Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo
indicando el sentido de su participacién.

En virtud de que no se han registrado
participaciones, se pide a la secretaria que
proceda a recabar votacién nominal de la
Asamblea, a efecto de aprobar o no el
dictamen puesto a su consideracién.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
se pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueba el dictamen puesto a su
consideracion.

(Votacién)

Ramirez  Granja, Eduardo, si.
Landeros, David Alejandro, si. Trejo Avila,
Alejandro, si. Silva Campos, Jests Gerardo, si.
Torres Novoa, Maria Alejandra, si. Bazaldla
Lugo, Isidoro, si. Ledezma Constantino,
Maria Soledad, si. Méndez Rodriguez, Juan
Antonio, si. Manrique Guevara, Beatriz, si.

Gonzalez Gonzélez, Arcelia Maria, si. Garcia
Lépez, Santiago, si. Chévez Salazar, Lorenzo
Salvador, si. Paredes Villagébmez, Rigoberto,
si. Navarro Saldafia, Mario Alejandro, si.
Ramirez Barba Ector Jaime, si. Hernandez
Cruz, Maria Beatriz, si. Oviedo Herrera, J.
Jests, si. Paniagua Rodriguez, Elvira, si.
Villafafia Covarrubias, Juan Gabriel, si. Chévez
Cerrillo, Estela, si. Villegas Nava, Leticia, si.
Casillas Martinez, Angélica, si. Torres Origel,
Ricardo, si. Garcia Mufoz Ledo, Libia
Dennise, si. Villegas Grimaldo, Maria del
Sagrario, si. Aguirre Fonseca, Guillermo, a
favor. Alvarez Brunel, Juan José, si. Medina
Sanchez, Araceli, si. Mufioz Marquez, Juan
Carlos, si. Gonzélez Sadnchez, Irma Leticia, si.
Vargas Gutiérrez, Luis, a favor. Orozco
Gutiérrez, Verédnica, si. Flores Razo,
Alejandro, si.

-La Secretaria: (Falta alguna diputada
o algln diputado de emitir su votacién?

-La C. Presidenta: Veldzquez Diaz,
Maria Guadalupe, si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registran 34 votos a favor.

-La C. Presidenta: El dictamen ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

Remitase el acuerdo aprobado, junto
con su dictamen y el informe de resultados, a
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Procede someter a discusion los
siguientes dictdmenes:

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE SAN FELIPE, GTO., POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.
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A la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacibn de la Sexagésima Segunda
Legislatura, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de San Felipe,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relaciéon a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacibn en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,

se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademds en el articulo
Sexto Transitorio que la revisibn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
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Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién XIII que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constitucién Politica Local
establecla  como  obligacién de  los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de San Felipe, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013,
turnandose  al  entonces Organo de
Fiscalizacion Superior para su revision.

La revision concluydé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién de la pasada
Legislatura, el 20 de agosto de 2015 para su
estudio y dictamen, siendo radicado el 2 de
septiembre del mismo afio.

Con fundamento en el articulo 41 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas puablicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

lll. Procedimiento de Revisiéon:
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El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2013, el 25 de marzo
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013 y comprobar
que la administracién, control, utilizacién y
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de San
Felipe, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto, el
informe  de resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidn, sefalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del

Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Felipe,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentaciéon de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
en fechas 5 y 8 de septiembre de 2014, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares y a la ex-titular del ente
fiscalizado que fungieron como responsables
del manejo del erario publico durante el
periodo sujeto a revisidn, concediéndoles un
plazo de treinta dias hébiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por los articulos 9 fraccién V,
23, fraccién IV y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

Los dias 21 y 22 de octubre de 2014 y
8 de julio de 2015, se presentaron oficios de
respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 17 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificé al presidente y a la
tesorera municipales de San Felipe, Gto., para
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideraciéon previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
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cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificaciébn levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior el 11 de agosto de 2015, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio vy
deuda pubilica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informacién
técnica, financiera y contable que sirvid de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético del
proceso de evaluacién; y la propuesta de
aprobacién o desaprobacién de los conceptos
fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de San Felipe, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Revelacién Suficiente,
Registro e Integracién Presupuestaria vy
Devengo Contable.

También se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Felipe, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2013, en
los apartados de Activo; Gastos y Otras
Pérdidas; y Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de San Felipe,
Guanajuato; asimismo, se establecen las
Recomendaciones Generales formuladas por
el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,
se plasman las acciones preventivas y
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, al haberse
notificado a los responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, las observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2013, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y documentacién que se
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considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se present6
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
anélisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién contenida en el
rubro de Activo, numeral 2, referente a
equipo de defensa y seguridad.

No se solventé la observacién
plasmada en el apartado correspondiente al
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de San Felipe,
Guanajuato, numeral 4, relativo a servicios
financieros y bancarios.

En los apartados de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 8,
inciso b), referido a sueldos base; 9,
correspondiente a registros contables; y 6,

referente  a lineamientos de  control
patrimonial.
f) Sefalamiento de las

irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd

que la informacién contenida en las cuentas
publicas y los reportes documentales de las
muestras examinadas, son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacién, todo
ello producto del incumplimiento de algunos
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ninglin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revision o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros y recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de San
Felipe, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de San Felipe, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
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existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 2,
referente a equipo de defensa y seguridad; y
4, relativo a servicios financieros y bancarios,
determindndose en cada caso la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticidon del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se

ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, son las consignadas en los
numerales 1, correspondiente a cuenta
ndmero 112900001 «Otros deudores»; 2,
referente a equipo de defensa y seguridad; 3,
referido a terrenos; 4, relativo a estructuras y
manufacturas; 5, correspondiente a
gratificacién de fin de afo; 6, inciso a),
referente a servicios profesionales; 7, referido
a vales de despensa; 1, relativo a bien no
localizado; 2, correspondiente a bienes no
inventariados; y 4, referente a servicios
financieros y bancarios.

Aun cuando las observaciones
establecidas en los numerales 1,
correspondiente a cuenta nimero 112900001
«Otros deudores»; 3, referido a terrenos; 4,
relativo a estructuras y manufacturas; 5,
correspondiente a gratificacién de fin de afio;
6, inciso a), referente a servicios profesionales;
7, referido a vales de despensa; 1, relativo a
bien no localizado; y 2, correspondiente a
bienes no inventariados, se solventaron
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generdé
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 8, inciso b),
referido a sueldos base; 9, correspondiente a
registros contables; y 6, referente a
lineamientos de control patrimonial, éstos se
emitieron con el caracter de recomendaciones,
por lo tanto, aun cuando no se atendieron,
no conllevan responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 2, referente a equipo de defensa
y seguridad; y 4, relativo a servicios
financieros y bancarios, se desprende la
existencia de responsabilidades civiles.
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Por lo que hace a la observacién
contenida en el numeral 6, inciso a), referente
a servicios profesionales, también se sefiala
que derivado de los hechos observados y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo
66, fraccion V de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, relacionado con los
articulos 8, fraccion XXIV y 57, fraccion XXIl
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato antes vigente, asi como 68 de
la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, procede hacer del
conocimiento de la autoridad fiscal las
inconsistencias detectadas, para que lleve a
cabo las acciones de su competencia.

En cuanto a responsabilidades
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado aplicable al
presente asunto, establece que los informes de
resultados solamente podran ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacion Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisidn analizamos el informe de

resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V, 23 fraccion IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, al haberse
notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios y ex-funcionaria de la
administracién municipal de San Felipe, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y a la tesorera
municipales de San Felipe, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIl de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, a efecto de
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacion, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.
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También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico, que serdn el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de San Felipe, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al ejercicio de dichas
acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley. ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
senalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de San Felipe,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
namero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado ndmero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de San Felipe, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del ano 2013, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado promoveré las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Felipe, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de las acciones realizadas para ello,
con objeto de que esta Ultima realice el
seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
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publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de San Felipe, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Munoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velézquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE CORONEO, GTO., POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Coroneo,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014,

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon XIIl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:
Las facultades de la legislatura local en

materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo

dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucidn Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revision de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccién | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizaciéon
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
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Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisién de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon XIII que a
esta Comisidén de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de

Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constituciéon Politica Local
establecia como  obligacién de  los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacion remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
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rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Coroneo, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del afno 2014,
turndndose  al  entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluyé con la
elaboracion del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
11 de diciembre de 2015 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
gjercicio fiscal del afo 2014, el 4 de
septiembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestran las cuentas
publicas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciébn y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Coroneo, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios  de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préactica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Coroneo, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afo 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 20 de enero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
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habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En fechas 3 y 25 de marzo de 2015, se
presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisiobn practicada, anexédndose la
informacién y  documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 6 de octubre de 2015, el informe
de resultados se notificdé al presidente y a la
tesorera municipales, asi como a la directora
del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Coroneo, Gto., para
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideraciéon, como consta en la
certificaciéon levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizaciéon
Superior el 15 de octubre de 2015, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién de los
conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Coroneo, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revisiéon.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Coroneo, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
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23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgédndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoracion de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, en los apartados de
Recomendaciones Generales no se atendieron
los numerales 5, correspondiente a ayudas vy
apoyos; 1, relativo a conciliaciones bancarias;
y 2, referente a némina.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se hace constar que la
observacién realizada se solventé.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la

informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son razonables en sus aspectos
importantes, asi como el ejercicio y aplicacién
de los recursos que fueron objeto de la
fiscalizacién, todo ello producto del
cumplimiento de las disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se sefiala en el dictamen de
dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberén promoverse.

Asimismo, se establece que en ninglin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Coroneo, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revision de las cuentas publicas
municipales de Coroneo, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014, no se desprendieron dafios o
perjuicios a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado, no procede el ejercicio
de algun tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
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desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de la observacién plasmada en el
numeral 1, correspondiente a retenciones por
pagar. Aun cuando dicha observacién se
solventé durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto a los numerales 5,
correspondiente a ayudas y apoyos; 1, relativo
a conciliaciones bancarias; y 2, referente a
ndédmina, éstos se emitieron con el carécter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando
no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd

devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V' y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Coroneo, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente y a la tesorera
municipales, asi como a la directora del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Coroneo, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fracciéon VIII de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado abrogada, a
efecto de que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién que prevé el
articulo 39 de dicho ordenamiento legal; no
habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
entonces Auditor General y que obra en el
informe de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisiéon dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
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proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Coroneo, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa y en general
la normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Coroneo,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la

consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado ndmero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Coroneo, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afo 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Coroneo, Gto., a efecto de que se atiendan las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en el dictamen técnico juridico contenido en
el informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato de las acciones realizadas para
ello, con objeto de que esta Ultima realice el
seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.
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De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Coroneo, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. Lla Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Munoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE HUANIMARO, GTO., POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Huanimaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014,

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 96 fraccion XIII y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:
Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas

municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX vy

XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revision de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccién | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizaciéon
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.
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Al respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizaciéon Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisiébn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizaciéon; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon XIII que a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en

observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constituciéon Politica Local
establecia como  obligacién de  los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mds tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacion remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
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rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Huanimaro, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del afno 2014,
turndndose  al  entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluyd con la
elaboracion del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
11 de diciembre de 2015 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 27 de agosto
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2014 vy comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del municipio de
Huanimaro, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préactica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria  presentada, no contiene
errores importantes y que estd integrada de
acuerdo a las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Huanimaro,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 4 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares y a la ex-titular del ente fiscalizado
que fungieron como responsables del manejo
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del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23,
fraccion IV y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 27 de abril de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexandose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 12, 17 y 18 de noviembre de
2015, el informe de resultados se notificd al
presidente, al tesorero, al ex-presidente, a la
ex-tesorera y al ex-tesorero municipales de
Huanimaro, Gto., para que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
previsto por el articulo 39 de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizaciéon
Superior el 7 de diciembre de 2015, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio vy
deuda publica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informacién
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético del
proceso de evaluacién; y la propuesta de
aprobacién o desaprobacién de los conceptos
fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Huanimaro,
Gto., cumpli®é con las bases contables
aplicables a la institucién y parcialmente con
los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo  que  se
incumplieron los postulados bésicos de
Sustancia Econémica y Revelacién Suficiente.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignadndose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Huanimaro, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
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observaciones Yy
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, al haberse notificado a
los responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoraciéon de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién establecida en el
numeral 3, inciso B), referido a ingresos vy
egresos.

No se solventaron las observaciones
consignadas en los numerales 1, relativo a
adquisicién de vehiculos; 4, correspondiente a

impuesto por explotacién de bancos de
material; y 5, referente a venta de pipas de
agua.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendié el numeral 1,
correspondiente a boletos de acceso a juegos
mecénicos.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en el dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados basicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se sefiala en el dictamen de
dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningun
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
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la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revision o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Huanimaro, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisién de las cuentas publicas
municipales de Huanimaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afo 2014, no se desprendieron dafios o
perjuicios a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado, no procede el ejercicio
de algln tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y penales.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, relativo a adquisicién de
vehiculos; 2, referido a servicio de telefonia;
3, inciso B), correspondiente a ingresos vy
egresos; 4, referente a impuesto por
explotacién de bancos de material; y 5,
relativo a venta de pipas de agua.

Aun cuando la observacién
restablecida en el numeral 2, se solventd
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto al numeral 1,
correspondiente a boletos de acceso a juegos
mecanicos, éste se emitid con el caracter de
recomendacién, por lo tanto, aun cuando no

se atendidé, no conlleva responsabilidad
alguna.

Por lo que hace a la observacién
contenida en el numeral 5, relativo a venta de
pipas de agua, también se refiere que no se
desprende la existencia de responsabilidades
civiles, en razén de que el sujeto fiscalizado
sefialé que el dinero ingresado se destind al
pago de refacciones, gasolina, materiales de
plomeria, viéticos, etc. Asimismo, se observé
una falta de control realmente eficiente para
determinar el importe que se recauddé por
parte del Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado. De igual forma en el caso de
dicha observacién se presume la existencia de
responsabilidades penales.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiébn analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.
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Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V, 23 fraccién IV y 24 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisién a los funcionarios y a la ex-
funcionaria de la administracién municipal de
Huanimaro, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente, a la ex-tesorera y al ex-tesorero
municipales de Huanimaro, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado abrogada, a
efecto de que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién que prevé el
articulo 39 de dicho ordenamiento legal; no
habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
entonces Auditor General y que obra en el
infforme de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
instituciéon, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Huanimaro, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.
Asimismo, esta Ultima deberd ejercer las
acciones necesarias para poner  en
conocimiento del Ministerio Publico los
hechos probablemente constitutivos de
responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende Ia
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préactica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa y en general
la normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Huanimaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afo 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:
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ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIIl de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fracciébn IX de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Huanimaro, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de  Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de Huanimaro, Gto., por quien o
quienes resulten responsables, coadyuvando
con dicha autoridad en la investigacién.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Huanimaro, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Huanimaro, Gto., y a la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
SAN FELIPE, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014,

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de San Felipe,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del gjercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

1. Competencia:
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Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeifio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxiliéndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relaciéon a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los

informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisién de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién Xlll que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
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asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constitucién Politica Local
establecia ~ como  obligacién de  los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero

municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de San Felipe, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del afo 2014,
turndndose  al entonces Organo de
Fiscalizaciébn ~ Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revision.

La revision  concluyd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turnd a esta Comisién el
11 de diciembre de 2015 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 14 de agosto
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2014 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del municipio de San
Felipe, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando su 6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
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autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Puablicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Felipe,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 4 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23, fracciéon IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 19 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisidon
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 12, 13 y 16 de noviembre de
2015, el informe de resultados se notificd al
presidente, a la tesorera, al ex-presidente y a
la ex-tesorera municipales de San Felipe, Gto.,
para que en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior el 7 de diciembre de 2015, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposicidon del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:
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En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio y
deuda publica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informacién
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético del
proceso de evaluacién; y la propuesta de
aprobacién o desaprobacién de los conceptos
fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de San Felipe, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucion y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Registro e Integracién
Presupuestaria y Devengo Contable.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consigndndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Felipe, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales de Control Interno formuladas por
el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,

se plasman las acciones preventivas vy
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
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los numerales 1, correspondiente a multas de
trénsito; y 3, relativo a becas.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacion superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisibn o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros y
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de San
Felipe, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de San Felipe, Gto.,
utilizd en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades y
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 1,
correspondiente a multas de transito; y 3,
relativo a becas, determindndose en cada caso
la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacion del acuerdo del
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Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditorfa Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrén de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, correspondiente a multas de
transito; 3, relativo a becas; y 4, referido a
pago de vacaciones.

Aun cuando la observacién
establecida en el numeral 4, se solvent6
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

De las observaciones establecidas en
los numerales 1, correspondiente a multas de
trénsito; y 3, relativo a becas, se desprende la
existencia de responsabilidades civiles.

Respecto a la observacién consignada
en el numeral 1, correspondiente a multas de
transito, también se presume la existencia de
responsabilidades penales.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades

determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V' y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de San Felipe, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.
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De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
San Felipe, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
entonces Auditor General y que obra en el
infforme de resultados. En tal wvirtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
instituciéon, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
San Felipe, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento Ila
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones. Asimismo, esta
Gltima deberéd ejercer las acciones necesarias
para poner en conocimiento del Ministerio
Publico los hechos probablemente
constitutivos de responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa y en general
la normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de San Felipe,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
namero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de San Felipe, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.
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Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de San Felipe, Gto., por quien o
quienes resulten responsables, coadyuvando
con dicha autoridad en la investigacién.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Felipe, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de San Felipe, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos

Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CORTAZAR, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Cortazar,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion XIlI y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucidn Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
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facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacibn en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcidn
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entrd en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo

Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xl que a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VII de la Constitucién Politica Local
establecia = como  obligacion de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
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plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademé&s dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Cortazar, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del afo 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revisibn concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turnd a esta Comisién el
14 de enero de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

lll. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 1 de diciembre
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2014 vy comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del municipio de
Cortazar, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando su o6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y  normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditorfa sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a



/22 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 7 de abril de 2016

las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Cortazar, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestiéon financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 9 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares y ex-titular del ente fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisidén, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23,
fraccion IV y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 24 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente

para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 12, 24, 26 y 30 de
noviembre de 2015, el informe de resultados
se notificd al presidente, al tesorero, al ex-
presidente, al ex-tesorero y a la ex-tesorera
municipales de Cortazar, Gto., para que en su
caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior el 21 de diciembre de 2015, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacidén
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién de los
conceptos fiscalizados.
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b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Cortazar, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consigndndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Cortazar, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Yy
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, al haberse notificado a
los responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisiéon, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgadndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventé la
observacién plasmada en el numeral 3,
correspondiente a pago de salarios no
devengados.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se atendieron parcialmente los
numerales 3, referido a recibos por la
recepcion de servicios de rastro; 4, referente a
gufas de transito ganado ovicaprino; 5,
relativo a servicio de rastros por particulares;
6, correspondiente a control de ingresos de
animales al rastro; y 7, referido a traslados de
carne.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece la
observacién que no se solventd, de la que
puede  presumirse la  existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.
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El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefalando ademés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisidn, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Cortazar, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Cortazar, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de dafios y perjuicios es la
consignada en el numeral 3, correspondiente
a pago de salarios no devengados,
determinandose la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticidon del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendran de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.
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En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, relativo a computadoras vy
equipo periférico; y 3, correspondiente a
pago de salarios no devengados.

Aun cuando la observacién
establecida en el numeral 1, se solventé
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 3, referido a
recibos por la recepcién de servicios de rastro;
4, referente a guias de transito ganado
ovicaprino; 5, relativo a servicio de rastros
por particulares; 6, correspondiente a control
de ingresos de animales al rastro; y 7, referido
a traslados de carne, éstos se emitieron con el
caracter de recomendaciones, por lo tanto,
aun cuando no se atendieron en su totalidad,
no conllevan responsabilidad alguna.

De la observacion establecida en el
numeral 3, correspondiente a pago de salarios
no devengados, se desprende la existencia de
responsabilidades civiles.

En cuanto a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V, 23 fraccién IV y 24 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios y ex-
funcionaria de la administracién municipal de
Cortazar, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al presidente, al tesorero, al ex-
presidente, al ex-tesorero y a la ex-tesorera
municipales de Cortazar, Gto., concediéndoles
el término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
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impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Cortazar, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa y en general
la normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Cortazar,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio

fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
namero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Cortazar, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Cortazar, Gto., a efecto de que se atienda la
observacién que no se solventd, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
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informe, en el plazo que establece el articulo
23 fracciéon X1 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafios y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Cortazar, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. lLa Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
PENJAMO, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Pénjamo,

Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccién Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revision de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccién | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
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cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto numero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademds en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera

flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién Xlll que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupara exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fracciéon VIl de la Constitucién Politica Local
establecla = como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, senalaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dfas naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
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A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademé&s dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Pénjamo, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del ano 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluydé con la
elaboracion del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
14 de enero de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 21 de agosto
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses enero, febrero, marzo, abril, mayo y

junio de 2014 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del municipio de
Pénjamo, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y  normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préactica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Pénjamo, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
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materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisidn,
el 21 de enero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles un plazo de treinta dias
habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En fechas 25 de febrero y 10 de
marzo de 2015, se presentaron oficios de
respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracion del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 13, 24 y 26 de noviembre de
2015, el informe de resultados se notificd al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y a la
ex-tesorera municipales de Pénjamo, Gto.,
para que en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la

certificaciébn levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior el 21 de diciembre de 2015, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién de los
conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Pénjamo, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.
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En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Pénjamo, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos

proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién plasmada en el
numeral 4, referente a impuesto sobre la
renta.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 5, relativo a
juicio 105/2014/TCA/CB/IND; 6,
correspondiente a juicio 146/4° sala/13; 7,
referido a juicio 885/3ra sala/11; y 9, referente
a informacién no proporcionada.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 1,
correspondiente a bancos; 2, referente a
gastos a comprobar; 3, relativo a garantia por
anticipos y de cumplimiento; 4, referido a
anticipo a proveedores; 5, correspondiente a
padrén de proveedores; 6, referente a padrén
de comerciantes; 7, relativo a Feria Anual de
Pénjamo; 8, referido a predios exentos; y 9,
correspondiente a otros productos.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
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actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizaciéon superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros y recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Pénjamo, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Pénjamo, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios

son las consignadas en los numerales 5,
relativo a juicio 105/2014/TCA/CB/IND; 6,
correspondiente a juicio 146/42 sala/13; y 7,
referido a juicio 885/3ra sala/11,
determindndose en cada caso la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra caracter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisidén practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.
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Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, relativo a cuenta publica; 2,
correspondiente a adeudos de feria; 3,
referido a honorarios asimilados al salario; 4,
referente a impuesto sobre la renta; 5, relativo
a juicio 105/2014/TCA/CB/IND; 6,
correspondiente a juicio 146/4* sala/13; 7,
referido a juicio 885/3ra sala/11; 8, referente a
gastos de difusién; y 9, relativo a informacién
no proporcionada.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 1, 2, 3 y 8, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto a los numerales 1,
correspondiente a bancos; 2, referente a
gastos a comprobar; 3, relativo a garantia por
anticipos y de cumplimiento; 4, referido a
anticipo a proveedores; 5, correspondiente a
padrén de proveedores; 6, referente a padrén
de comerciantes; 7, relativo a Feria Anual de
Pénjamo; 8, referido a predios exentos; y 9,
correspondiente a otros productos, éstos se
emitieron con el caracter de recomendaciones,
por lo tanto, aun cuando no se atendieron,
no conllevan responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 5, relativo a juicio
105/2014/TCA/CB/IND; 6, correspondiente a
juicio 146/42 sala/13; y 7, referido a juicio
885/3ra sala/11, se desprende la existencia de
responsabilidades civiles.

En cuanto a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las

acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V' y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisibn a los funcionarios de la
administracién municipal de Pénjamo, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Pénjamo, Gto., concediéndoles el término
seflalado en el articulo 23 fraccién VIII de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
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el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
entonces Auditor General y que obra en el
infforme de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Pénjamo, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa y en general
la normatividad aplicable y los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las

cuentas publicas municipales de Pénjamo,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
namero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado ndmero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Pénjamo, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
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Pénjamo, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Pénjamo, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016.. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE DOLORES HIDALGO
CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL,
GTO., POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DE JULIO A DICIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon XIII y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constituciéon Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fracciébn 1 de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relaciéon a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
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se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacion
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
naimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitandose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademds en el articulo
Sexto Transitorio que la revisibn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdindose en

el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién Xl que a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constitucidon Politica Local
establecia como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, seflalaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucion Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
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establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacidon
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademds dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2013,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisidn.

La revision concluyd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
28 de enero de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del aflo 2013, el 4 de marzo de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestran las cuentas pUblicas de los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013 y comprobar
que la administracién, control, utilizacién vy
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demaés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidén, sefalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que estd integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
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Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; y en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién financiera; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestién financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado.

Como parte del proceso de revisidn,
en fechas 2 y 3 de septiembre de 2014, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del ente fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

Mediante oficios de fechas 13 de
octubre y 5 de noviembre de 2014 y 5 de
marzo de 2015, se dio respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisiéon practicada, anexdndose la
informacién y documentaciébn que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 20 y 25 de noviembre y 10
de diciembre de 2015, el informe de
resultados se notificé al presidente, a la
tesorera, al ex-presidente y a la ex-tesorera
municipales de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., para que en su

caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

El 30 de noviembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el referido articulo 39, el
presidente y la tesorera municipales de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., interpusieron recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013, siendo admitido dicho
recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior el 9 de diciembre de
2015 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd al presidente
municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., el 21 de
diciembre de 2015.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
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un andlisis sintético del proceso de evaluacion;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucion y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados basicos de Sustancia Econdmica,
Revelaciéon Suficiente, Registro e Integracién
Presupuestaria y Devengo Contable.

También se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., por el periodo comprendido
de julio a diciembre de 2013, en los apartados
de Informacién  Presupuestal;  Ingresos;
Egresos; y Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Dolores
Hidalgo, Guanajuato; asimismo, se establecen
las Recomendaciones formuladas por el
Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,
se plasman las acciones preventivas vy
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgandoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2013, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
infformacién y documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

Aun cuando en esta parte no se
consigna la solventacién de la observacién
establecida en el numeral 8, correspondiente a
uniformes de seguridad publica, en virtud de
la resolucidon emitida por el entonces Auditor
General del Organo de Fiscalizacién Superior,
derivada de la tramitacion del recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, la misma se solvento.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron o
atendieron las observaciones o
recomendaciones establecidas en los siguientes



/40 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 7 de abril de 2016

apartados: En el de Ingresos, los numerales 3,
inciso C), correspondiente a impuestos
ecoldgicos; y 4, referido a verificaciéon para
expediciéon de licencias. En el rubro de
Egresos, los numerales 8, relativo a uniformes
de seguridad publica; 10, referente a multa de
CONAGUA; 13, relativo a contrato de
prestacién de servicios de Feria de Fiestas
Patrias, respecto de la instalacién de sanitarios
en el Teatro del Pueblo; y 14, correspondiente
a renta de sanitarios. Respecto al Sistema de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Dolores Hidalgo, Guanajuato, el numeral
17, referido a multa impuesta por la
CONAGUA, pagada por el Municipio de
Dolores Hidalgo, C.I.N.

Como ya se habia sefialado en el
punto anterior, la observacién contenida en el
numeral 8, se solventé mediante la resolucién
emitida por el entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacion Superior, derivada de
la tramitacién del recurso de reconsideracién
promovido en contra del informe de
resultados.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados béasicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos

publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros y recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantfa
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Dolores
Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacion de los recursos publicos que la
administracién municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
utilizé6 en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.
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Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 4,
referido a verificacidn para expedicién de
licencias; 8, relativo a uniformes de seguridad
publica; 10, referente a multa de CONAGUA;
y 14, correspondiente a renta de sanitarios,
determindndose en cada caso la cuantia
correspondiente.

No obstante lo anterior, en virtud de
la resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
los dafos y perjuicios determinados en el
punto 1.2 del Capitulo VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios, derivados de
la observacién plasmada en el numeral 8,
relativo a uniformes de seguridad publica.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticidn del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se

ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales: 1, referente a presupuesto de
egresos; 2, referido a partidas sin suficiencia
presupuestal; 3, relativo a impuestos
ecoldgicos; 4, correspondiente a verificacion
para expedicion de licencias; 6, referente a
registro contable de contrato de prestacién de
servicios profesionales; 7, referido a pago de
estimulos a servidores publicos; 8, relativo a
uniformes  de  seguridad  publica; 9,
correspondiente a gastos por servicios
oficiales; 10, referente a multa de CONAGUA;
12, referido a registro contable de servicios de
difusién; 13, relativo a contrato de prestacion
de servicios de Feria de Fiestas Patrias,
respecto de la instalacién de sanitarios en el
Teatro del Pueblo; y 14, correspondiente a
renta de sanitarios.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 1, 2, 6, 7,9y 12,
se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

De las observaciones establecidas en
los numerales 4, referido a verificacién para
expediciéon de licencias; 8, relativo a
uniformes de seguridad publica; 10, referente
a multa de CONAGUA; y 14, correspondiente
a renta de sanitarios, se desprende la
existencia de responsabilidades civiles.

Como vya se habia referido
anteriormente, la resolucién recaida al recurso
de reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, dejé sin efectos las
presuntas responsabilidades civiles
determinadas en el punto 7.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
derivadas de la observacién plasmada en el
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numeral 8, relativo a uniformes de seguridad
publica.

Respecto a la observacién contenida
en el numeral 17, referido a multa impuesta
por la CONAGUA, pagada por el Municipio
de Dolores Hidalgo, C.I.N., se refiere que al
tratarse de los mismos hechos, cuantia, partida
afectada y probables responsables que los
contenidos en la observacién 10, referente a
multa de CONAGUA, vya se encuentra
subsumida en este Ultimo y por lo tanto no es
necesario el desarrollo de este punto, pues las
probables responsabilidades administrativas y
civiles ya fueron desarrolladas en los puntos
9.1 y 9.2 del Capitulo IX, denominado
Dictamen Técnico Juridico.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 30 de noviembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el articulo 39 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el presidente y la
tesorera municipales de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Gto.,
interpusieron recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del ano 2013,
concretamente en contra de los puntos 8,
relativo a uniformes de seguridad publica; y
14, correspondiente a renta de sanitarios,
mismos que se encuentran relacionados con

los Capitulos 1ll, denominado Pliego de
Observaciones y Recomendaciones; VIII,
denominado Dictamen de Dafos y Perjuicios;
y I1X, denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 4 de diciembre de 2015, emitido por el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 7 de diciembre de 2015.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior el 9 de diciembre de
2015 emitid la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a la observacién
plasmada en el numeral 8, que las pruebas
aportadas por los recurrentes resultaron
suficientes para modificar su valoracién, por
las razones que se expresan en el
considerando sexto de la resolucién. En
consecuencia, se modificé su valoracién para
tenerla por solventada, dejando sin efectos los
dafios y perjuicios, asi como las presuntas
responsabilidades civiles determinadas en los
puntos 1.2 del Capitulo VIII, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; y 7.2 del
Capitulo IX, denominado Dictamen Técnico
Juridico, subsistiendo las presuntas
responsabilidades administrativas
determinadas en el punto 7.1 de este ultimo.

Respecto a la observacién contenida
en el numeral 14, se resolvié que los agravios
hechos valer por los recurrentes resultaron
infundados para modificar su valoracién, de
acuerdo a lo referido en el considerando
séptimo de la resolucién. En consecuencia, se
confirmé su valoracién como no solventada,
asi como los dafios y perjuicios y las presuntas
responsabilidades civiles y administrativas
determinadas en los puntos 1.4 del Capitulo
VIll, denominado Dictamen de Dafios vy
Perjuicios; 12.1 y 12.2  del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

La referida resolucién se notificd al
presidente municipal de Dolores Hidalgo
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Cuna de la Independencia Nacional, Gto., el
21 de diciembre de 2015.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de Ila
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipétesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccion IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizaciéon Superior la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al presidente municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Gto. En
tal virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serédn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ila
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa y en general
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la normatividad aplicable y los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del afio 2013, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., y a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS, GTO.,
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DE
JULIO A DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccién Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacion
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a



/46 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 7 de abril de 2016

partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién Xl que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucién Politica Local
establecia como  obligacion de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacion remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Santa Cruz de Juventino Rosas, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2013, turnédndose al entonces
Organo de Fiscalizacién Superior, ahora
Auditoria Superior del Estado para su revisién.

La revision  concluyé con la
elaboracion del informe de resultados materia
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del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
11 de febrero de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 16 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acorddé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2013, el 12 de mayo de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestran las cuentas publicas de los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013 y comprobar
que la administracién, control, utilizacién y
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de Santa
Cruz de Juventino Rosas, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios  de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidn, seflalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditorfa sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; y en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 9 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccion V vy
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato.

El 24 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.
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En fechas 17 y 18 de diciembre de
2015, el informe de resultados se notificd al
presidente, a la tesorera, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Gto., para que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
previsto por el articulo 39 de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrid sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacion levantada por el Auditor Superior
el 27 de enero de 2016, en la que se realiza el
cdmputo del término para la interposicién del
recurso, contado a partir de la fecha de la
notificacién del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestién
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Gto., cumplié con las bases

contables aplicables a la institucién vy
parcialmente con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental, estableciendo
que se incumplié el Postulado Bésico de
Sustancia Econémica.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revisién.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Santa Cruz de Juventino Rosas, Gto., por
el periodo comprendido de julio a diciembre
de 2013, en los apartados de Situacidon
Presupuestal; Activo; y Egresos; asimismo, se
establecen las Recomendaciones formuladas
por el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,
se plasman las acciones preventivas y
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisiéon, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgdndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
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julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2013, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
anélisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones establecidas en los siguientes
rubros: En el de Activo, los numerales 3,
referente a registro contable de la cuenta
«Otros Deudores»; y 4, correspondiente a
saldo de la cuenta «Otros Deudores». En el
apartado de Egresos, el numeral 5, referido a
pago de cuotas obrero patronales vy
accesorios.

En el rubro de Recomendaciones, no
se atendieron los numerales 4, 5 y 6, referente
a derechos por servicios en materia de
ecologia.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ninglin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revision o valoracién de respuestas
no se efectuaron reintegros o recuperaciones
al patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Santa
Cruz de Juventino Rosas, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Gto., utilizd en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en
sus presupuestos, planes y programas, se
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observaron irregularidades y deficiencias, de
las que se desprende la existencia de dafos y
perjuicios causados a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 4,
correspondiente a saldo de la cuenta «Otros
Deudores»; y 5, referido a pago de cuotas
obrero patronales y accesorios,
determindndose en cada caso la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticidn del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las

causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a estado analitico
de ingresos y estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos; 3, referido a registro
contable de la cuenta «Otros Deudores»; 4,
correspondiente a saldo de la cuenta «Otros
Deudores»; 5, relativo a pago de cuotas
obrero patronales y accesorios; 6, referente a
registro contable de cuotas obrero patronales
y accesorios; y 7, referido a registro de
anticipo de participaciones.

Aun cuando las observaciones
establecidas en los numerales 1, 6 y 7, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generé por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto a los numerales 4, 5 y 6,
referente a derechos por servicios en materia
de ecologia del apartado de
Recomendaciones, éstos se emitieron con el
cardcter de recomendaciones, por lo tanto,
aun cuando no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 4, correspondiente a saldo de la
cuenta «Otros Deudores»; y 5, referido a pago
de cuotas obrero patronales y accesorios, se
desprende la existencia de responsabilidades
civiles.

En cuanto a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revision practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.
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Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podrén ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o) solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,

solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Santa Cruz de Juventino Rosas, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccién VIII de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado abrogada, a
efecto de que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién que prevé el
articulo 39 de dicho ordenamiento legal; no
habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serédn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Santa Cruz de Juventino Rosas, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al ejercicio de dichas
acciones.
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Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa y en general
la normatividad aplicable y los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Gto., correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2013, debe sancionarse
por el Congreso en los términos presentados
por el entonces Organo de Fiscalizacion
Superior, ahora Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato y proceder a su aprobacion,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Gto., correspondientes a los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal del
afio 2013, con base en el informe de
resultados formulado por el entonces Organo

de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Santa Cruz de Juventino Rosas, Gto., a efecto
de que se atiendan las observaciones que no
se solventaron, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas,
Gto., y a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ABASOLO, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizaciéon de la Sexagésima Segunda
Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién ~ Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Abasolo, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fracciéon Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el

cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién lll de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizaciéon, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacion
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.
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En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocuparad exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constituciéon Politica Local y
8, fracciéon Ill de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Abasolo, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afno 2013.

La revisidén practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién de la
pasada Legislatura el 20 de agosto de 2015
para su estudio y dictamen, siendo radicado el
2 de septiembre del mismo afio.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

La revision dio inicio el 4 de julio de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera del
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diclembre de 2013 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administraciéon
municipal de Abasolo, Gto., fueron aplicados
con transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad % disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales vy normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
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establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demads normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el informe de
resultados establece las herramientas técnicas y
métodos que se estimaron adecuados en la
préactica de la revisién, seflalando que ésta se
efectu6 de acuerdo con las normas de
auditoria que son aplicables al sector publico,
las que requieren que la auditoria sea
planeada, realizada y supervisada, para
obtener una seguridad razonable de que la
informacién  presentada en los estados
financieros y de situacién presupuestal, no
contiene errores importantes y que estd
integrada de acuerdo a las bases contables
emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de los estados financieros y de
situacién  presupuestal, atendiendo a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable; en la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato; en la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato; en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2013; en
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Abasolo, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afo 2013. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisiéon diversas obras y
acciones efectuadas con recursos de los

Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y los remanentes del primero de ellos;
asi como obras y acciones ejecutadas con
recursos municipales y provenientes de
programas especiales y sus remanentes.
También se verificaron recursos en bancos por
ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 5 de diciembre de 2014, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares y a los ex-titulares del sujeto
fiscalizado que fungieron como responsables
del manejo del erario publico durante el
periodo sujeto a revisién, concediéndoles un
plazo de treinta dias héabiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por los articulos 9 fraccién V,
23, fracciéon IV y 24 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente asunto.

En fechas 6 de febrero, 6 de marzo y
18 de mayo de 2015, se presentaron oficios de
respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 13 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificd al presidente, al tesorero
y al ex-tesorero municipales de Abasolo, Gto.,
para que en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato antes vigente, haciéndoles
saber que contaban con un término de cinco
dias hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién VIII del
articulo 23 de la citada Ley.

El 17 de julio de 2015, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el
tesorero  municipal de Abasolo, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
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contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Abasolo, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 39 de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizaciéon Superior el 3 de agosto de 2015
emitié la resolucién correspondiente, a la cual
haremos referencia en un apartado posterior,
misma que se notificod al tesorero municipal de
Abasolo, Gto., el 11 de agosto de 2015.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacion;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Abasolo, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones

legales, consignédndose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a los apartados correspondientes al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y sus Remanentes; asimismo,
se establecen las Recomendaciones formuladas
por el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
seflala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los siguientes
numerales: 5, referente a pavimentacién de la
calle Agustin  Melgar; 6, relativo a
pavimentacién de la calle Adolfo Lépez
Mateos en la colonia El Saucillo, municipio de
Abasolo, Gto; y 7, referido a rehabilitacién de
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la red de agua potable y drenaje de la calle
San Isidro, en la comunidad Labor de Peralta
del municipio de Abasolo, Gto.

Aun cuando en esta parte no se
consigna la solventacién de las observaciones
plasmadas en los numerales 3,
correspondiente a precio unitario; y 4,
referido a re-construccién de 2 canchas de
basquetbol, con minitenis en la unidad
deportiva, en virtud de la resolucién emitida
por el entonces Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior, derivada de la
tramitacién del recurso de reconsideracidn
promovido en contra del informe de
resultados, las mismas se solventaron.

En el rubro de Recomendaciones, se
atendieron los numerales 2, referente a
precios unitarios; 3, relativo a pavimentacién
de la calle Laurel en la colonia Lourdes; 4,
correspondiente a cantidades de obra; y 5,
referido a subejercicio de recursos del Ramo
33.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se

hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoracion de la misma, los datos

proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién consignada en el
numeral 1, relativo a acciones no
contempladas en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 2, referente a
adjudicacién de obra; 3, correspondiente a
precio unitario; 4, referido a re-construccién
de 2 canchas de basquetbol, con minitenis en
la unidad deportiva; y 8, relativo a
construccién de pavimento de la calle Prol.

Juventino Rosas en la col. Miguel Hidalgo-
col. Las Margaritas.

Como ya se habia sefialado en el
punto anterior, las observaciones contenidas
en los numerales 3 y 4, se solventaron
mediante la resolucién emitida por el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién  Superior, derivada de Ila
tramitacién del recurso de reconsideraciéon
promovido en contra del informe de
resultados.

En el apartado de Recomendaciones,
se atendié parcialmente el numeral 1, referido
a cantidades de obra; y no se atendieron los
numerales 6, referente a calidad de obra; 7,
correspondiente a cantidades de obra; 8,
relativo a soporte documental; y 9, referido a
rehabilitacion de la red de agua potable y
drenaje de la calle San Isidro en la comunidad
Labor de Peralta del municipio de Abasolo,
Gto.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en la cuenta
publica referida a: estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos, estado de
situacion financiera, estado analitico de la
deuda publica y otros pasivos, estado de
actividades, estados de flujo de efectivo,
balanza de comprobacién y actas de
Ayuntamiento, referentes a la aplicacion de
recursos del Ramo 33 y obra publica; y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.
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Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizaciéon superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, se efectuaron recuperaciones y
reintegros al patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Abasolo, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Abasolo, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o

partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 3,
correspondiente a precio unitario; 4, referido
a re-construccién de 2 canchas de basquetbol,
con minitenis en la unidad deportiva; y 8,
relativo a construccién de pavimento de la
calle Prol. Juventino Rosas en la Col. Miguel
Hidalgo- col. Las Margaritas, determindndose
en cada caso la cuantia correspondiente.

No obstante lo anterior, en virtud de
la resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
los dafios y perjuicios determinados en los
puntos 1 y 2 del Capitulo VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios, derivados de
las observaciones contenidas en los numerales
3, correspondiente a precio unitario; y 4,
referido a re-construccién de 2 canchas de
basquetbol, con minitenis en la unidad
deportiva, al haberse solventado.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedaré reservado a la Auditoria Superior del
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Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrédn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales 1, relativo a acciones no
contempladas en la Ley de Coordinacién
Fiscal; 2, referente a adjudicacién de obra; 3,
correspondiente a precio unitario; 4, referido
a re-construccién de 2 canchas de basquetbol,
con minitenis en la unidad deportiva; 5,
relativo a pavimentacién de la calle Agustin
Megar; y 8, referente a construccién de
pavimento de la calle Prol. Juventino Rosas
en la col. Miguel Hidalgo- col. Las Margaritas.

Aun cuando la observacién plasmada
en el numeral 5, se solventé durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, referido a
cantidades de obra; 6, referente a calidad de
obra; 7, correspondiente a cantidades de
obra; 8, relativo a soporte documental; y 9,
referido a rehabilitacién de la red de agua
potable y drenaje de la calle San Isidro en la
comunidad Labor de Peralta del municipio de
Abasolo, Gto., éstos se emitieron con el
caracter de recomendaciones, por lo tanto,
aun cuando no se atendieron en su totalidad,
no conllevan responsabilidad alguna.

De las observaciones contenidas en los
numerales 3, correspondiente a precio
unitario; 4, referido a re-construccién de 2
canchas de basquetbol, con minitenis en la
unidad deportiva; y 8, relativo a construccién

de pavimento de la calle Prol. Juventino
Rosas en la Col. Miguel Hidalgo- col. Las
Margaritas, se presume la existencia de
responsabilidades civiles.

En virtud de la resolucién que recayé
al recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se dejaron
sin efectos las presuntas responsabilidades
civiles determinadas en los puntos 3.2 y 4.2
del Capitulo 1X, denominado Dictamen
Técnico  Juridico, derivadas de las
observaciones consignadas en los numerales 3,
correspondiente a precio unitario; y 4,
referido a re-construcciébn de 2 canchas de
basquetbol, con minitenis en la unidad
deportiva.

En el caso de la observacion
consignada en el numeral 1, relativo a
acciones no contempladas en la Ley de
Coordinacién Fiscal, también se sefiala que si
bien no se desprenden responsabilidades de
naturaleza civil, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, los recursos provenientes
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura ~ Social ~ Municipal  estédn
destinados a un fin especifico, por lo que la
administracién municipal no puede distraerlos
de tal fin. En consecuencia, la administracién
municipal de Abasolo, Gto., deberd reintegrar
al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, los recursos
que fueron afectados, para resarcir dicho
fondo.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.
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j)  Recurso de Reconsideracién.

El 17 de julio de 2015, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el tesorero municipal de Abasolo,
Gto., interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Abasolo, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2013, concretamente en contra de los puntos
3, correspondiente a precio unitario; 4,
referido a re-construccién de 2 canchas de
basquetbol, con minitenis en la unidad
deportiva; 8, referente a construccién de
pavimento de la calle Prol. Juventino Rosas
en la col. Miguel Hidalgo- col. Las Margaritas;
y 1, relativo a cantidades de obra, mismos
que se encuentran relacionados con los
Capitulos  1ll, denominado Pliego de
Observaciones y Recomendaciones; VIII,
denominado Dictamen de Dafos y Perjuicios;
y IX, denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 17 de julio de 2015, emitido por el
entonces Auditor General, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato antes vigente,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado en la misma fecha.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior el 3 de agosto de 2015
emiti6 la  resolucién  correspondiente,
determindndose  con  relacién a las
observaciones plasmadas en los numerales 3 y
4, que los argumentos esgrimidos por el
recurrente, asi como la documental aportada,
resultaron suficientes para modificar su
valoracién, por las razones que se expresan en
el considerando cuarto, puntos 1 y 2 de la
resolucién. En consecuencia, se solventaron,
dejando sin efectos los dafios y perjuicios, asi
como las presuntas responsabilidades civiles
determinadas en los puntos 1y 2 del Capitulo
VIll, denominado Dictamen de Dafios y

Perjuicios; 3.2 y 4.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico. No
obstante ello, subsisten las presuntas
responsabilidades administrativas
determinadas en los puntos 3.1 y 4.1 del
dictamen técnico juridico.

En el caso de la observacion
establecida en el numeral 8, se resolvi®é que
los argumentos hechos valer por el recurrente,
resultaron insuficientes para modificar su
valoracién, por las razones que se expresan en
el considerando cuarto, punto 3 de la
resolucién. En consecuencia, se confirmé su
valoracién, asi como los dafios y perjuicios y
las presuntas responsabilidades civiles vy
administrativas determinadas en los puntos 4
del Capitulo VIII, denominado Dictamen de
Dafios y Perjuicios; 6.1 y 6.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

Con relacién a la recomendacién
contenida en el numeral 1, se determind que
la documental aportada confirma las gestiones
realizadas por parte del Municipio, para
recuperar la cantidad observada, sin embargo
resulta  insuficiente  para  atender Ia
recomendacién de acuerdo a lo sefialado en
el considerando cuarto, punto 4 de la
resolucién. En tal sentido, se confirmé su
valoracién como parcialmente atendida.

La referida resolucién se notificé al
tesorero municipal de Abasolo, Gto., el 11 de
agosto de 2015.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: I. En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; Il. No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y lll. Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.
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En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V, 23 fraccién IV y 24 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios y ex-
funcionarios de la administracién municipal de
Abasolo, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero y al ex-
tesorero municipales de Abasolo, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fraccion VIII de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, a efecto de que en
su caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; presentandose el
referido medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del entonces Auditor
General la resolucién correspondiente, misma
que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que en
su oportunidad se notific6 al tesorero
municipal de Abasolo, Gto. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado

una revision que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizaciéon Superior. Asimismo,
la revisién se efectué conforme a las normas
de auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico, que serdn el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Abasolo, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ila
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Abasolo, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afo 2013, debe
sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
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presente asunto, razén por la cual no podria
ser observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacidon con el articulo 23
fraccién IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revisibn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Abasolo, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultado.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Abasolo, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Abasolo, Gto.,
y a la Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 7 de marzo de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Marfa
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Mérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, manifiéstenlo a
esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria proceda a recabar votacidén
nominal de la Asamblea, a efecto de aprobar
o no los dictdmenes puestos a su
consideracion.

-La Secretaria: En votacién nominal se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueban los dictdmenes puestos a su
consideracion.

(Votacién)

Ramirez  Granja, Eduardo, si.
Landeros, David Alejandro, si. Trejo Avila,
Alejandro, si. Silva Campos, Jesus Gerardo, si.
Torres Novoa, Maria Alejandra, si. Bazaldda
Lugo, Isidoro, si. Ledezma Constantino, Maria
Soledad, si. Méndez Rodriguez, Juan Antonio,
si. Manrique Guevara, Beatriz, si. Gonzélez
Gonzéalez, Arcelia Maria, si. Garcia Ldépez,
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Santiago, si. Chavez Salazar, Lorenzo
Salvador, si. Paredes Villagbmez, Rigoberto,
si. Oviedo Herrera, J. Jesus, si. Ramirez Barba
Ector Jaime, si. Garcia Mufoz Ledo, Libia
Dennise, si. Herndndez Cruz, Maria Beatriz, si.
Paniagua Rodriguez, Elvira, si. Navarro
Saldafa, Mario Alejandro, si. Villafaia
Covarrubias, Juan Gabriel: Con fundamento
en el articulo 183 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
me abstengo de votar en lo correspondiente
al punto XXV del orden del dia, toda vez que
fungi como regidor en el municipio de
Abasolo, Gto., durante la administracién
2012-2015; en los demés puntos mi voto es si.
Chévez Cerrillo, Estela, si. Villegas Nava,
Leticia, si. Casillas Martinez, Angélica, si.
Torres Origel, Ricardo, si. Villegas Grimaldo,
Maria del Sagrario, si. Aguirre Fonseca,
Guillermo, a favor. Alvarez Brunel, Juan José,
si. Medina Sénchez, Araceli, si. Mufoz
Mérquez, Juan Carlos, si. Gonzélez Sanchez,
Irma Leticia, si. Vargas Gutiérrez, Luis, a favor.
Orozco Gutiérrez, Verdnica, si. Flores Razo,
Alejandro, si.

-La Secretaria: (Falta alguna diputada
o algln diputado de emitir su votacién?

-La C. Presidenta: Veldzquez Diaz,
Maria Guadalupe, si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registran 34 votos a favor en todos los
dictdmenes, excepto el previsto en el punto
XXV, en el que se registraron 33 votos y 1
abstencion.

-La C. Presidenta: Gracias diputada.
Los dictdmenes han sido aprobados por
unanimidad de votos.

Remitanse los acuerdos aprobados en
los puntos del XVII al XXIV del orden del dia,
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. Asimismo, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus dictdmenes
y los informes de resultados, a los
ayuntamientos de San Felipe, Coroneo,
Huanimaro, Cortazar, Pénjamo, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional y
Santa Cruz de Juventino Rosas, Gto., asi como
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato  para los efectos de su
competencia.

De igual forma, remitase el acuerdo
aprobado, junto con su dictamen y el informe
de resultados, agendado en el punto XXV del
orden del dia, al ayuntamiento de Abasolo,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Gto., para los efectos de su
competencia.

ASUNTOS
GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general. Me permito
informar que previamente se han inscrito el
diputado Alejandro Flores Razo para hablar
sobre el apoyo al sector ganadero, y la
diputada Angélica Casillas Martinez con el
tema Cuenca Lerma Chapala.

Si algin otro diputado integrante de
la Asamblea desea inscribirse, manifiéstelo en
este momento indicando el tema de su
participacion.

La lista de participantes ha quedado
conformada de la siguiente manera; en primer
lugar el diputado Alejandro Flores Razo y en
segundo lugar la diputada Angélica Casillas
Martinez.

Adelante diputado, tiene usted diez
minutos para exponer su tema.

INTERVENCION DEL DIPUTADO
ALEJANDRO FLORES RAZO, PARA HABLAR
SOBRE APOYO AL SECTOR GANADERO.

C. Dip. Alejandro Flores Razo: Con su
venia presidenta. Mesa directiva. Compafieras
y compafieros diputados.

Solicité el uso de la voz en esta alta
tribuna para externar mi complacencia por la
iniciativa de reforma de Ley Ganadera para el
Estado de Guanajuato que ha presentado hoy
el Poder Ejecutivo. Y me es grato porque esto
muestra el interés del Gobernador por
mejorar las condiciones referido al sector; no
obstante debemos estar conscientes que ello
nos compromete como Poder Legislativo
especialmente a quienes integramos la
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Comisién de Fomento Agropecuario, para dar
celeridad y anélisis a dicha propuesta ya que
los ganaderos lo estdn pidiendo; y presentar
una legislacién acorde al dictamen social el
cual es parte la actividad pecuaria.

Es menester actualizar la regulacién
sobre la sanidad y movilidad de los productos
e insumos pecuarios que son importantisimos.
Ello fortalece la participacién productiva vy
econdmica de ese sector. Asimismo resulta
prioritario erradicar el robo de ganado que
tanto ha lacerado a nuestros ganaderos.

Como antecedente sefialo que en
mayo del 2015 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la Norma Oficial Mexicana
sobre el Sistema Nacional e Identificacion
Animal para bovinos y colmena, que hace
obligatoria la identificacién de bovinos y
colmenas con el arete de siniiga autorizado
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién,
(SAGARPA). El objeto de esta Norma es en
dos direcciones, cambiar el abigeato; o sea,
combatirlo a fondo y garantizar la sanidad
animal que también es importantisimo.

El robo de ganado afecta gran parte
del territorio estatal y nacional; en
consecuencia, la falta de identificacién animal
provoca que no se pueda demostrar la legal
procedencia del ganado e impide el
funcionamiento de los controles de sanidad
que repercuten en una baja exportacién vy
bajos precios del producto pecuario estatal;
sin embargo, el estado ha producido 107,858
toneladas estos afios pasados (por aino maés o
menos) de carne porcina y 59,676 toneladas
de carne bovina que son importantisimos no
nada més a nivel estatal, sino a nivel nacional.

La regulacién en materia pecuaria
debe  abarcar  diversos  aspectos; la
identificacion-control de la movilizacién,
sanidad animal, registro de las asociaciones
ganaderas que también es importantisimo,
rutas pecuarias y la necesaria coordinacion de
la federacién, estado y los municipios para la
prevencién y combate del robo de ganado.

Por lo antes expuesto, invito a esta
Honorable Asamblea y a todo el Congreso a
reunir esfuerzos para estudiar la iniciativa que
hoy se nos pone en consideracién y dotemos

a nuestra entidad de un marco legal integral
que proteja el patrimonio del sector ganadero
en el estado; valorar y darle un valor
agregado a todo el ganado pecuario. Es
cuénto presidenta. Muchisimas gracias.

-La C. Presidenta: Gracias diputado. Se
concede el uso de la voz a la diputada
Angélica Casillas Martinez hasta por diez
minutos.

Adelante diputada.
LA DIPUTADA ANGELICA CASILLAS

MARTINEZ, INTERVIENE PARA HABLAR
SOBRE LA CUENCA LERMA CHAPALA.

C. Dip. Angélica Casillas Martinez:

»A veces sentimos que lo que hacemos
es tan solo una gota en el mar, pero el mar no
seria menos si le faltara esa gota»

Madre Teresa de Calcuta.
Con su venia diputada presidenta.

La cuenca Lerma Chapala tiene una
extensién de 59,948 Km?2, de los cuales el
87% de nuestro estado estdn asentados en
esta cuenca. Lamentablemente el rio Lerma
que por muchos afios fue una fuente
importante de vida y un medio para el
crecimiento agricola de nuestro estado, hoy es
considerado el rio més contaminado de
México y uno de los més contaminados del
planeta.

En este orden de ideas, el 3 de junio
de 2014 se formalizd el Convenio de
Colaboracién para crear un fondo mixto para
la recuperacién de la cuenca Lerma Chapala.
Tiene por objeto conjuntar esfuerzos estatales
y nacionales para la recuperacién de este rio y
revertir los grandes indices de contaminacién
que presenta.

Dentro de los compromisos que
contiene dicho Convenio sobresalen los
siguientes:
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Mejorar la calidad del agua mediante
el tratamiento de aguas residuales;
Guanajuato ha hecho su trabajo. Cuenta con
el 87% del tratamiento de cabeceras
municipales por encima de la media nacional.

De las 51 plantas que se han
construido en el estado, 44 se asientan en la
cuenca Lerma Chapala, con una inversién de
1,318 millones de pesos.

Se trabaja en proteccién a los centros
de poblacién mediante el encauzamiento de
7.1 Km. En la ciudad de Salamanca en el rio
Lerma.

La tecnificacion es otro de los
compromisos de este acuerdo, Guanajuato le
ha apostado a la tecnificacién. Se tienen
201,700 hectareas tecnificadas que
representan un ahorro de 43.5 millones de
metros clbicos que podran ser destinados
para el uso puablico urbano. Un punto
importante a destacar en la operacién de este
Convenio de distribucion de la cuenca
(porque ahi luego tenemos nuestras reservas)
Este convenio trabaja a través de un nivel de
operacién, las presas tienen los NAMO “s que
son los niveles de agua maximo ordinario y el
NAME que es un nivel de agua maéaximo
extraordinario, pero hay un nivel de
operacién para poder hacer la distribucién de
esta agua a nuestros agricultores de los
distritos 11, 85 y el 87 que se conforma con
una parte de Michoacén.

En el caso de Guanajuato, en el
Distrito 85 anteriormente el calculo para ese
distrito de la Presa Allende que tiene una
capacidad de 150 millones de M3, se hacia con
base a escurrimientos. Se fue trabajando y
revisando este convenio y ahora se hace con
base al almacenamiento, ahora permite que
este distrito cuente con una dotacién mayor.

Con la anterior férmula, se tenia que
llenar cinco veces la Presa Allende para que
este distrito contara con su asignacién
maéxima.

Cuando las presas del estado con
influencia en el mecanismo de distribucién de
estas aguas de la cuenca Lerma Chapala llegan
a su nivel 6ptimo de operacién, entra en
vigor lo establecido en el decreto de la cuenca

que establece que se deben nivelar los
volimenes por encima de este nivel para el
libre trénsito por cuestiones de seguridad a la
infraestructura y a los ciudadanos.

Es necesario sefialar que en el paso del
rio Lerma por estado de Guanajuato tenemos
varios usuarios que no cuentan con la
asignacién de estos volimenes, hablamos de
aproximadamente 1,200 usuarios que utilizan
el agua en aproximadamente 6 mil hectéreas,
mismos que con estas acciones contribuyen a
incrementar los problemas que tenemos en la
cuenca Lerma Chapala.

Sin embargo, es necesario que se sigan
realizando trabajos de revestimiento de
canales y continuar con la modernizacién de
los ductos para el mejor aprovechamiento del
agua; ello implica inversiones altas e
importantes que deberan realizarse a corto y
mediano plazo para lograr el saneamiento vy
rescate del rio Lerma.

Finalmente quiero mencionar que
estamos viviendo un momento histérico en el
que podemos realizar todas aquellas acciones
que sean necesarias para que este rio vuelva a
ser un rio de vida y permitamos que las
préximas generaciones sean y gocen de todos
los beneficios que alguna vez hemos
disfrutado en esta cuenca; por el contrario, de
no realizar estas acciones, no estaremos
condenando al rio Lerma, nos estaremos
condenando nosotros mismos a un futuro de
erosién, contaminacién y  degradacion
ambiental. Es cudnto presidenta.

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
diputada.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia.

Asimismo, le informo que la asistencia
a la presente sesion ordinaria fue de 34
diputadas y diputados; registrdndose las
inasistencias de la diputada Luz Elena Govea
Lépez y del diputado Jorge Eduardo de la
Cruz Nieto, justificadas en su momento por la
presidencia.
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21 CLAUSURA
DE LA SESION

-La C. Presidenta: En virtud de que el
quérum de asistencia a la presente sesién es de
34 diputadas y diputados, el cual se ha
mantenido hasta el momento, no procede
instruir a un nuevo pase de lista.

[?'] Se levanta la sesién siendo las
catorce horas y se comunica a las diputadas y
a los diputados que se les citard, para la
siguiente, por conducto de la Secretaria
General. Muchas gracias a todos.

el

LU LEGISLATURA

Presidenta
Dip. Maria Guadalupe Velazquez Diaz

Junta de Gobierno y Coordinacién Politica

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba
Dip. Rigoberto Paredes Villagémez
Dip. Beatriz Manrique Guevara
Dip. Isidoro Bazaldda Lugo
Dip. Alejandro Trejo Avila
Dip. David Alejandro Landeros
Dip. Eduardo Ramirez Granja

Secretario General del H. Congreso del Estado
Lic. Christian Javier Cruz Villegas

El Coordinador del Diario de los Debates y
Archivo General
Lic. Alberto Macias Péez

Transcripcién y Correccién de Estilo
Lic. Martina Trejo L6pez
¥

Responsable de grabacién
Ismael Palafox Guerrero

[2'] Duracién: 1 hora con cuarenta y cinco minutos.



