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Humanos del £stado de
Guanajuato. 18
- Intervencién del diputado
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- El diputado Alejandro Trejo
Avila, interviene para dirigir
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la Educadora. 126

- Clausura de la sesién. 127

_ PRESIDENCIADE LA  DIPUTADA
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ.

LSTA ~ DE  ASISTENCIA
COMPROBACION DEL QUORUM.

Y

-La C. Presidenta: Buenas tardes a
todos. Se pide a la secretaria pasar lista de
asistencia y certificar el quérum legal de esta
sesion.

Ademads, se invita a los diputados a
que pasen a tomar sus lugares para que
podamos dar inicio; muy buenas tardes.

-La Secretaria: Muy buenas tardes.
(Pasa lista de asistencia)

-La C. Presidenta: Informo a la
Asamblea que las diputadas Araceli Medina
Sénchez y Luz Elena Govea Lépez, no estarén
presentes en esta sesidn, tal como se manifestd
en los escritos remitidos previamente a esta
presidencia, de conformidad con el articulo 19

de nuestra Ley Orgénica; en consecuencia, se
tienen por justificadas las inasistencias.

-La Secretaria: La asistencia es de 34
diputadas y diputados. Hay quérum sefiora
presidenta.

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias.
Siendo las doce horas con treinta y siete
minutos, se abre la sesién.

Esta presidencia, nombre del
Congreso del Estado, de la mas cordial
bienvenida a los alumnos de la Preparatoria
Salmantina del municipio de Salamanca,
Guanajuato.

a

De igual forma, damos la més cordial
bienvenida a los alumnos de la Telesecundaria
451 del municipio de Jaral del Progreso, Gto.,
invitados por la diputada Verdénica Orozco
Gutiérrez. iSean ustedes bienvenidos!

Se instruye a la secretaria dar lectura
al orden del dia.

LECTURA Y EN SU
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

CASO

-La Secretaria: (Leyendo) Con mucho
gusto presidenta.

(Leyendo) »Poder Legislativo. H.
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato. Sesién Ordinaria.
Primer afio de ejercicio legal. Segundo
periodo ordinario. 21 de abril de 2016.

Orden del dia: I. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. Il. Lectura
Yy, en su caso, aprobacién del acta de la sesién
ordinaria celebrada el dia 14 de abril del afio
en curso. lll. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
IV. Presentacién de la iniciativa formulada por
las diputadas y diputados integrantes de la
Comisién de Medio Ambiente, mediante la
cual se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos a la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. V. Presentacién de
la iniciativa formulada por el diputado
Eduardo Ramirez Granja de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, a efecto de reformar y adicionar
diversos articulos de la Constitucién Politica



4 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 21 de abril de 2016

para el Estado de Guanajuato, en materia de
«implementacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién». VI. Presentacién de la
iniciativa formulada por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
por la que se abroga la Ley para la Creacién
del Instituto Regional de Antropologia e
Historia del Estado de Guanajuato. VI
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Guanajuato,
Gto., por el periodo comprendido de enero a
junio del ejercicio fiscal del afio 2014. VIII.
Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Ocampo,
Gto., por el periodo comprendido de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013. IX.
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de San Francisco
del Rincén, Gto., por el periodo comprendido
de enero a junio del ejercicio fiscal del ano
2014. X. Discusién vy, en su caso, aprobacién
del dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Valle de
Santiago, Gto., por el periodo comprendido
de enero a junio del ejercicio fiscal del afio
2014. XI. Discusién vy, en su caso, aprobacién
del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Yuriria, Gto.,
por el periodo comprendido de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2013.
Xll. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Romita, Gto.,
por el periodo comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014. XIIl.
Discusiéon 'y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria financiera

practicada a las operaciones realizadas por el
Instituto de Financiamiento e Informacién
para la Educacién, correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afno 2013. IX.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la auditoria especifica
practicada a la administracién publica
municipal de Santiago Maravatio, Gto., por lo
que respecta al incumplimiento de diversos
contratos de obra publica celebrados con el
ciudadano José Luis Gordillo Alvarez, asi
como los eventos anteriores y posteriores. XV.
Discusiébn y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revision practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administraciéon
municipal de San José lturbide, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013. XVI. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado por
la Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a los recursos del Ramo 33 y de
obra publica por la administracién municipal
de Abasolo, Gto., por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.
XVII. Asuntos generales. «

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias.

La propuesta del orden del dia estd a
consideracién de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la palabra,
indiquenlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningln diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacién econdémica, pregunte a la Asamblea
si es de aprobarse el orden del dia puesto a
consideracion.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econdmica, se
pregunta a las diputadas y diputados si se
aprueba el orden del dia. Quienes estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.
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(Votacién)
El orden del dia ha sido aprobado.
~La C. Presidenta: Muchisimas gracias.

Para desahogar el siguiente punto del
orden del dia, se propone se dispense la
lectura del acta de la sesién ordinaria
celebrada el pasado 14 de abril, misma que les
fue entregada con anticipacién.

Si desean registrarse con respecto a
esta propuesta, indiquenlo a esta presidencia.

Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que en votacién
econdmica, pregunte a las diputadas y a los
diputados si se aprueba la propuesta sobre la
dispensa de lectura.

-La Secretaria: En votaciéon
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse la dispensa de
lectura. Si  estén por la  afirmativa,
manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)

La Asamblea aprobd la dispensa de
lectura.

[2] LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 14 DE
ABRIL DEL ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 23
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL
SESION CELEBRADA EL 14 DE ABRIL DE 2016
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, en el salén de sesiones del
recinto oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato se reunieron las

[2] Para efecto del Diario de los Debates, el acta se plasma en su
integridad.

diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de
llevar a cabo la sesién ordinaria previamente

convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - = - - = - - - o e oo
La secretaria por instrucciones de la
presidencia pasé lista de asistencia; se

comprobé el quérum legal con la presencia de
treinta y cuatro diputadas y diputados. Se
registraron las inasistencias de las diputadas
Angélica Casillas Martinez y Marfa del
Sagrario Villegas Grimaldo, mismas que la
presidencia calific6 de justificadas, en virtud
de los escritos remitidos previamente, de
conformidad con el articulo diecinueve de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.
Comprobado el quérum legal, la presidencia
declar6 abierta la sesidn a las trece horas con
cuarenta y seis minutos del catorce de abril de
dos mil dieciséis.
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacién
econémica por unanimidad de los presentes,
sin discusion.
Previa dispensa de su lectura, se aprobd en
votacién econdmica por unanimidad de los
presentes, sin discusion, el acta de la sesién
ordinaria celebrada el siete de abril del afio en

La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a un grupo de

alumnos de la Escuela Preparatoria del
municipio  de  Jerécuaro,  Guanajuato,
invitados por el diputado Santiago Garcia
Lopez. - - - - - - - -
La  secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas; y
la presidencia dicté el acuerdo

correspondiente.
Por instruccién de la presidencia, la secretaria
dio lectura al oficio suscrito por el Secretario
de Gobierno, por el que remitié la iniciativa
formulada por el Gobernador del Estado, por
la que se reforman los articulos dos mil ciento
noventa y uno, dos mil ciento noventa y
cinco, dos mil doscientos uno y dos mil
doscientos cinco del Cdédigo Civil para el
Estado de Guanajuato. Hecho lo anterior, la
presidencia la turné a la Comisién de Justicia
para su estudio y dictamen, con fundamento
en el articulo noventa y siete, fraccién
segunda de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - - - = - - - - - -2 - -~
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a Francisco Vélez,
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Director Artistico del «Proyecto Frontera sobre
la Migracién», invitado por la diputada
Verdnica Orozco Gutiérrez. - - - - - - - - - - - - -
A solicitud de la presidencia, el diputado
Lorenzo Salvador Chévez Salazar dio lectura a
la exposicibn de motivos de la iniciativa
suscrita por la diputada Arcelia Maria
Gonzélez Gonzédlez y los diputados Lorenzo
Salvador Chévez Salazar y Rigoberto Paredes
Villagémez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionarlo
Institucional, mediante la cual se reforma el
articulo once, fraccién décimo quinta, y la
denominacién del Capitulo Unico del Titulo
Quinto; adicionando al mismo los articulos
doscientos treinta y siete-a y doscientos treinta
y siete-b del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato. Agotada la lectura, la presidencia
turné la iniciativa a la Comisién de Justicia
para su estudio y dictamen, con fundamento
en el articulo noventa vy siete, fracciéon
segunda de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - - - - - - - - - - - - - -
A peticién de la presidencia, la diputada Irma
Leticia Gonzédlez Sénchez dio lectura a la
exposicibn de motivos de la iniciativa
formulada por ella y por el diputado
Rigoberto Paredes Villagdmez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por la que se
reforman los articulos setenta y seis, fraccidon
primera, inciso f) y ciento cuarenta y uno; y
se adiciona una fraccién quinta al articulo
once, y el inciso e) a la fraccién primera del
articulo setenta y seis de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato.
Hecho lo anterior, la presidencia turnd la
iniciativa a la Comisién de Asuntos
Municipales para su estudio y dictamen, con
fundamento en el articulo ochenta y ocho,
fraccion primera de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - - - - - - - - - - - -

La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al oficio suscrito por el
Procurador de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, por el que remitid el
informe anual de actividades, en los términos
del articulo dieciséis, fraccién decimotercera
de la Ley para la Proteccién de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato.
Agotada la lectura, la presidencia declaré que
la Asamblea por su conducto, se daba por
enterada y recibia el informe rendido por el
titular de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, mismo

que turné a la Comision de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables,
con fundamento en el articulo ochenta y
nueve, fraccién novena de la Ley Orgénica del
Poder |Legislativo del Estado, para su
conocimiento. - - - - - ---------- oo
La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el saldn
de sesiones durante las votaciones. - - - - - - - -
Con el objeto de agilizar el trémite
parlamentario de los dictdmenes formulados
por las Comisiones de Hacienda vy
Fiscalizacién y de Desarrollo Econémico y
Social, contenidos en los puntos del octavo al
vigésimo sexto del orden del dia, y en virtud
de haberse proporcionado con anticipacion
los asuntos materia de la sesidén, la presidencia
propuso dispensar la lectura de los mismos, y
fueran sometidos a discusion y posterior
votacién en tres actos. Asimismo, dispensar la
lectura de los dictdmenes presentados por las
comisiones de Desarrollo Econémico y Social,
de Hacienda y Fiscalizacién, de Gobernacién
y Puntos Constitucionales y de Justicia,
incluidos en los puntos del vigésimo séptimo
al trigésimo del orden del dia, y fueran
sometidos a discusién y posterior votacién,
uno a uno. Puesta a consideracién la
propuesta, ésta resulté aprobada en votacién
econémica por unanimidad de los presentes,
sin discusion; por lo que se procedid a
desahogar el orden del dia en los términos
aprobados. - - - -------ama i
Se sometieron a discusién los dictdmenes
formulados por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion, relativos a: 1) Informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas puUblicas municipales de Santa
Catarina, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil catorce; 2) Informe de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Santa Catarina, por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio dos mil catorce; 3) Informe de
resultados de la revision practicada a las
cuentas publicas municipales de Jaral del
Progreso, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afo
dos mil trece; 4) Informe de resultados de la
revision practicada a las cuentas publicas
municipales de Villagréan, por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio dos mil trece; 5) Informe de
resultados de la revisidn practicada a las
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cuentas publicas municipales de Jaral del
Progreso, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil catorce; 6) Informe de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Villagrédn, por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio dos mil catorce; 7) Informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Irapuato, por
el periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afo dos mil trece; 8)
Informe de resultados de la auditoria
especifica derivada del expediente nidmero
OFS/SE/010/2014, por lo que respecta al
procedimiento de adjudicacién directa vy
ejecucién de los contratos de prestacién de
servicios de limpia, en relacién con la
recoleccién, separacién, clasificacién, traslado
y depésito de residuos sélidos urbanos, asi
como en relacién con las cuadrillas de
limpieza en &reas de uso comdun, lugares
publicos y bienes de propiedad municipal en
contra del Sistema Integral de Aseo Publico
de Ledn, Guanajuato, correspondiente al
primer semestre del ejercicio fiscal del afio dos
mil catorce, asi como eventos anteriores y
posteriores; 9) Informe de resultados de la
revisibn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra pulblica por la administraciéon
municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil trece; 10) Informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
treinta y tres y de obra publica por la
administracién  municipal de Valle de
Santiago, correspondientes al  periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del ano
dos mil trece; y 11) Informe de resultados de
la revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra publica por la administracién
municipal de San Luis de la Paz,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil trece. Al no
haber intervenciones se recabé votacién
nominal, resultando aprobados los dictdmenes
por unanimidad de los presentes, con treinta y
cuatro votos; con excepcidn de los dictdmenes
contenidos en los puntos décimo quinto, en el

que se computaron treinta y dos votos a favor
y se registraron las abstenciones de las
diputadas Maria Soledad Ledezma
Constantino y Beatriz Manrique Guevara;
décimo sexto y decimoctavo, en los que se
registraron treinta y tres votos a favor, y se
registraron las abstenciones de la diputada
Irma Leticia Gonzélez Sadnchez y del diputado
Juan Antonio Méndez Rodriguez
respectivamente. La presidencia ordend
remitir los acuerdos aprobados, contenidos en
los puntos del octavo al décimo cuarto del
orden del dia, al titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado; los acuerdos
aprobados junto con sus dictdmenes y los
informes de resultados, a los ayuntamientos
de Santa Catarina, Jaral del Progreso,
Villagran e Irapuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. Y los acuerdos
aprobados, junto con sus dictdmenes y los
informes de resultados, agendados en los
puntos del décimo quinto al decimoctavo del
orden del dia, a los ayuntamientos de Ledn,
Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia
Nacional, Valle de Santiago y San Luis de la
Paz, asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia. - - - ---------------o---
La presidencia someti®é a discusion los
dictdmenes presentados por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacion relativos a las
iniciativas formuladas por los ayuntamientos
de San Diego de la Unién, San Francisco del
Rincédn, Purisima del Rincdn y Moroledn, a
efecto de que se les autorice para que en
garantia del cumplimiento de las obligaciones
a cargo de dichos municipios, por concepto
de derechos y aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de aguas residuales, se
afecten los ingresos que les corresponden del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal. Al no registrarse intervenciones, en
votacién nominal resultaron aprobados por
unanimidad de los presentes, con treinta y
cuatro votos a favor. La presidenta instruyd la
remision al Ejecutivo del Estado de los
decretos aprobados, para los efectos
constitucionales de su competencia, asi como
a los ayuntamientos referidos, para los efectos
conducentes. Asimismo, instruyd remitir los
decretos aprobados al Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria de Finanzas,
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Inversién y Administracién y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos conducentes. - - - - - - - - - -2
La presidencia someti® a discusion los
dictdmenes formulados por la Comisién de
Desarrollo Econémico y Social, relativos a los
siguientes asuntos: 1) Propuesta de punto de
acuerdo mediante el cual se formula un
respetuoso exhorto al Secretario de Economia
del gobierno federal; al Gobernador del
Estado de Quintana Roo; y al ayuntamiento
del municipio de Benito Judrez en el Estado
de Quintana Roo, para que se revise el
impacto al medio ambiente; asi como el
deterioro a la economia mexicana por la
instalacién del proyecto comercial «Dragdn
Mart Cancin», formulado por las diputadas y
los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
ante la Sexagésima Segunda Legislatura; 2)
Propuesta de punto de acuerdo por medio del
cual se exhorta al titular del Ejecutivo Federal,
licenciado Enrique Pefia Nieto y a la Secretaria
de Desarrollo Social, licenciada Rosario Robles
Berlanga, con el objetivo de que se incluyan al
Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre, por sus siglas (SINHAMBRE) los
municipios de Atarjea, Xichi, Ocampo, Santa
Catarina, Victoria y Tierra Blanca del estado
de Guanajuato, formulado por las diputadas y
los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
ante la Sexagésima Segunda Legislatura; 3)
Propuesta de punto de acuerdo mediante el
cual se formula un respetuoso exhorto al
titular de la Secretaria de Desarrollo
Econédmico Sustentable del Estado de
Guanajuato, y a los cuarenta vy seis
ayuntamientos de la Entidad, para que las
autoridades estatales y municipales, en
coordinacién, elaboren e implementen cursos
de educacién financiera para las y los jefes de
familia guanajuatenses, formulado por la
diputada y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, ante la Sexagésima
Segunda Legislatura; y 4) Iniciativa por la que
se reforma el articulo veinticuatro de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado vy
los Municipios de Guanajuato, formulada por
el diputado J. Marco Antonio Miranda
Mazcorro de la Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, ante la Sexagésima
Segunda Legislatura. Al no registrarse
intervenciones, en  votacién nominal

resultaron aprobados los tres primeros, por
unanimidad de los presentes, con treinta vy
cuatro votos a favor; mientras que el dltimo
se aprobdé por mayoria, con treinta y dos
votos a favor, registrdndose dos votos en
contra. La presidencia instruyd a la Secretaria
General para que procediera al archivo
definitivo de las propuestas e iniciativa
contenidas en los dictdmenes aprobados. - - - -
Se someti6 a discusion el dictamen formulado
por la Comisién de Desarrollo Econédmico y
Social, relativo a la iniciativa de Ley del Primer
Empleo para el Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura. Al no
registrarse  intervenciones, en  votacién
nominal resulté aprobado por mayoria, con
veintidés votos a favor, registrdndose doce
votos en contra. La presidencia instruyd a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la iniciativa contenida en
el dictamen aprobado. - - - - -------------
Se sometié a discusion en lo general el
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacién, relativo a la
iniciativa formulada por el Gobernador del
Estado, a efecto de que se le autorice, previa
desafectacién del dominio publico, la
enajenaciéon mediante compraventa de un
bien inmueble de propiedad estatal, en favor
de la persona juridica colectiva denominada
«Bienes Raices Santa Fe, Sociedad Anénima de
Capital Variable», sin registrarse
intervenciones. Se recabd votacién nominal,
resultando aprobado el dictamen en lo
general por mayoria, con treinta y tres votos
a favor, registrdndose un voto en contra.
Enseguida se sometié a discusién el dictamen
en lo particular, no habiendo reservas de
articulos, la presidencia declaré tener por
aprobados los articulos contenidos en el
dictamen vy ordend remitir el decreto
aprobado al Ejecutivo del Estado, para los
efectos constitucionales de su competencia. - -
Se sometid a discusién el dictamen formulado
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la iniciativa formulada por
el Gobernador del Estado y por la diputada y
los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, relativa a
derogar el parrafo segundo del articulo seis de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, sin registrarse participaciones.
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Sometido a votacién nominal, se aprobd el
dictamen por unanimidad de los presentes,
con treinta y cuatro votos a favor. En
consecuencia, la presidencia ordené la
remision de la Minuta aprobada a los
ayuntamientos del Estado, para los efectos del
pérrafo primero del articulo ciento cuarenta y
tres de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato. - ---------------------
Se sometid a discusién el dictamen formulado
por la Comisidn de Justicia, relativo a la
iniciativa de reforma y adicién de dos pérrafos
al articulo mil quinientos cincuenta del Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato, formulada
por el Gobernador del Estado, sin registrarse
participaciones. Sometido a votacién nominal,
se aprob¢ el dictamen por unanimidad de los
presentes, con treinta y cuatro votos a favor.
En consecuencia, la presidencia ordend remitir
el decreto aprobado al Ejecutivo del Estado,
para los efectos constitucionales de su
competencia. - - - ------ - oo
La secretaria por instruccién de la presidencia,
dio lectura a la propuesta suscrita por la
diputada y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
para la designacién de un representante
propietario 'y un suplente del Poder
Legislativo, ante el Consejo de Armonizacién
Contable del Estado de Guanajuato. Al
término de la lectura se sometidé a
consideracion la propuesta, no habiendo
intervenciones se recabd votacién por cédula,
resultando aprobada por unanimidad de los
presentes, con treinta y cuatro votos a favor.
En consecuencia, la presidencia declard que se
designaba al diputado Ector Jaime Ramirez
Barba 'y al Director General de
Administracién, contador publico Juan
Caudillo Rodriguez, como representantes
propietario y suplente, respectivamente, e
instruy® a remitir el acuerdo aprobado al
Gobernador del Estado; al Secretario de
Finanzas, Inversion y Administracién; al
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y
del Consejo del Poder Judicial del Estado; a la
Auditoria Superior del Estado; a la Secretaria
de la Transparencia y Rendicién de Cuentas; y
al Director General de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracién, éste ultimo, en su
calidad de Secretario Técnico del Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de
Guanajuato, para los efectos conducentes.

La secretaria dio lectura a la propuesta
suscrita por la diputada y los diputados

integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién  Politica, relativa a la
modificacién de la integracién de las
comisiones permanentes de Asuntos
Municipales, Derechos Humanos y Atencién a
Grupos Vulnerables y para la lgualdad de
Género de esta Sexagésima  Tercera
Legislatura. Agotada la lectura, se sometid a
consideracién la propuesta, sin registrarse
participaciones, por lo que en los términos del
articulo sesenta y cuatro de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, se procedié a
elegir, por el sistema de votacién por cedula,
a las diputadas y a los diputados integrantes
de las comisiones de Asuntos Municipales,
Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables y para la lgualdad de Género,
registrdndose veintinueve votos a favor y
cinco votos en contra, quedando
conformadas dichas comisiones permanentes
en los términos de la propuesta. - - - - - - - - - -
En el apartado correspondiente a los asuntos
de interés general, no se registraron
intervenciones. - - - - - - - - - oo oo
La secretarfa informé que el quérum de
asistencia a la sesidén se mantuvo con treinta y
cuatro diputadas y diputados, y que se
registraron las inasistencias de las diputadas
Angélica Casillas Martinez y Marfa del
Sagrario Villegas Grimaldo, justificadas en su
momento por la presidencia. - - ----------
La presidencia expresé que al haberse
mantenido el quérum de asistencia a la
presente sesién, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista. Levantd la
sesién a las quince horas con treinta y cinco
minutos e indicd que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General.- - - - - -~
Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesién, se contienen
integramente en versidn mecanogréafica y
forman parte de la presente acta, asi como los
escritos por los que se solicitd la justificacién
de las inasistencias de las diputadas Angélica
Casillas Martinez y Maria del Sagrario Villegas
Grimaldo. Damos Fe. Maria Guadalupe
Veldzquez  Diaz.  Diputada  Presidenta.
Verénica Orozco  Gutiérrez.  Diputada
Secretaria. Luis Vargas Gutiérrez. Diputado
Secretario. » - ------------o-ooo-

-La C. Presidenta: En consecuencia,
procede someter a consideracion de este
Pleno el acta de referencia. Si desean hacer
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uso de la palabra, indiquenlo a esta
presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en wvotacién
econémica, pregunte a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse la presente acta.

-La Secretaria: En votaciéon
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el acta. Si estédn por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(Votacién)
El acta ha sido aprobada.

-La C. Presidenta: Gracias. Se instruye
a la secretaria dar cuenta con |las
comunicaciones y correspondencia recibidas.

r1 DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

-La Secretaria: Veintiuno de abril del
afo 2016. (Leyendo)

. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos.

-La Secretaria: El Auditor Superior del
Estado remite los informes de seguimiento a
las observaciones y recomendaciones, asi
como las copias de notificacién de constancia
y acuerdos, relativos a las revisiones de las
cuentas publicas del Tribunal Estatal Electoral
de Guanajuato, por el periodo comprendido
de enero a junio de 2014; del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, por el
periodo comprendido de julio a diciembre de
2013; de las cuentas publicas de Victoria, Gto.,
por el periodo comprendido de enero a
diciembre de 2013; de San José lturbide y
Santiago  Maravatio, por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2013; de
Ramo 33 y obra publica de Ocampo, Gto.,
por el periodo comprendido de enero a
diciembre de 2013; asi como de la auditoria
financiera, de la Secretaria de Educacién de

[?]] Mocién de orden por parte de la presidenta de la mesa
directiva, durante la lectura de las comunicaciones vy
correspondencia.

Guanajuato, por el periodo comprendido de
enero a diciembre de 2013.

-La C. Presidenta: Enterados y se integra
la informacién a sus respectivos expedientes
que obran en los archivos de este Congreso
del Estado.

-La Secretaria: El Procurador General de
Justicia del Estado remite los indicadores de
procuracién de justicia que se diagnostican en
la entidad, correspondientes al mes de marzo
de 2016.

-La C. Presidenta: Enterados y se turnan
a la Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones; asimismo, se dejan a
disposicion de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura.

-la  Secretaria: El  Comisionado
Presidente y la Comisionada del Instituto de
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Guanajuato, remiten contestacién a la
consulta de la iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el estado de Guanajuato, y de
reformas a la Ley de Proteccién de Datos
Personales para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El titular de la Auditoria
Superior del Estado remite los acuerdos
derivados de las revisiones de Auditoria
Integral efectuada a la Secretaria de Desarrollo
Econédmico y Sustentable del Estado de
Guanajuato; y de Auditoria Financiera
efectuada a la Secretaria de Desarrollo
Turistico del Estado de Guanajuato, ambas
por el periodo comprendido de enero a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2009.

-Lla C. Presidenta: Enterados y se
informa que se remitieron a la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica.

Il. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.
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-La  Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Celaya, Gto., envia
respuesta a la consulta de la iniciativa de
Reglamento de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en fecha 18 de marzo del afio en
curso, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 45, segunda
parte, el Decreto nimero 78, mediante el cual
se emiti® el Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

-La  Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Celaya, Gto., envia
respuesta a la consulta de la iniciativa por la
que se reforman los articulos 185, 189 y 273
de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Asuntos Electorales.

-La Secretaria: Presentacién de las
cuentas publicas municipales, correspondientes
a los meses de junio a diciembre de 2015 de
Pueblo Nuevo, Gto.

El Presidente Municipal y el Secretario
del Ayuntamiento de Uriangato, Gto.,
remiten  copia  certificada del cierre
presupuestal de ingresos y de egresos del
ejercicio fiscal 2015, de la Comisién Municipal
del Deporte y Atencion a la Juventud, y de la
Casa de la Cultura.

El Secretario del Ayuntamiento de
Guanajuato, Gto., comunica que fue puesto a
consideracién del Pleno del Ayuntamiento, el
dictamen relativo al informe de resultados,
dictamen y acuerdo, relativos a la revisién de
las cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013, en sesidn ordinaria nimero 14, de fecha
14 de abril del presente afio, mismo que
resulté aprobado por mayoria de votos y
remitido en copia certificada a esta Soberania.

El  Director General Juridico vy
apoderado legal del municipio de San Miguel
de Allende, Gto., remite informacién en
respuesta a la solicitud formulada por el

extinto Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, respecto al pago de multas y
gastos de ejecucién realizados a la Secretaria
de Finanzas, Inversién y Administracién, por
concepto de multas y gastos de ejecucién por
incumplimiento de laudos del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje.

-La C. Presidenta: Enterados y se turnan
a la Auditoria Superior del Estado.

1ll. Comunicados provenientes de los
Poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de
Hidalgo comunica la eleccién de la mesa
directiva que preside durante el presente mes.

La Decimocuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Quintana Roo
comunica la eleccién de la Presidenta y del
Secretario de la Gran Comisién de dicha
Legislatura, entrando en funciones a partir del
1 de abril hasta el 6 de junio del afio en curso.

La Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Hidalgo comunica el
acuerdo econdémico por el que se exhorta a la
Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién, para que estudie, dictamine y apruebe
la iniciativa de la Ley Federal de Derechos, en
materia de acuacultura.

La Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Tamaulipas comunica
la eleccion del Presidente y Suplente de la
mesa directiva que fungird durante el presente
mes.

La Septuagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo comunica un punto de acuerdo por
el que se exhorta a la titular de Ila
Procuraduria General de la Republica, para
que desista de la accién penal en contra del
doctor José Manuel Mireles Valverde y con
ello se logre su pronta liberacién.

-La C. Presidenta: Enterados.

IV. Correspondencia proveniente de
particulares.
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-La Secretarfa: Copia marcada al
Congreso del Estado del escrito mediante el
cual los ciudadanos José Luis Rodriguez y
Javier Ramirez, comunican al Gobernador del
Estado, que en el mes de mayo realizardn
acciones de  protesta por  supuestas
arbitrariedades y cobros injustos, en las
afueras de la Presidencia Municipal de San Luis
de la Paz, Gto.

-La C. Presidenta: Enterados.

Se pide a la diputada Maria Soledad
Ledezma Constantino, dar lectura a la
exposicion de motivos de la iniciativa
formulada por las diputadas y diputados
integrantes de la Comisién de Medio
Ambiente, mediante la cual se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos a la Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Adelante diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO  AMBIENTE,
MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.

C. Dip. Maria Soledad Ledezma
Constantino: Con el permiso de la Presidenta
de la Mesa Directiva. Diputadas, diputados.
Medios de comunicacién.

(Leyendo) »Diputada Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz. Presidenta del
Congreso del Estado de Guanajuato. Presente.

Las diputadas y diputados integrantes
de la Comisién de Medio Ambiente ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, en ejercicio de la
facultad que nos confieren los articulos 56
fraccion Il de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, y 146 fraccién Il de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato, nos permitimos someter a
consideracién del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa la presente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversos articulos a Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, en base a la
siguiente:

Exposicién de motivos

De los recursos naturales
fundamentales que conforman el medio
ambiente en nuestro planeta, se encuentran
los bosques, los cuales con solo proporcionar
la madera, por citar uno de sus beneficios, es
basta la gama de beneficios de orden
econdmico, social y ambiental que aportan, al
poder aprovechar sus propiedades para la
elaboracién de medicamentos y alimentos, o
bien como combustibles o como materiales de
construccién, por mencionar algunos de sus
beneficios.

Lamentablemente, cada vez mas, se
registra un continuo proceso de deforestacién
producto de diversos factores, que se
atribuyen  principalmente al crecimiento
demogréfico, al aumento desmedido en el
consumo de materias primas provenientes de
los bosques, asi como también a la
inconciencia de aquellos, que por falta de una
cultura ambiental adecuada, provocan dafio al
tirar basura o incendios en zonas boscosas.

Es aqui donde surge la necesidad de
generar proyectos sustentables encaminados a
preservar los bosques y a reforestar donde sea
necesario, con el fin de rescatar el equilibrio
ecolégico. Recordemos que la pérdida de los
bosques conlleva a fuertes problemas
ambientales, tales como la erosién vy
degradacién de suelos, deslaves, pérdida de
biodiversidad y de ecosistemas, asi como del
hébitat, entre otros fendmenos que traen
graves consecuencias para las poblaciones
humanas.

El Area Forestal en el Estado de
Guanajuato

El Inafed 19 reporta que el estado de
Guanajuato cuenta con una &area forestal de

4 Inafed, érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién,
Creacién del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
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150,000 hectéreas arboladas, de las cuales el
50% son susceptibles de explotacién, pero
han sido detonadas sin control adecuado,
provocando la  extincién  gradual de
importantes especies como: encino, pino y el
oyamel. Esto ha ocasionado el deterioro de la
capa vegetal, el incremento del &rea
erosionada y la extincién de la fauna.

Para el estudio y explotacién de los
recursos forestales, el estado ha sido dividido
en 5 Zonas:

1. Zamorano

2. San Diego

3. San Felipe y Ocampo
4. Santa Rosa

5. Sur del estado

Se tiene detectado el potencial
siguiente: Bosque de coniferas y latifolidas
336,550 hectéreas; forestal no arbolado
800,000 hectéreas; y, matorrales 1,715.000
hectdreas. Los principales frutos del estado
son: durazno, fresa, tuna, aguacate, uva,
manzana, membrillo, nogal, chabacano y
guayaba.®

Areas Naturales Protegidas®

Con el propdsito de garantizar la
preservacién y conservaciéon de nuestro
patrimonio natural Y asegurar el
aprovechamiento sustentable y la
disponibilidad de los recursos naturales en el
Estado de Guanajuato, a partir del afno 1997
el Ejecutivo del Estado ha venido realizando
la declaratoria y manejo integral de Areas
Naturales Protegidas.

1. Cerro de Arandas
2. Cerro de Los Amoles
3. Cerro del Cubilete

4. Cerro del Palenque

5. Cerros el Culiacén y la Gavia

Municipal. Con la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, y con el propésito de consolidar un auténtico
federalismo en México, el 30 de julio de 2002, el Poder Ejecutivo
Federal cred el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo  Municipal, antes Centro Nacional de Desarrollo
Municipal (Cedemun).

% Informacién disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMMIllguanajuato
/mediofisico.html

¢ Informacién disponible en:
http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/areas-naturales-protegidas

6. Cuenca Alta del Rio Temascatio

7. Cuenca de la Esperanza

8. Cuenca de la Soledad

9. Lago Créter La Joya

10. Laguna de Yuriria y su Zona de
Influencia

11. Las Fuentes

12. Las Musas

13. Megaparque de la ciudad de
Dolores Hidalgo

14. Parque Metropolitano

15. Pefia Alta

16. Pinal del Zamorano

17. Presa de Neutla y su Zona de
Influencia

18. Presa de Silva y Areas Aledafias

19. Presa la Purisima y su Zona de
Influencia

20. Regidn Volcéanica Siete Luminarias

21. Sierra de Lobos

22. Sierra de Los Agustinos

23. Sierra de Pénjamo

Marco conceptual del orden legal
El péarrafo quinto del articulo cuarto

de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce el derecho de
toda persona a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, el cual debe ser
garantizado por el Estado. Asi como también
prevé responsabilidad para quien provoque
dafno y deterioro ambiental. En el ambito
federal existen 13 ordenamientos
especializados que regulan diferentes tépicos
relacionados con el medio ambiente, mientras

que en nuestra legislacién local contamos con
5 leyes en materia ambiental.

Ley General
de Desarrollo
Forestal


http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM11guanajuato/mediofisico.html
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM11guanajuato/mediofisico.html
http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/areas-naturales-protegidas
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En un ejercicio de contraste entre la
ley general y la ley local, en materia forestal,
se puede apreciar que existe armonia, al existir
correlacién entre una y otra; cabe destacar
que en la integracién del Servicio Estatal
Forestal, la ley local refiere que serd
establecido en su Reglamento.

Estructura orgédnica en materia
ambiental

En el ambito federal

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Esta institucién nace de la necesidad
de planear el manejo de recursos naturales y
politicas ambientales en nuestro pais, desde un
punto de wvista integral, articulando los
objetivos econdmicos, sociales y ambientales,
en diciembre de 1994, bajo el nombre de
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), y fue hasta la
reforma a la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién de 30 de
noviembre del afio 2000, lo que dio origen a
un nuevo disefio institucional y una nueva
estructura, pero ahora con la denominacién
de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT).

La cual esté a cargo de:

Un Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Tres subsecretarias:

— Subsecretario de Fomento y
Normatividad Ambiental

— Subsecretaria de Gestiéon para la
Proteccién Ambiental

— Subsecretario de Planeacién y Politica
Ambiental

Organos desconcentrados:

7 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
& Disponible en: http://www.congresogto.gob.mx/leyes

Leyes en materia ambiental

Federales” Estatales?

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente
Modificados

Ley de Promocién y
Desarrollo de los
Bioenergéticos

Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién

Ley de Cambio Climético
para el Estado de
Guanajuato y sus Municipio

Ley General de Cambio
Climético

Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado y
los Municipios de

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Guanajuato
Ley General de Vida
Silvestre
Ley General del Equilibrio Ley para la Proteccién y
Ecoldgico y la Proteccién al Preservacién del Ambiente
Ambiente del Estado de Guanajuato

Ley General para la
Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos

Ley para la Gestién Integral
de Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato

Ley para el Fomento del
Ley para el Aprovechamiento de las
Aprovechamiento de Fuentes Renovables de
Energias Renovables y el Energia y Sustentabilidad
Financiamiento de la Energética para el Estado y
Transicién Energética los Municipios de
Guanajuato

Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental

Ley de Energia Geotérmica

1. Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente

2.  Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas

3. Comisién Nacional del Agua

Ademds cuenta con organismos
descentralizados y unidades administrativas
que forman parte del sector ambiental federal.

De acuerdo con su objeto de
creacién tiene por:

«Misién:

Incorporar en los diferentes &mbitos
de la sociedad y de la funcién publica,
criterios e instrumentos que aseguren la
o6ptima proteccién, conservaciéon y
aprovechamiento de los recursos naturales del
pais, conformando asi una politica ambiental
integral e incluyente que permita alcanzar el
desarrollo sustentable.

Para cumplir con lo anterior, la
SEMARNAT, sus tres subsecretarias y los
diversos  Organos  Desconcentrados vy
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Descentralizados que forman parte del Sector
Ambiental Federal, trabajan en cuatro
aspectos prioritarios:

— La conservacién y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad.

— La prevencién y control de la
contaminacién.

— La gestién integral de los recursos
hidricos.

— El combate al cambio climético.»

«Visién:

Un pais en el que la ciudadania
abrigue una auténtica preocupacién
por proteger y conservar el medio
ambiente y utilizar sustentablemente
los recursos naturales conciliando el
desarrollo econdmico, la
convivencia armdnica con la
naturaleza y la diversidad cultural.»®

Comisién Nacional Forestal (Conafor)

La Comisiébn Nacional Forestal fue
creada mediante el Decreto Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, de fecha 4 de
abril de 2001, surgiendo como organismo
publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios.

La Conafor tiene como objeto
desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de conservacién y de
restauracién en materia forestal, asi como
participar en la formulacién de los planes y
programas y en la aplicacién de la politica de
desarrollo forestal sustentable.

Tiene como méaxima autoridad la
Junta de Gobierno, la cual se integraria por
los titulares de las secretarias de la Defensa
Nacional; de Hacienda y Crédito Publico; de
Desarrollo Social; de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; de Economia; de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; de la Reforma Agraria,
y de Turismo, asi como de la Comisién
Nacional del Agua (articulo 17 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable).

9 Disponible en: http://www.gob.mx/semarnat/que-hacemos

Tiene dentro de sus funciones, todas
las relacionadas en materia forestal.

«Misiébn
Promover e impulsar el desarrollo
forestal sustentable mediante

acciones de politicas publicas vy
ejecucion de programas orientados a
elevar la proteccién, produccién y
productividad. Y asi contribuir al
crecimiento econémico y desarrollo
social.»

«Visién

Ser una institucion lider en el sector,
eficiente y eficaz en el manejo de los
recursos publicos para el desarrollo
forestal del pais.»"®

En el &mbito estatal

Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural

De las atribuciones y facultades que le
dan vida a la Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural, en lo subsecuente la
Secretaria, tiene por:

«Misién

Mejorar la calidad de vida de los
guanajuatenses, a través  del
desarrollo de las actividades
econdémicas, para lograr la
competitividad del sector
agroalimentario, la sustentabilidad
del territorio y el bienestar de la
sociedad rural.»

«Visién

La sociedad rural guanajuatense es
igualitaria, formalizada, organizada
y capacitada, con un sector
agroalimentario altamente
competitivo e integrado al mercado,
un territorio rural sustentable y una
administracién adecuada de los
recursos naturales que genera una
vida digna en las comunidades
rurales.»"

10 . .

Disponible en:
http://www.conafor.gob.mx/web/nosotros/mision-y-vision
" Disponible en: http://sdayr.guanajuato.gob.mx/index.html
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Procuraduria  Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato

El objetivo de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, en lo sucesivo PAOT,
es verificar que el desarrollo econédmico de
Guanajuato sea acorde con la normatividad
ambiental vigente.

Asimismo, la PAOT procura la
defensa y proteccién del derecho de toda
persona a un medio ambiente propicio para
su bienestar y desarrollo, mediante la emisién
de resoluciones y recomendaciones
sustentadas en la vigilancia y verificacién
normativa de las actividades humanas en el
marco del sistema de gestién ambiental.

Para cumplir con su cometido tiene
por:

«MISION

1.- Defender y proteger el derecho
de toda persona a un ambiente sano
para su bienestar y desarrollo,

2.- Mediante la aplicaciéon de
procedimientos Juridico -
Administrativos de calidad, la
emisién de resoluciones y
recomendaciones sustentadas en la
vigilancia y verificacién normativa
de las actividades humanas.

3.- Asi como el fomento de la
corresponsabilidad y participacién
social de todos los actores
institucionales en el marco de un
sistema de gestion ambiental y de
ordenamiento territorial que
privilegie el papel del municipio en
la observancia de la normatividad.

4.- Para garantizar el desarrollo
sustentable en el Estado de
Guanajuato.»

«ISION DE RUMBO AMBIENTAL

1. Ser un estado donde se respeten los
derechos ambientales.

2. Verdadera y amplia participacién en
el cuidado, proteccién y conservacién
ambiental.

3. Conservacién ambiental.

4. Municipios responsables en el manejo
de residuos urbanos.

5. Tener wuna poblacién con alta
responsabilidad ecoldgica.

6. Empresas responsables y certificadas.

7. Ciudades ordenadas, arboladas vy
limpias.

8. Cuerpos de agua sanos.
9. Uso responsable del agua.

10. Tener una cultura ambiental que se
exprese con uso generalizado de
tecnologias.

1. Un Guanajuato con aire limpio y
cielos transparentes.

12.  Con vehiculos que no contaminen.

13. Alto grado de  cumplimiento
voluntario de la Normatividad
Ambiental.

14. Equilibrio en el desarrollo econémico
y el respeto al medio ambiente.

15. Ciudadanos disfrutando el medio
ambiente.

16. Instituciones de los tres niveles
sensibles y eficaces.

17. Un eficaz sistema de sanciones para
infractores.

18. Cuidar la flora y fauna de los
ecosistemas.

19. Eliminar la contaminacién auditiva y
visual.»'?

Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato

2 Disponible: http://www.paotgto.gob.mx/mision-vision-
valores.html
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Con los altos indices de
contaminacién, el desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias y de servicios, asi
como el crecimiento poblacional, fueron
algunos de los muchos factores que
contribufan a tener como resultado un grave
deterioro ambiental. Gobierno del Estado
debia entonces crear un ente, capaz de
encausar el desarrollo econdédmico vy
sustentable, que al constituirse coordinara a
todas las dependencias y organismos no
gubernamentales en la proteccién y defensa
del medio ambiente, a través de programas
ambientales tendientes a controlar y reducir la
contaminacién en aire, agua, suelo, flora y
fauna. Y es asi como el 20 de febrero de 1996,
se publica en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto Gubernativo nimero 16, con el que
se cred el Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato, como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

No obstante, con la aprobacién de
la Ley para la Proteccién y Preservacién del
Ambiente del Estado de Guanajuato,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, de fecha 8 de febrero del 2000;
iniciaba una nueva etapa para el Instituto, al
constituirse (articulo 8) en un organismo
publico descentralizado de la administracién
publica estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, dotado de diversas
atribuciones con el fin de proteger, defender y
restaurar el medio ambiente. Ahora se le
reconoce como Instituto de Ecologia del
Estado, en lo subsecuente el IEE.

El IEE, tiene como misién el asegurar
el capital natural de Guanajuato para un
desarrollo econémico y social sustentable, por
medio de una gestién ambiental transversal y
promotora de wuna politica integral de
desarrollo regional, define y promueve la
normatividad ambiental, basada en una
organizaciébn  altamente  profesional vy
respetuosa de la vida y el desarrollo humano,
apoyada en wuna sociedad participativa,
comprometida y con una sélida cultura
ambiental.

En otro orden de ideas, quienes
suscriben, en nuestro caracter de diputadas y
diputados integrantes de la Comisién de
Medio Ambiente de la Sexagésima Tercera

Legislatura del Congreso del Estado,
consideremos que, derivado del estudio
técnico elaborado por encomienda de esta
Comisién  Legislativa al  Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, tocante a la Iniciativa de reformas y
derogaciones a la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, suscrita por el titular del Poder
Ejecutivo asi como de las aportaciones vy
propuestas enviadas por las autoridades
consultadas ~ durante el proceso de
dictaminacién de dicha iniciativa, es
pertinente  rescatar aquellas  propuestas
positivas y plasmarlas en el proyecto de
decreto que forma parte de la presente
iniciativa, con el propdsito de llevarlas a la
Ley vigente y dar cabida arménica a la
reestructuracién orgénica de las autoridades
involucradas en el cumplimiento de los
objetivos de la Ley que se pretende modificar.

Por las anteriores consideraciones,
las diputadas y diputados integrantes de esta
Comisién Legislativa hemos acordado suscribir
en conjunto la presente iniciativa, como parte
del procedimiento para ajustar la ley en la
materia y dar cabida arménica en el marco
juridico estatal a lo propuesto por el titular
del Poder Ejecutivo en la diversa presentada
en octubre de 2014 y con ello dotar al estado
de Guanajuato, de los instrumentos juridicos
que se traduzcan en las herramientas idéneas
que le permitan llevar a buen fin los
propdsitos de la Ley.

En mérito de lo expuesto, se somete
a consideracién de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3
fraccion 1ll; 10; 20, fraccién V; 33; 37
segundo pérrafo; 49; 50; 52; 53; 57; 58,
primer pérrafo; 59, primer pérrafo; 62,
segundo pérrafo; 74 ultimo pérrafo; 77; 81,
fracciones Il y IV y segundo y tercer pérrafos.
Se adicionan los articulos 6, fracciones IV, V y
VII, recorriéndose las vigentes para pasar a ser
V1 y VIII; y 59 segundo pérrafo; 74 bis; 81
fraccién V; y se derogan los articulos 14
fraccion VIII; y 61 segundo pérrafo. Todos de
la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para
el Estado y los Municipios de Guanajuato,
para quedar en los siguientes términos:
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«Articulo 3. Se declara de....
lall. ...

11l. La proteccién, conservacion y restauracion
de los suelos con el propésito de evitar su
erosion;

IV.y V...

Articulo 6. Ademés de las definiciones
contenidas en el articulo 7 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, para los
efectos de esta ley se entenderd por:

l.- Comisién: La Comisidén Nacional Forestal;

.- Consejo Estatal: El
Forestal;

Consejo Estatal

lll.- Instituto: El Instituto de Ecologia del
Estado;

IV.- PAOT: La Procuraduria Ambiental y de

Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato;
V.-  Proteccion Civil: La Coordinacidn

Ejecutiva de Protecciéon Civil;

VI.- Secretaria: La Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural; y

VII. Suelo forestal: es una porcién de la
superficie de la tierra, formada por material
mineral y orgénico, penetrado por cantidades
variables de agua y aire y que sirve de medio
para la mantencién de la vegetacién forestal.

VIIl.- SEMARNAT: La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 10.- Corresponde al Estado...
l.- A través de la Secretaria:

a) Disefar y organizar el servicio estatal
forestal;

b) Participar en la elaboracién de los
programas forestales regionales de
largo plazo, de &mbito interestatal o
por cuencas hidrolégicas;

<)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

Impulsar en el ambito de su
competencia el establecimiento de
sistemas y esquemas de ventanilla
Unica para la atencién eficiente de los

usuarios del sector forestal, con la
participacién de la Federacién vy
municipios;
Promover los bienes vy servicios
ambientales de los ecosistemas
forestales;

Impulsar la participacién directa de
los propietarios y poseedores de los
recursos forestales en la proteccién,
conservacion, restauracién, vigilancia,
ordenacién, aprovechamiento,
cultivo, transformacién y
comercializacién de los mismos;

Celebrar acuerdos y convenios de
coordinacién, cooperaciéon y
concertacién en materia forestal;

Llevar a cabo en coordinacién con la
federacién acciones de saneamiento
de los ecosistemas forestales dentro
de su ambito territorial de
competencia;

Prestar asesoria y capacitacion en
préacticas y métodos que conlleven un
manejo forestal sustentable;

Asesorar y capacitar a los propietarios
y poseedores forestales en la
elaboracién Y ejecucion de programas
de manejo forestal y de plantaciones
forestales comerciales, asi como la
diversificacibn de las actividades
forestales;

Asesorar y orientar a ejidatarios,
comuneros, pequefios propietarios,
comunidades indigenas y otros
productores forestales en el desarrollo
de su organizacién, asi como en la
creacion de  empresas  sociales
forestales, propiciando la integraciéon
de cadenas productivas y los sistemas
producto del sector;

Brindar atencién de forma coordinada
con la federacién y los municipios a
los asuntos relacionados con la



Sesion Ordinaria 21 de abril de 2016

1)UL LEGISLATURA ] 9

conservaciéon 'y mejoramiento del
hébitat natural de los pueblos vy
comunidades indigenas; y

I) Fomentar la reforestacién.
Il.- A través del Instituto:

a) Promover en coordinacién con la
federacién, programas y proyectos de
educacién y cultura forestal acordes
con el programa nacional respectivo;

b) Recomendar al ejecutivo federal a
través de la SEMARNAT, el
establecimiento, modificacién o
levantamiento de vedas, en
coordinacién con la Secretaria;

¢) Recomendar a la Federacién el
establecimiento de restricciones a la
forestacién y reforestacién en su
territorio, en coordinacién con la
Secretaria;

d) Impulsar programas de conservacién y
mejoramiento genético forestal con
fundamento cientifico; e

e) Impulsar proyectos que contribuyan a
la integracién y competitividad de las
cadenas productivas en materia
forestal;

[ll.- A través de la PAOT:

a) Promover auditorias técnicas
voluntarias con la finalidad de inducir
el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia forestal; y

b) Participar de conformidad con los
acuerdos y convenios que se celebren
con la Federacién en la inspeccién Y
vigilancia forestal en la entidad, asi
como en las acciones de prevencién y
combate a la extraccién ilegal v la tala
clandestina de los recursos forestales.

IV.- A través de Proteccién Civil:

a) Llevar a cabo acciones coordinadas
con la federacién Y municipios en
materia de prevencién, capacitacién y
combate de incendios forestales, en

congruencia con el programa nacional
respectivo;

Corresponde al estado la atencién de los
demds asuntos que en materia de desarrollo
forestal sustentable les conceda esta ley u
otros ordenamientos y que no estén
expresamente otorgados a la federacién o a
los municipios.

Articulo 14. El estado podra suscribir....
l.aVIL ...

VIII. Se deroga.

IX.a Xl ...

Articulo 20. Son instrumentos de...
l.-alV...

V.- El Programa Estatal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecolégico Territorial.

En el disefo...
El Ejecutivo Estatal...

Articulo 33.- La secretaria deberé llevar a cabo
la ordenacién con base en el inventario estatal
forestal y de suelos, y en el Desarrollo Urbano
y  Ordenamiento  Ecolégico  Territorial;
excepto en las areas naturales protegidas,
donde seran llevadas a cabo por el instituto
de conformidad con la Ley para la Proteccién
y Preservacién del Ambiente del Estado de
Guanajuato.

Articulo 37. La Secretaria en coordinacién...

La SEMARNAT en coordinacién con la
comisiébn promoverd la organizacién de los
titulares de aprovechamientos forestales cuyos
terrenos estén ubicados dentro una unidad de
manejo forestal.

Dicha organizacién realizara...
1. alX.

Articulo 49.- La Secretaria y Proteccién Civil
promoveradn la celebracién de convenios vy
acuerdos de colaboracién con la Comisién, los
Ayuntamientos, organizaciones Y asociaciones,
en las regiones que asi se requiera, con la
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finalidad de constituir agrupaciones de
defensa forestal que tendrdn como objeto el
planear, dirigir y difundir programas vy
acciones de prevencién al combate a
incendios forestales.

Articulo 50.- La autoridad municipal debera
atender el combate y control de incendios, y
en el caso de que los mismos superen su
capacidad financiera y operativa de respuesta,
acudird a Proteccién Civil correspondiente. Si
ésta resultase insuficiente se procederd a
informar a la comisién, la cual actuard de
acuerdo con los programas Y procedimientos
respectivos.

Proteccién Civil y los municipios procurarén la
participacion de los organismos de los sectores
socia | y privado para los efectos sefialados en
el péarrafo que antecede y organizardn
campafias  permanentes de  educacién,
capacitacién y difusién de las medidas para
prevenir, combatir y controlar los incendios
forestales.

Articulo 52.- La Secretaria y el Instituto, asi
como los ayuntamientos en el dmbito de sus
competencias, promoveran programas
tendientes a la forestacion y reforestacién de
los terrenos iddéneos en el estado vy
municipios, preferentemente en zonas de
recarga de acuiferos y d&reas naturales
protegidas.

Para tal efecto, la Secretaria y el Instituto, asi
como los municipios podrén celebrar
convenios con instituciones publicas y
privadas.

Articulo 53.- Seré obligatorio para la Ejecutivo
del Estado y los municipios incluir en sus
planes de desarrollo respectivos, programas
tendientes a la reforestacién, forestacién vy
restauracién del estado y municipios.

Articulo 57.- la Secretaria escuchando la
opinidén del consejo estatal y tomando en
cuenta los requerimientos de recuperacién en
zonas degradadas y las condiciones
socioecondmicas de las mismas, promovera la
elaboracién y aplicacién de programas e
instrumentos econémicos que se requieran
para fomentar las labores de conservacién vy
restauracién de los recursos forestales y las
cuencas hidroldgicas.

Articulo 58.- Los propietarios y poseedores o
usufructuarios de terrenos forestales o
preferentemente forestales, estdn obligados a
realizar las acciones de restauracién vy
conservacién pertinentes y aquellas que para
tal caso dicte la secretaria. En el caso de que
éstos demuestren carecer de recursos, la
Secretaria los incorporard a los programas de
apoyo que instrumente de acuerdo a las
asignaciones que para tal fin se contemplen en
el presupuesto de egresos del estado.

Las agrupaciones de...

Articulo 59.- Cuando se presenten procesos de
degradacién o desertificacién, o graves
desequilibrios ecolégicos en terrenos forestales
o preferentemente forestales, la Secretaria
formulard y ejecutard en coordinacién con los
propietarios, programas de restauracion
ecolégica con el propdsito de que se lleven a
cabo las acciones necesarias para la
recuperaciébn y restablecimiento de las
condiciones que se propicien o que propicien
su conservacién y restauraciéon de acuerdo a
las asignaciones que para tal fin se contemplen
en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Para efectos de lo sefialado en los articulos 58
y 59, el |Instituto serd competente en
tratdndose de 4reas naturales protegidas, y
zonas de restauracién, acorde a lo establecido
en el Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Articulo 61. Los ejidatarios, comuneros vy...

Se deroga.

Cuando los trabajos...

Articulo 62.- Para atender las...

La Secretaria gestionaré ante la dependencia o
entidad federal correspondiente la
declaratoria de emergencia sanitaria en los
terrenos  forestales y  preferentemente
forestales.

l.alll. ...

Articulo 74.- En materia de educacién...

l.-a V...
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Las anteriores acciones se considerardan de
caracter obligatorio y no limitativas.

Articulo 74 bis.- Es facultad de las instituciones
académicas y de investigacibn en materia
forestal emitir sus recomendaciones en las
siguientes acciones:

l.- Programas de prevencién, deteccién y
combate de los incendios forestales en la
entidad;

Il.- Control de plagas y enfermedades que
afecten los recursos forestales;

Ill.- En autorizacién de cambios de uso de
suelo;

IV.- En la elaboracién, monitoreo y mantener
autorizado el inventario estatal forestal bajo
los criterios del Inventario nacional.

V. De la promocién vy rescate de las cuencas
hidroldgicas.

Articulo 77.- La Secretarfa podré celebrar
convenios de colaboracién con municipios,
agrupaciones socia les y particulares con la
finalidad de promover y difundir programas y
acciones de forestacién, reforestacion,
conservaciéon, ordenacién vy vigilancia de
recursos forestales.

Articulo 81. El Consejo Estatal...

-y 1l ...

lll.- El Director General del Instituto de
Ecologia del Estado, quien fungird como
vocal;

V...

a)...

b) Titulares de la Comisibn y de la
SEMARNAT,;

c) Representantes de instituciones académicas
y de investigacién en materia forestal;

d) Representantes de los municipios, de
ejidos, comunidades indigenas, pequefios
propietarios, prestadores de servicios técnicos

forestales, industriales o personas fisicas o
morales relacionadas con la actividad forestal.

V. El titular de la Delegacién Estatal de la
SEMARNAT.

Cada integrante del consejo estatal forestal
designard un suplente, a excepcién del
ciudadano presidente.

Tendrén el carécter de invitados permanentes
un representante del Poder Legislativo de la
comisién legislativa vinculada con la materia.

Los cargos de...
Cuando el Gobernador...»
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrarad
en vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Ejecutivo del Estado
deberd realizar los ajustes en los reglamentos y
decretos que deriven del presente Decreto
Legislativo en un término de seis meses,
contados a partir del inicio de vigencia.

Guanajuato, Gto., 20 de abril de
2016. La ComisiSn de Medio Ambiente.
Sexagésima Tercera Legislatura. Dip. Maria
Soledad Ledezma Constantino. Dip. Estela
Chévez Cerrillo, Dip. Angélica Casillas
Martinez. Dip. J. Jesis Oviedo Herrera. Dip.
Santiago Garcia Lépez.»

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
diputada.

Se turna a la Comisiébn de Medio
Ambiente, con fundamento en el articulo 99,
fracciéon Il de nuestra Ley Orgénica, para su
estudio y dictamen. Muchas gracias.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la maés cordial
bienvenida a los alumnos de la escuela
secundaria Vanguardia del municipio de San
Luis de la Paz, invitados por la diputada Maria
del Sagrario Villegas Grimaldo. iSean ustedes
bienvenidos!
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Se solicita al diputado Eduardo
Ramirez Granja, de la Representaciéon
Parlamentaria de Movimiento ciudadano, dar
lectura a la exposicion de motivos de la
iniciativa a efecto de reformar y adicionar
diversos articulos de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de
«implementacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién».

Adelante diputado.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL DIPUTADO
EDUARDO RAMIREZ GRANJA DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, A
EFECTO DE REFORMAR Y ADICIONAR
DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION  POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, EN MATERIA
DE «MPLEMENTACION DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCIONS.

C. Dip. Eduardo Ramirez Granja: Con
el permiso de la sefiora presidenta y de la
mesa directiva.

Compafieras y
diputados, con su anuencia.

compafneros

Un servidor, de la Representacién
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano
ante esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de
Guanajuato y con fundamento en lo previsto
en los articulos 56, fraccién Il, 63 fraccion |
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y 146 fraccion 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito someter a
consideraciéon del Pleno la actual iniciativa de
reforma y adiciones a diversos dispositivos de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato en materia de implementacién del
Sistema Estatal Anticorrupcién, conforme a lo
siguiente:

»C. Dip. Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz. Presidenta del Congreso del Estado.
Presente.

Diputado Eduardo Ramirez Granja,
de la Representacién Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano, ante la Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado
de Guanajuato, con fundamento en lo
previsto por los Articulos 56, fraccién Il y 63,
fraccién | de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; y 146, fraccién Il de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, me permito someter a la
consideracién del Pleno, la actual iniciativa de
reformas y adiciones a diversos dispositivos de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de implementacion
del Sistema Estatal Anticorrupcién, conforme a
lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Movimiento Ciudadano se manifiesta
por fortalecer el Estado de Derecho vy
privilegiar la supremacia de la ley.

El Estado de Derecho, es la columna
vertebral de la relacién entre el Estado y el
ciudadano. Un  Estado de  Derecho
Democrético asegura los derechos politicos,
las libertades civiles y establece controles y
responsabilidades para agentes publicos vy
privados. [*]

La corrupcién en México viene de
lejos. Trescientos anos de coloniaje decidieron
y siguen decidiendo nuestra historia.
Heredamos miserias y virtudes del imperio
que conquistd nuestro territorio.

El ejercicio profesional del poder,
implica la ética de la responsabilidad y la ética
de conviccién. Esta ecuacién sugiere no sélo la
necesidad de que quienes participan en la
actividad politica asuman las consecuencias
éticas y juridicas de sus actos, sino que al
mismo tiempo rijan su actuacién con base en
valores y convicciones democraticas. [4]

La ley se debe aplicar a todos por
igual, sin distingos ni privilegios; la funcién
publica debe constituir un mandato de
servicio a la comunidad y no una fuente de
privilegio personal o de grupo, los

[*] Declaracién de Principios. Movimiento Ciudadano.
[“] Alvarez, Maria. (2005). La ética en la funcién publica. México:
Secretaria de la Funcién Publica.
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gobernantes deben rendir cuentas sobre el
ejercicio de su funcién, y la sociedad debe
vigilar el estricto y cabal cumplimiento de las
tareas encomendadas a sus mandatarios.

Es por eso que la corrupcién, es uno
de los problemas més graves y extendidos en
México. Su omnipresencia y los costos que
acarrea, permiten categorizarla como el
enemigo publico ndmero uno en el Estado
Mexicano.

Meéxico se encuentra en la posicién 36
entre 43 paises evaluados dentro del indice de
Competitividad Internacional 2015 (ICl), Y
pese a que avanzd una posicién respecto a la
lista de 2011, continta siendo uno de los
Gltimos en cuanto al Estado de Derecho y
combate a la corrupcién.

En palabras del Doctor Ernesto
Garzén Valdés, la corrupcién consiste en la
violacién de una obligacién por parte de uno
o mas decisores, con el objeto de conseguir un
beneficio personal extra posicional del agente
que lo soborna o a quien extorsionan a
cambio del otorgamiento de beneficios para
el sobornante. [°]

La corrupcién no es un problema
exclusivo de México, pero la impunidad si,
tomando en cuenta que la impunidad es otro
factor que camina de la mano con la
corrupcion y que son los principales factores
que han lastimado a la sociedad,
principalmente a los més desprotegidos.

Se calcula que anualmente hay en
México 200 millones de pequeios actos de
corrupcién que van desde la propina para los
servicios béasicos, como la recoleccién de
basura, afirmé el director general del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO),
Juan Pardinas.

El costo que representa anualmente la
corrupcién para los mexicanos es de 890 mil
millones de pesos segiin datos del IMCO, que
necesariamente repercuten en la economia
nacional y lo cual nos hace mucho menos
competitivos.

Corrupcién y conflicto han llegado a
ser rasgos especificos de los sistemas sociales,

[*]Garzén Valdés, Ernesto, "Acerca del concepto de corrupcién'

su naturaleza se transforma de una época a
otra. Vale decir que la corrupcién no es sélo
un hecho, sino un proceso histérico dentro de
un sistema social determinado.['¢]

Como fenédmeno social, la corrupcién
en el servicio publico puede definirse como la
transformacién de la funcién publica en
fuente de enriquecimiento ilicito. En un
sentido amplio, la corrupcién politica es el
aprovechamiento de un cargo o funcién
publica en beneficio de intereses privados,
particulares o compartidos.

Aunado al dafio que la corrupcién
causa a la economia, estd también la
incidencia que este fendmeno tiene en el
demérito de la democracia y la cultura de la
legalidad; los actos de desvio de poder minan
la credibilidad en las instituciones y, por
consecuencia, en el sistema legal que debe
sustentar las relaciones entre las personas y lo
érganos estatales y por tanto inhiben la
participacién ciudadana en la actividad
publica. Cuando a diario se viola una norma
central, el dnico resultado posible es la
propagacién del desencanto.

En el &mbito social disminuye el
bienestar, menoscaba la calidad de los
servicios publico, incrementa la inseguridad y
profundiza la desigualdad.

La corrupcién estd hecha de un
conjunto de eslabones que llevan a un circulo
vicioso. Su combate requiere transformarlo en
un circulo virtuoso a través de encadenar un
conjunto de acciones que permitan prevenir,
monitorear, investigar y sancionar los actos de
corrupcién en los tres niveles de gobierno.

Las grandes causas por las cuales se da
la corrupcién es el hecho de que los
funcionarios en turno, se preocupan por su
futuro y por lo tanto se dedican a mejorar sus
perspectivas politicas y econdmicas, dada la
posibilidad de no tener empleo al siguiente
periodo.

La ausencia de seguridad en el empleo
y de un sélido fondo para el retiro, aunada a
una gran tolerancia para la corrupcién, llevan
a los funcionarios a capitalizarse mediante
actos de corrupcién, como el soborno y la

['] Karl Marx, El Capital. vol. 11, Siglo XXI, México, 1975, p. 235
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malversacién de los fondos publicos. Al final
de cada periodo se debilitan las campafas
anticorrupcién, en tanto que al inicio se
condena publicamente la corrupcién. ['7] De
manera enunciativa se condena publicamente
la corrupcién esto de manera declarativa, ya
que no se hace nada al respecto, se sanciona a
funcionarios publicos de nivel bajo o de
medio bajo y no se toca para nada a los
funcionarios de alto nivel.

El paso mas importante para que
entre en funciones el Sistema Nacional
Anticorrupcién es la aprobacién de la
legislacion secundaria, para mayo de 2016. Se
necesita perseguir redes y no individuos,
porque son sistemas y modelos de negocios
que estan protegidos por estas redes.

En México se redactan leyes que
parecieran maravillosas y con un sentido
social implacable, lo triste y decepcionante es
que nunca se cumplen. El Sistema Estatal
Anticorrupcién para que tenga un verdadero
éxito, deberd sortear la desconfianza vy
hartazgo que el ciudadano tiene para con la
clase politica de Guanajuato y México; es
tradicional desde el virreinato que »la ley se
acata pero no se cumple»

Por Decreto Gubernativo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo de 2015, se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion. Amén que dicha reforma incide
sobre catorce dispositivos fundamentales, siete
de los mismos entran en vigor hasta la
aprobacién de las leyes generales que debe
aprobar el Congreso de la Unién.

El Sistema Nacional Anticorrupcién
tiene cinco puntos fundamentales:

Crea un Comité Coordinador con los
sistemas estatales de combate a la corrupcién,
que agrupard a distintas instancias, como la
Secretaria de la Funcién Puablica, el Consejo de
la Judicatura Federal, el Instituto Nacional de
Transparencia y el Comité de Participacién
Ciudadana.

['7] Stephen D. Morris, Corrupcién y politica en el México
contemporéneo, Siglo XXI Editores, México, 1992.
p. 63.

Fortalece y amplia las facultades de
fiscalizacién de la Auditoria Superior de la
Federacién, ademds, amplia de 3 a 7 afios la
prescripcién de faltas administrativas graves,
dotando a la justicia de un alcance
transexenal.

Se crea el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa que podré sancionar a servidos
publicos y ahora también a particulares.

El Senado de la Republica ratificaré el
nombramiento del titular de la Secretaria de la
Funcién Publica.

De igual forma, la reforma faculta al
Congreso de la Unién para expedir, en un
plazo méximo de un afo, la Ley General que
establezca las bases de coordinacién del nuevo
Sistema Nacional Anticorrupcién.

El 12 de noviembre de 2015, las
diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional presentaron a la consideracién de la
Asamblea de este H. Congreso del Estado, la
iniciativa de reformas y adiciones a diversos
Articulos de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en materia de
implementacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién.

Por lo antes expuesto, solicito a usted
sefiora presidenta que segln el estilo de esta
Legislatura le dé el tramite parlamentario
correspondiente para el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién  Politica para el estado de
Guanajuato, de conformidad a lo que a
continuacién se expresa:

Se reforman los Articulos 12, en su
fraccién 1l; 14, Apartado B, en su fraccién |, y
BASE QUINTA, en sus pérrafos primero,
tercero y sexto; 63, fraccion XIV, y fraccién
XXI, en sus pérrafos octavo y noveno; 66, en
sus parrafos primero y tercero, en su fraccién
I, y en su dltimo pérrafo; 77, en su fraccién
XIl, primer péarrafo; 78 en su pérrafo tercero;
el Titulo Quinto, Capitulo Tercero en su
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Seccion Tercera para decir »DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA»; 82; 117, en
su parrafo segundo; le denominacién del
Titulo Noveno para quedar »DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, PARTICULARES, PATRIMONIAL
DEL ESTADO Y DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION>; el Capitulo Unico del
Titulo Noveno queda como Capitulo Primero,
con la denominacién »De las
responsabilidades de los servidores publicos,
particulares y patrimonial del Estado.

SE ADICIONAN; los Articulos 14, en
su Apartado A, con un cuarto y quinto
parrafos, y BASE QUINTA, con un octavo,
noveno, décimo y undécimo pérrafos; 31,
con un péarrafo décimo segundo y el
corrimiento de los siguientes; 63, en su
fraccién XIV con un segundo, tercero, cuarto
y quinto pérrafos, y en su fraccién XXI con un
décimo, undécimo y doceavo pérrafos; 66,
con una fraccién Xll con siete péarrafos; 77, en
su fraccion Xl con un tercer parrafo; 82, con
un segundo, tercero y cuarto parrafos; 86, con
una fraccién VII; 117, con un octavo parrafo;
122 con un quinto parrafo; un Articulo
numerado como 124, por lo cual los Articulos
vigentes del 124 al 130 pasan a numerarse
como 125 a 131, respectivamente; y, un
Capitulo Segundo al Titulo Noveno, con el
nombre »Del Sistema Estatal Anticorrupcién»;
un Articulo numerado como 132, por 1o cual
los Articulos vigentes del 131 al 145 pasan a
numerarse como 133 al 147, respectivamente,
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 12. Toda pena debera...

Quedan prohibidas las...

No se considerara...

Para la extincion...

1. Serd jurisdiccional y...

11. Procederd en los casos de los
delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos, trata de personas, enriquecimiento
ilicito, extorsidén, encubrimiento, soborno de
funciones publicas y sector privado, cohecho,

peculado, lavado de dinero, delitos cometidos
contra la administracién de justicia y el uso

indebido de atribuciones y facultades;
respecto de los bienes siguientes:

a) ad)...

1ll. Toda persona que...
Articulo 14.

A. El Estado organizara...
Tratdndose de programas...
La Ley establecera...

El Estado velard por la estabilidad de
las finanzas publicas para generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico vy el
empleo. El Plan Estatal de Desarrollo y los
planes municipales deberdn observar dicho
principio.

La disciplina financiera del estado y de
los municipios, deberd garantizar un
endeudamiento responsable basado en el
manejo sostenible de las finanzas publicas, asi
como la méxima publicidad de la totalidad de
sus empréstitos y de sus obligaciones de pago.

B. La manifestacion de...
Para el gjercicio...

1.- Toda la informacién publica en
posesion de los poderes ejecutivo, legislativo
o judicial y de cualquier autoridad, érgano
estatal y municipal, incluyendo los érganos
auténomos por disposicién constitucional,
partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que directa o
indirectamente reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad estatal y
municipal, es publica y sélo podréd ser
reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional en los
términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberé
prevalecer el principio de méxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia
de la informacién;
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1.-a VIL...

BASE  PRIMERA  El  organismo
auténomo...

Contaré con personalidad...
BASE SEGUNDA. Este organismo se...

BASE TERCERA. En su
funcionamiento...

BASE CUARTA. Tendrd competencia
para

Sus resoluciones son...

BASE  QUINTA. El  organismo
auténomo se integra por cinco comisionados;
respetando la equidad de género, de manera
que en ningln caso podrdn ser més de 3
representantes del genero  mayoritario,
quienes no podrén tener antecedentes como
dirigentes partidistas o candidatos a cargos de
eleccién popular durante los altimos cinco
afios anteriores a la fecha de su designacién.

El Congreso del Estado, designard a
los 5 comisionados previa realizacién de una
amplia consulta a la sociedad, a propuesta de
los grupos parlamentarios y de las
representaciones  parlamentarias en  su
conjunto, con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes nombrard al
comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el mecanismo establecido en la ley.

El Presidente del...

En caso de que el Gobernador del
Estado objetara el nombramiento, el
Congreso del Estado nombraréd de entre la
propuesta  realizada por los  grupos
parlamentarios y de las representaciones
parlamentarias en su conjunto, respetando
siempre el género del objetado con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes al
comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el mecanismo establecido en la ley.
Este nuevo nombramiento no podré ser
objetado por el Gobernador del Estado. La
propuesta del grupo parlamentario o de las
representaciones parlamentarias que haya sido
motivo de objecién por parte del Gobernador
del Estado, podré ser sustituida de entre los

interesados que hayan cumplido los requisitos
senalados en la realizacién de la consulta a la
sociedad.

Los consejeros duraran...
En la conformacién...

Su Presidente serd designado por los
propios consejeros, mediante voto secreto,
por un periodo de dos afios, con posibilidad
de ser reelecto por un periodo igual; estaréd
obligado a rendir un informe anual al
Congreso del Estado en la fecha y en los
términos que disponga la Ley de la materia.

La Ley establecera...

El organismo garante tendrd un
Consejo Consultivo, integrado por cinco
consejeros honorificos, respetando la paridad
de género; que serdn elegidos para un
periodo de tres afios por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del
Congreso del Estado. La ley determinard los
procedimientos a seguir para la presentacién
de las propuestas por el propio Congreso. Los
consejeros podrdn ser ratificados para un
segundo periodo.

La ley establecerd las medidas de
apremio que podrd imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones.

Toda autoridad y servidor publico
estard obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para el buen
desempeiio de sus funciones.

El organismo garante estard facultado
para interponer acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de
caracter esta tal que vulneren el derecho al
acceso a la informacién puablica y la
proteccién de datos personales.

Articulo 31. La soberania del...

La organizacién de...

La certeza, legalidad...

El organismo publico...
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El 6rgano superior...

El Consejero Presidente...
Los consejeros electorales...
Los consejeros electorales...
En los casos...

El organismo publico...

El organismo publico...

El organismo publico contard con un
organo interno de control que tendrd a su
cargo con autonomia técnica y de gestién, la
fiscalizaciéon de todos los ingresos y egresos
del mismo. El titular del érgano interno de
control no deberd tener militancia partidista
activa y publica durante los dltimos cinco afos
anteriores al de su designacién, en los
términos de la ley de la materia, y serd
designado por el Congreso del Estado con el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros  presentes, a propuesta de
instituciones publicas de educacién superior,
en la forma y términos que determine la ley.
Duraré siete aflos en el cargo y no podré ser
reelecto. Estard adscrito administrativamente a
la presidencia del Consejo General vy
mantendrad la coordinacién técnica necesaria
con la Auditoria Superior del Estado del
Guanajuato.

Para dar definitividad...

La autoridad jurisdiccional...
En materia electoral...

La Ley establecera...

a)acd)...

Dichas violaciones deberan...
En caso de...

Articulo 63. Son facultades del
Congreso del Estado:

1. a XllL...

XIV. Autorizar por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, al

Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos
para que contraten empréstitos para, la
ejecuciébn de obras de utilidad publica,
designando los recursos con que deben
cubrirse y de acuerdo con la Ley de Deuda
Publica.

Dicha autorizacidn no serd necesaria
cuando los créditos se contraten como
consecuencia de una calamidad general;

El Estado y los municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberdn realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado v,
en el caso del Estado, adicionalmente, para
otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los municipios.

Para garantizar un endeudamiento
responsable se creard un registro puablico Gnico
de deuda, con todos los empréstitos u
obligaciones de todos los entes publicos,
detallando como minimo la informacién
relativa al deudor, al acreedor, el monto, la
tasa de interés, el plazo, el tipo de garantia o
fuente de pago, asi como los que se
determinen necesarios para fortalecer la
transparencia. En ningun caso el
financiamiento podra destinarlo al pago de
gasto corriente.

El  Congreso del Estado daré
seguimiento puntual al endeudamiento del
estado y de los municipios, y analizara los
convenios, teniendo la facultad de emitir las
observaciones pertinentes.

Sin perjuicio de lo anterior, el estado
y los  municipios podradn  contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de
inversién a corto plazo, sin rebasar el techo de
financiamiento  autorizado, mismas que
deberadn liquidarse a més tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno
correspondiente, y no podrédn contratarse
nuevas obligaciones durante esos Gltimos tres
meses.

XV. a XX...
XXI. Designar a los...

Separar de su...
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Separar de su...

Designar a los...

Designar a los...

Designar por el...

Ratificar el nombramiento...

Aprobar el nombramiento de los
Magistrados  del ~ Tribunal de Justicia
Administrativa a propuesta del Gobernador
del Estado;

Designar y en su caso, calificar las
renuncias de los comisionados del organismo
auténomo garante de los derechos de acceso
a la informacién publica y de proteccién de
datos personales.

Designar, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, a
los titulares de los érganos internos de control
de los organismos con autonomia reconocida
en esta Constitucién, quienes que no podrén
tener antecedentes como dirigentes partidistas
o candidatos a cargos de eleccién popular
durante los Gltimos cinco afios anteriores a la
fecha de su designacion; y

Ratificar por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, el
nombramiento del titular de la Secretaria del
Poder Ejecutivo con atribuciones de Control
Interno y Prevencidén de la Corrupcién, a
propuesta del Gobernador del Estado.

Ratificar por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, el
nombramiento del titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, a
propuesta del Gobernador del Estado.

XXIl. a XXXIV...

Articulo 66. La Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato tiene autonomia
técnica, de gestibn y presupuestaria en el
cumplimiento de sus atribuciones, y para
decidir sobre su organizacién interna. La
funcién de fiscalizacién sera ejercida conforme
a los principios de objetividad, independencia,
transparencia, legalidad, definitividad,

imparcialidad, confiabilidad y
profesionalismo.

Son sujetos de...

Los sujetos de fiscalizacién

presentardn al Congreso del Estado los
informes financieros y su cuenta publica con la
periodicidad, forma y términos que establezca
la Ley. La Auditoria Superior del Estado podré
iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del
primer dia hébil del ejercicio fiscal siguiente,
sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice,
deberan referirse a la informacién definitiva
presentada en la Cuenta Publica.

Los sujetos de...

La Auditoria Superior...
Analiza r, evaluar y...
La Auditoria Superior...

1.- Conocer, revisar y evaluar los
resultados de la gestién financiera de los
sujetos de fiscalizacién y comprobar si se han
ajustado al presupuesto y a sus contenidos
programaticos y verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas.
Asimismo, realizarad auditorias sobre el destino
y ejercicio de la deuda publica, sobre las
garantias que, en su caso, otorgue el Estado
respecto a empréstitos de los municipios, y
sobre los recursos estatales que se destinen vy
se ejerzan por cualquier entidad , persona
fisica o moral, publica o privada, fideicomisos
o fondos establecidos en las leyes;

1. al XI...

XIll. Entregar al Congreso del Estado,
el daltimo dia hébil de los meses de junio y
octubre, asi como el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacién de la Cuenta
Publica, los informes individuales de auditoria
que concluya durante el periodo respectivo.
Asimismo, en esta ultima fecha, entregar el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Puablica, el
cual se someterd a la consideracién del Pleno
de dicho Congreso. El Informe General
Ejecutivo y los informes individuales seran de
caracter publico y tendrédn el contenido que
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determine la ley, asi como un apartado
especial sobre la situacidn que guarda la
deuda publica del Estado y de los municipios,
y el ejercicio de los recursos federales
transferidos al Estado durante el ejercicio que
se informe. Los informes incluirdn como
minimo el dictamen de su revisién, un
apartado especifico con las observaciones de
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, asi como las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la
presentacion del Informe General Ejecutivo y
de los informes individuales de auditoria, se
darén a conocer a las entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los resultados de
su revisién, a efecto de que estas presenten las
justificaciones y aclaraciones que
correspondan, las cuales deberén ser valoradas
por la Auditoria Superior del Estado para la
elaboracién de los informes individuales de
auditoria.

El titular de la Auditoria Superior del
Estado enviard a las entidades fiscalizadas los
informes individuales de auditoria que les
corresponda, a mas tardar a los 10 dias hébiles
posteriores a que haya sido entregado el
informe individual de auditoria respectivo al
Congreso del Estado, mismos que contendran
las recomendaciones y acciones que
correspondan para que, en un plazo de hasta
30 dias hébiles, presenten la informacién y
realicen las consideraciones que estimen
pertinentes; en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley.
Lo anterior, no aplicard a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, las cuales se sujetaran a los
procedimientos y términos que establezca la
Ley.

La Auditoria Superior del Estado
deberd pronunciarse en un plazo de 120 dias
hébiles sobre las respuestas emitidas por las
entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo,
se tendrén por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las
entidades fiscalizadas deberan precisar ante la
Auditoria Superior del Estado las mejoras

realizadas, las acciones emprendidas o, en su
caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior del Estado
deberd entregar al Congreso del Estado, los
dias 1 de los meses de mayo y noviembre de
cada afio, un informe sobre la situacién que
guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes a cada
uno de los informes individuales de auditoria
que haya presentado en los términos de esta
fraccion. En dicho informe, el cual tendra
cardcter publico, la Auditoria incluird los
montos efectivamente resarcidos a la
Hacienda Publica o al patrimonio de los entes
publicos, como consecuencia de sus acciones
de fiscalizacién, las denuncias penales
presentadas y los procedimientos iniciados
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato.

La Auditoria Superior del Estado
deberd guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes
individuales de auditoria y el Informe General
Ejecutivo al Congreso del Estado a que se
refiere esta fraccién; la Ley establecerd las
sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicién.

La Auditoria Superior...

En situaciones excepcionales
La Auditoria Superior...

El titular de...

El titular de la Auditoria Superior
Estado de Guanajuato, no podrd tener
antecedentes como dirigente partidista o
candidato a cargos de eleccién popular
durante los dltimos cinco afios anteriores a la
fecha de su designacién, deberd cumplir con
los requisitos sefialados en las fracciones 1, 11,
V Y VI del Articulo 86 de esta Constitucion,
ademés de los que disponga la Ley. Durara en
su encargo siete afos y podréd ser designado
nuevamente por una sola vez; durante el
ejercicio de su cargo Unicamente podré ser
removido por las causas graves que la Ley
sefiale y con el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Legislatura.

Articulo 77. lLas facultades vy
obligaciones del Gobernador del Estado, son:



30 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 21 de abril de 2016

l. al X...
XI. Nombrar y remover...
Nombrar al Procurador...

Nombrar al titular de la Secretaria del
Poder Ejecutivo con atribuciones de Control
Interno y Prevencién de la Corrupcién, con la
ratificacién del Congreso del Estado. En tanto
el Congreso apruebe el nombramiento, el
titular del Poder Ejecutivo podré designar un
encargado de despacho, en los términos que
establezca la Ley. La persona nombrada por el
Ejecutivo del Estado, no podréd tener
antecedentes como dirigente partidista o
candidato a cargos de eleccidn popular
durante los Gltimos cinco afios anteriores a la
fecha de su designacion.

Proponer por ternas al Congreso del
Estado la aprobacién de los Magistrados que
integrardn el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, en los tumos que le correspondan en
los términos de Ley. Las personas propuestas
no podrén tener antecedentes como dirigentes
partidistas o candidatos a cargos de eleccién
popular durante los altimos cinco afios
anteriores a la fecha de su designacién.

Proponer al Congreso...

Proponer en tema...

X1l a XXVI...

Los actos o...

Dentro de los...

Salvo en el...

Articulo 78. El Gobernador del...

Los grupos vy...

El Congreso del Estado, podré
solicitar al Gobernador del Estado ampliar la
informacién mediante pregunta por escrito y
citar a los Secretarios de Estado y a los
directores de las entidades paraestatales, asi
como al Procurador de Justicia, quienes

comparecerdn y rendirdn informes ante el
Pleno, bajo protesta de decir verdad. La Ley

del Congreso y sus reglamentos regularén el
ejercicio de esta facultad.

SECCION TERCERA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA.

Articulo 82. El Tribunal de Justicia
Administrativa es un érgano de control de
legalidad, para la defensa de los derechos de
los particulares frente a los actos de las
autoridades  administrativas  estatales vy
municipales, dotado de plena jurisdiccién e
imperio para hacer cumplir sus resoluciones, y
en su caso, recursos contra sus resoluciones. El
Tribunal funcionard en Pleno o en Salas, y se
compondrd de cinco Magistrados. Esta
Constitucién 'y la Ley estableceran su
competencia y funcionamiento.

Asimismo, serd el érgano competente
para imponer las sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como
graves y a los particulares que participen en
actos vinculados con dichas responsabilidades,
asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafos y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica o patrimonio de
los entes publicos estatales o municipales.

Los Magistrados seran designados por
el Gobernador del Estado vy ratificados por el
voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado
o, en sus recesos, por la Comisién
Permanente. Las personas designadas no
podrédn tener antecedentes como dirigentes
partidistas o candidatos a cargos de eleccién
popular durante los daltimos cinco afios
anteriores a la fecha de su designacién.

Los magistrados durardn en su
encargo siete aflos y no podrén ser ratificados.
Sélo podrén ser removidos de sus cargos por
las causas graves que sefiale la ley.

Articulo 86. Para ser Magistrado...

l.aVl..

VIl. No tener antecedentes como
dirigente partidista o candidato a cargos de
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eleccién popular durante los dltimos cinco
afios anteriores a la fecha de su designacién.

Articulo 117. A los Ayuntamientos
compete:

l.a XVII...

La justicia administrativa en los
municipios del Estado se impartird a través de
un organo jurisdiccional administrativo de
control de legalidad en los municipios, dotado
de autonomia para dictar sus fallos; y cuya
actuacion se sujetard a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. La
competencia, funcionamiento e integracién de
dicho érgano jurisdiccional se establecerdn en
la Ley Orgénica Municipal. Los jueces
administrativos municipales serd&n nombrados
por el Ayuntamiento, por mayoria, de entre
la tema que presente el presidente municipal,
previa convocatoria publica.

Los reglamentos vy...
Ademés de los...
Dentro de los...
Salvo enel...

Si el resultado...

El control interno, evaluacién de la
gestion municipal y desarrollo administrativo,
tendrd como finalidad el contribuir al
adecuado desarrollo de la administraciéon
municipal, que estard& a cargo de la
Contraloria Municipal. El titular de la
Contratarfa no deberd tener antecedentes
partidistas como dirigente o candidato a
cargos de elecciébn popular duran te los
altimos cinco afios anteriores a la fecha de su
nombramiento, y ser& nombrado por el
Ayuntamiento, por mayoria calificada, a
propuesta en terna formulada por el
Presidente Municipal, previa realizacién de
una amplia consulta a la sociedad.

TiTULO NOVENO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS,
PARTICULARES, PATRIMONIAL DEL ESTADO
Y DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.

Capitulo Primero
De las responsabilidades de los servidores
publicos, particulares y patrimonial del
Estado

Articulo 122. Para los efectos...
Los servidores publicos...

La propaganda, bajo...

Las leyes, en...

Los servidores publicos a que se
refiere el presente Articulo estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracién patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos
que determine la ley.

Articulo 124. Los servidores publicos y
particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, serédn sancionados conforme
a lo siguiente:

1.- Se impondrédn, mediante juicio
politico, las sanciones indicadas en el Articulo
125 a los servidores publicos sefialados en el
mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho;

Il.- La comisién de delitos por parte
de cualquier servidor publico y/o particulares
que incurran en hechos de corrupcién, seré
perseguida y sancionada en los términos de la
legislaciéon penal aplicable;

La ley determinarédn los casos y las
circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento
ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del
mismo, por si o por interpdsita persona,
aumenten su patrimonio, adquieran bienes o
se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las
leyes penales sancionardn con el decomiso vy
con la privacién de la propiedad de dichos
bienes, ademéas de las otras penas que
correspondan;

111.- Se aplicarédn sanciones
administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que sin constituir un
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delito afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirdn en
amonestacién, suspensién, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones
econdmicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los beneficios econédmicos que,
en su caso, haya obtenido el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley
establecerd los procedimientos para la
investigacién y sancién de dichos actos u
omisiones.

Las faltas administrativas graves seran
investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior del Estado, y serdn resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa. Las demas
faltas y sanciones administrativas, serén
conocidas y resueltas por los érganos internos
de control.

Para la investigacién, substanciacién y
sanciéon de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder
Judicial del Estado, se observaré lo previsto en
su Ley Orgénica, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superior del
Estado en materia de fiscalizacién sobre el
manejo, la custodia y aplicacién de recursos
publicos.

La ley establecerda los supuestos y
procedimientos para impugnar la clasificacion
de las faltas administrativas como no graves,
que realicen los érganos internos de control.

Los entes puablicos estatales vy
municipales tendrdn &érganos internos de
control con las facultades que determine la ley
para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicaciéon de recursos
publicos; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupciéon a
que se refiere esta Constitucién; y

IV.-  El  Tribunal de  Justicia
Administrativa impondréd a los particulares
que intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de
otro tipo de responsabilidades, sanciones
econdmicas; inhabilitacién para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Puablica estatal o municipales. Las
personas morales serdn sancionadas en los
términos de esta fracciéon cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves
sean realizados por personas fisicas que actiien
a nombre o representacién de la persona
moral y en beneficio de ella. También podra
ordenarse la suspensiéon de actividades,
disolucién o intervencién de la sociedad
respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a
la Hacienda Puablica estatal o municipales,
siempre que la sociedad obtenga un beneficio
econémico y se acredite participacién de sus
organos de administracién, de vigilancia o de
sus socios, o en aquellos casos que se advierta
que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas
administrativas graves; en estos supuestos la
sancién se ejecutard hasta que la resolucién
sea definitiva. Las leyes estableceran los
procedimientos para la investigacién e
imposicidn de las sanciones aplicables de
dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacién
de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollardn auténomamente.
No podrén imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su maés
estricta responsabilidad y mediante Ia
presentacién de elementos de prueba, podré
formular denuncia ante la Auditoria Superior
del Estado respecto de las conductas a las que
se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de  sus
atribuciones, a los érganos responsables de la
investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién no les
serdn oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal, estatal o la relacionada con
operaciones de depésito, administracién,
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ahorro e inversién de recursos monetarios. La
ley establecerd los procedimientos para que
les sea entregada dicha informacién.

La Auditoria Superior del Estado, la
Secretaria del Poder Ejecutivo con atribuciones
de Control Interno y Prevencién de la
Corrupcién y los érganos municipales de
control  interno  podrdn  recurrir  las
determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién y del Tribunal de
Justicia Administrativa.

Articulo 125. El Gobernador del
Estado...

Si se recibiere...

Las sanciones correspondientes...
Articulo 126. Cuando se procediere...
Articulo 127. Los Diputados al. ..

El Gobernador del...

Articulo 128. La resolucién que...

La prescripcién de...

Articulo 129. Si lo (sic) resolucidn...
Articulo 130. La Ley determinara...
Articulo 131. En las demandas...

CAPITULO SEGUNDO )
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

Articulo 132. El Sistema Estatal
Anticorrupcién es la instancia de coordinacién
entre las autoridades de la entidad
competentes en la prevencién, deteccién y
sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizaciéon y control de recursos publicos.
Para el cumplimiento de su objeto se sujetara
a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contard con un Comité
Coordinador que estard integrado por los
titulares de la Auditoria Superior del Estado;
de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién; de la Secretaria del Poder
Ejecutivo con atribuciones de Control Interno
y Prevencién de la Corrupcién; por el

presidente  del  Tribunal de  Justicia
Administrativa; el presidente del organismo
garante que establece el Articulo 14 de esta
Constitucién; asi como por un representante
del Consejo del Poder Judicial y otro del
Comité de Participacién Ciudadana;

Il. El Comité de Participaciéon
Ciudadana del Sistema deberd integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por
su contribucién a la transparencia, la rendicién
de cuentas o el combate a la corrupcién vy
serdn designados en los términos que
establezca la ley, y

.  Corresponderd al  Comité
Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) La coordinacién con las
autoridades locales competentes
en la prevencién, deteccién vy
sanciébn de  responsabilidades
administrativas y hechos de
corrupcién;

b) El disefio y promocién de
politicas integrales e n materia de
fiscalizacién y control de recursos
publicos, de prevencién, control y
disuasion de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, en
especial sobre las causas que los

generan;
¢) La determinacién de los
mecanismos de suministro,

intercambio, sistematizacion vy
actualizacién de la informacién
que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de
los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y
principios para la  efectiva
coordinacién de las autoridades
de los érdenes de gobierno en
materia de fiscalizacién y control
de los recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe
anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacién de
politicas y programas en la
materia.
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Derivado de este informe, podré TITULO DECIMO PRIMERO
emitir  recomendaciones  no DE LAS REFORMAS E INVIOLABILIDAD DE
vinculantes a las autoridades, con LA CONSTITUCION
el objeto de que adopten Capitulo Unico
medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para
la prevencién de faltas Articulo 144. Esta Constitucion vy...
administrativas 'y hechos de
corrupcion, asi como al Articulo 145. En todo tiempo...
mejoramiento de su desempefio
y del control interno. Las Las reformas vy...
autoridades destinatarias de las
recomendaciones informarén al La resolucién derivada...

Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas. Si el resultado...
TITULO DECIMO Dentro de los...
PREVENCIONES GENERALES
Capitulo Unico Articulo 146. Si por algun...
Articulo 133. Ninglin ciudadano Articulo 147. Esta Constitucién no...
podra...

Todo cargo de...

No podréan reunirse...

Articulo 134. Todo funcionario o...

Las relaciones de...

Articulo 135. Si el Senado
Articulo 136. No podré hacerse...
El Congreso, al...

Dicha remuneracién debera...
l.aVll...

Articulo 137. Los contratos que...
Articulo 138. La infraccién de...
Articulo 139. Las Leyes del...
Articulo 140. Con excepcién de...
Articulo 141. Los bienes muebles

Articulo 142. La voluntad de...

Articulo 143. Los actos ejecutados...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrar &
en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato.

Segundo. La Legislatura del Estado,
dentro del plazo de ciento ochenta dias
siguientes a partir de la entrada en vigor de las
leyes generales a que se refieren las fracciones
XXIV y XXIX-V del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deberéd expedir las leyes y realizar
las adecuaciones normativas correspondientes.

Tercero. En tanto se expiden vy
reforman las leyes a que se refiere el Segundo
Transitorio,  continuard  aplicAindose la
legislacién en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, asi
como de fiscalizacién y control de recursos
publicos, en el &mbito de la entidad
federativa, que se encuentre vigente a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. El sistema anticorrupcién de
la entidad deberd conformarse de acuerdo
con las Leyes Generales que resulten
aplicables, esta Constitucién y las leyes locales.
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Quinto. Los Magistrados del Tribunal
Contencioso ~ Administrativo ~ continuaran
como magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, exclusivamente por el tiempo
que hayan sido nombrados.

Sexto. Los titulares de los organos
internos de control de los organismos con
autonomia constitucional a que se refieren los
articulos 31 y 63 fracciéon Xll del presente
Decreto, que se encuentren en funciones a la
entrada en vigor del mismo y que no hayan
sido designados para algin periodo de
tiempo, continuardn en su encargo en los
términos en los que fueron nombrados hasta
en tanto se expiden y reforman las leyes a que
se refiere el Segundo Transitorio.

Séptimo. El  Tribunal de lo
Contencioso Administrativo continuara
funcionando con su organizacién y facultades
actuales y substanciando los asuntos que
actualmente se encuentran en tradmite, hasta
en tanto se reforman la ley en los términos del
Segundo Transitorio del presente Decreto.

Octavo. El Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracién, deberd integrar el Registro
Unico de Deuda a que se refiere el articulo 63,
fraccién X1V, dentro de los 90 dias siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto.

Noveno. Los servidores publicos a
que se refiere el articulo 122 de |la
Constitucién deberdn presentar su declaracién
de intereses ante las autoridades competentes,
dentro de los 90 dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto.

Atentamente. Guanajuato, Gto., a 20
de Abril de 2016. Dip. Eduardo Ramirez
GCranja. Representacién Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano. »

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
diputado por su exposicién.

Se turna a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo 95, fraccién | de
nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mas cordial

bienvenida a los alumnos de las escuelas
secundarias que integran el Consejo Nacional
de Fomento Educativo de diferentes
comunidades del estado de Guanajuato.
Asimismo, a los alumnos del Colegio
«Vianney» de la comunidad de Rincén de
Tamayo del municipio de  Celaya,
Guanajuato, estos ualtimos invitados por la
diputada Elvira Paniagua Rodriguez. iSean
ustedes bienvenidos!

Se pide al diputado Ector Jaime
Ramirez Barba dar lectura a la exposicién de
motivos de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del
GCrupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, por la que se abroga la Ley para la
Creacién  del Instituto  Regional de
Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato.

Adelante diputado.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR LA QUE SE ABROGA LA
LEY PARA LA CREACION DEL INSTITUTO
REGIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

C. Dip. Ector Jaime Ramirez Barba:
Con su permiso diputada presidenta.
Miembros de la mesa directiva.

Las leyes, «colegas diputadas vy
diputados, no deben ser obras de amena
literatura solamente, Guanajuato necesita un
Congreso vivo, leyes de acciones positivas.

Iniciamos hace 209 dias; hemos
elaborado, estudiado, atendido y votado en
esta Soberania, -entre otras muchas acciones-,
107 iniciativas, 204 dictdmenes y 84 decretos.
Por ello, convencidos de que la ley cuando la
forma es ademas fondo, y convencidos las y
los diputados que conformamos el Partido
Accién Nacional que las palabras de la ley
deben pesarse como diamantes, y en ejercicio
de la facultad que nos confieren los articulos
56 en su fraccién 1l de la Constitucidn Politica
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de nuestro estado, y la 146, fraccién 1l de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, nos
permitimos someter a consideracién de esta
Asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto a efecto de abrogar la Ley para la
Creacién  del Instituto  Regional de
Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato, aprobada por la Cuadragésima
Cuarta Legislatura el 18 de diciembre de 1959,
cuando la mayoria de los legisladores aqui
presentes no habian nacido aln; y publicada
en el decreto nimero 10 el domingo 24 de
enero de 1960 (hace 57 afos)

Por cierto compafieras y compaferos
diputados, a propésito de continuar con
nuestra cultura legislativa, quiero comentarles
a nombre de nuestro grupo que aquel 18 de
diciembre se aprobd por la Comisién de
Gobernacién; eran 11 diputados e integraban
esta comisién 3, el diputado Ramén Ramirez
Martinez, el diputado Leopoldo Santibafez
Balderas y el diputado David Ayala Carrillo.
Del presidente, de Ramén Ramirez Martinez,
que debe sentirse orgullo nuestro diputado de
Yuriria que no se encuentra hoy aqui, al
menos en el Pleno, él nacié en Yuriria y luego
fue a vivir a Ledn, Gto., tenfan a un gran
legislador en Don Ramoén. Déjame vy te platico
dos cosas de él; dejé Yuriria para venirse a
estudiar a la capital y estudi®é aqui en el
Colegio del Estado como abogado. Cuando
fue diputado, ademés en la misma sesién, la
propia comisién aprobd su facultad de que
siguiera siendo presidente de la Junta de
Conciliacién en el municipio de Ledn al
mismo tiempo. En el siguiente periodo fue el
presidente municipal de Leén cuando arrancé
el mismo periodo que Juan José Torres Landa.
Fue ademas fedatario, tuvo la Notaria Publica
Ndm. 30; y yo les deseo a cada una de
ustedes hombres y mujeres legisladores que
muran como murié él a los 104 afios, murié
hace dos afios y medio fungiendo como
notario y con su salud totalmente plena; ese
es mi mejor deseo en funcién para todos
ustedes.

Esta ley que promovié esta comisidn,
hasta aqui cierro cultura legislativa, establecia
la creacién del |Instituto Regional de
Antropologia e Historia en el Estado de
Guanajuato como una institucién
descentralizada, con personalidad juridica que

de acuerdo con el Instituto Nacional de
Antropologia en Historia, en adelante INAH,
tendria a su cargo las siguientes dependencias:

El Museo de Guanajuato

La Casa de Hidalgo en la ciudad de
Dolores Hidalgo.

El Convento de los Agustinos en la
ciudad de Yuriria.

Los edificios e instituciones son
similares a los que el gobierno del estado
determinara.

La iniciativa que no voy a leer aqui
pero que presentamos y que estaré consultada
para toda la exposicibn de motivos por
nuestra vitrina ciudadana, hoy nuestro Portal
www.guanajuato.gob.mx, que contiene la
argumentacién de cada uno de los trece
articulos que la conforman para una
abrogacién expresa de la misma, de cada
articulado, y que sucinto de manera muy
puntual porque primero no hay materia
alguna para que esta ley continGe; nunca
hubo presupuesto y nunca se formd.
Disposiciones legales ya existentes cubren la
materia; tercero y ultimo, el Instituto Estatal
de la Cultura, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, entre otras instancias,
son hoy las instituciones encargadas de su
cuidado. Con esta iniciativa ya abrogamos la
Ley de Trénsito, estd en transito la abrogacién
de la Ley de Imprenta, estd en transito esta ley
que espero contar con su apoyo para que
quede abrogada, esta sin materia.

Regreso a las dos frases iniciales, /as
leyes no deben ser obras solo de amena
literatura. Muchas gracias.

»PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA. PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputadas vy
Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, en ejercicio de la facultad que
nos confieren los articulos 56 fraccién Il de la
Constitucién Politica para el Estado de
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Guanajuato y 146 fraccién 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Asamblea, la presente
Iniciativa de Decreto a efecto de abrogar la
Ley para la Creacién del Instituto Regional de
Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evaluacién ex-post es un paso
crucial y esencial del ciclo legislativo, tiene
como meta determinar si el marco regulatorio
vigente ha cumplido con los objetivos
deseados, si la ley fue suficientemente eficiente
y eficaz en su implementacién y en qué
medida los impactos esperados y no
esperados de la intervencién legislativa se
atendieron adecuadamente al concebir el
instrumento legal.

Por ende, la revisién de los resultados
de la intervencién  normativa  debe
encontrarse entre las funciones centrales del
Congreso del Estado y es un elemento esencial
de una legislacién de alta calidad. Una vez
que se promulga y se implementa una ley o
regulacién, sus disposiciones comprometen a
la sociedad, al menos hasta el momento en
que se abroga o se modifica.

Por regla general, no es sino hasta
después de su promulgacién que se puede
evaluar plenamente el impacto vy las
implicaciones de una ley, incluyendo sus
costos, la carga regulatoria que impone y su
impacto directo e indirecto, por no mencionar
cualquier otra consecuencia no prevista.
Asimismo, las leyes pueden volverse obsoletas
con el cambio de circunstancias, por lo que se
requiere una revision  periédica para
protegerse contra esa posibilidad. Por lo
anterior hacemos las siguientes
consideraciones:

La Ley para la Creacidon del Instituto
Regional de Antropologia e Historia del
Estado de Guanajuato, fue publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Gobierno
del Estado de fecha 24 de enero de 1960, a
través del Decreto Legislativo nimero 10,
expedido por la XLIV (Cuadragésima Cuarta)
Legislatura del Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
misma que constituye derecho vigente y que

una vez publicada, a la fecha, no ha sufrido
reforma alguna.

Asi pues, relativo a los articulos que
integran a la Ley que nos ocupa, éstos
corresponden a un total de 13 (trece), mismos
que establecen la creacién del Instituto
Regional de Antropologia e Historia del
Estado de Guanajuato como una institucién
descentralizada, con personalidad juridica,
que, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, en adelante INAH,
tiene a su cargo las siguientes dependencias:

l. El Museo de Guanajuato;

11 La casa de Hidalgo en la ciudad de
Dolores Hidalgo;

1. El Convento de los Agustinos en la
ciudad de Yuriria; y

V. Los edificios o instituciones similares
que el Gobierno del Estado
determine.

Siendo que entre sus finalidades se
encuentran las subsecuentes:

1. Vigilancia y conservaciéon de las
colecciones con que cuenta
actualmente el Museo de Guanajuato,
las que para su enriquecimiento sefale
el INAH y las que en el futuro
adquiera por cualquier titulo;

1. Investigaciones  Antropolégicas e
Histéricas que interesen al Estado de
Guanajuato;

1. Publicacién de obras relacionadas con
las materias expuestas en los incisos
anteriores;

V. Vigilancia y conservacién de las zonas
arqueoldgicas y de los edificios
histéricos y artisticos en el Estado; y

V. Vigilancia y conservacién de los
archivos histéricos y colecciones
arqueoldgicas, histéricas y artisticas en
el Estado de Guanajuato.

Asi, se establece que para su
funcionamiento el Instituto Regional cuenta
con las aportaciones del Gobierno del Estado
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de Guanajuato, las que le proporcione el
Gobierno Federal, donaciones y los derechos
de usufructo por concepto del pago por
visitas en Museos y otras dependencias; asi
como se advierte que no puede disponer, si
no para fines propios de la Institucién, de los
ejemplares  arqueolégicos, ni de los
documentos y objetos de valor histérico de la
misma.

De igual manera, para el régimen
interior del Instituto Regional se sujeta al
convenio celebrado entre el Gobierno del
Estado de Guanajuato y el INAH, de fecha 02
de enero de 1960; siendo que en caso de su
rescisioén, los bienes y objetos pertenecientes al
Estado pasarén al Museo de Guanajuato y los
que hubiere aportado la Federacién o
Instituciones dependientes de la misma,
volverdn a su poder.

Se estipula que el Instituto Regional
debe llevar un inventario de todos los bienes
y objetos bajo su control, del que se envia
copia al Gobierno del Estado y al INAH;
inventario que debe llevarse de acuerdo con
los peritos nombrados por dicho Instituto vy
con especificacién del origen de sus bienes y
objetos.

Aunado a lo anterior, dicho Instituto
estd a cargo de un Director designado por el
INAH, de wuna terna propuesta por el
Gobierno del Estado, quien formula un
reglamento interior del mismo y lo somete a
aprobacién del Gobierno del Estado y del
Consejo Técnico del INAH.

Finalmente, se considera la
integracién de un patronato que velara por la
conservaciéon del patrimonio artistico e
histérico en el Estado, por todos los medios a
su alcance; ello, derivado de la vigilancia de
zonas arqueoldgicas, monumentos
arquitecténicos y conservaciébn de las
colecciones y en cuya integracién se
contempla la participacién de 5 miembros del
Gobierno del Estado, 5 del INAH vy el Director
del Museo de Guanajuato.

Asi, una vez delimitado el contenido
de la Ley para la Creaciéon del Instituto
Regional de Antropologia e Historia del
Estado de Guanajuato, es necesario hacer
referencia que de conformidad a lo

mandatado por el articulo 73 fraccién XXV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece como facultad
exclusiva del Congreso de la Unién legislar
sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacidn sea de interés
nacional, de ahi la expedicién de Ley
Orgénica  del Instituto  Nacional de
Antropologia e Historia, cuyo articulo 2
advierte como objetivos del Instituto, la
conservacién y restauracién del patrimonio
cultural arqueolégico e histérico, asi como la
proteccién, conservacién, restauraciéon vy
recuperacién de ese patrimonio.

A efecto de cumplir con dicho
objetivo, en el propio articulo 2 se establecen,
entre otras, las siguientes funciones:

Efectuar investigaciones cientificas que
interesen a la Arqueologia e Historia de
México, a la Antropologia y Etnografia de la
poblacién del pais;

2. Otorgar los permisos y dirigir las
labores de restauracién y conservacién de los
monumentos arqueolégicos e histéricos;

3. Realizar exploraciones y
excavaciones con fines cientificos y de
conservacién de las zonas y monumentos
arqueoldgicos e histéricos y de restos
palentolégicos del pais;

4. Establecer, organizar, mantener,
administrar y desarrollar museos, archivos,
bibliotecas especializados en los campos de su
competencia; y

5. Publicar obras relacionadas con las
materias de su competencia y participar en la
difusién y divulgacién de los bienes y valores
que constituyen el acervo cultural de la
nacién, haciéndolos accesibles a la comunidad
y promoviendo el respeto y uso social del
patrimonio cultural.

Asi, el articulo 5, fraccién Il de dicha
Ley Orgénica establece que para cumplir con
su objetivo, el INAH se organiza, de acuerdo
con su estructura territorial en Centros o
Delegaciones Regionales, siendo que éstos
corresponden al medio para el ejercicio local
de las funciones reconocidas.
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Aunado a lo anterior, se hace
referencia que en la pégina oficial del INAH
son visibles: ['8]

— Museo Histérico Casa de Hidalgo
(Museo de Sitio Casa de Hidalgo);

— Museo Regional de Guanajuato.
Alhéndiga de Granaditas
(Guanajuato); y

— Museo Local Ex Convento Agustino
de San Pablo, Yuriria, Guanajuato.

[]

Museos anteriores que en fecha
presente son administrados por el INAH,
dado que tal y como se indico, a éste le es
reconocida la funcién que le permite
»Establecer, organizar, mantener, administrar
y desarrollar museos», en congruencia al
objetivo de proteger, conservar y restaurar el
patrimonio historico.

Ahora bien, si con la Ley se pretendia
formar un simil local del INAH, las finalidades
que dieron origen al Instituto regional,
actualmente  estdn  establecidas  como
funciones propias del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, quien en su
estructura orgénica, conforme al Manual
General de Organizacién [?°], ubica para su
ejercicio una Delegacién Regional en el
Estado.

Por otro lado, la vigente Ley de
Fomento y Difusion de la Cultura para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, en su
articulo 12, instituye al Instituto Estatal de la
Cultura como un organismo publico
descentralizado del Gobierno del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, a
quien en términos del articulo 13, fracciones
11, IX y XXIll de la Ley de Fomento y Difusién
de la Cultura para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios, se establece por objeto:

« Articulo 13...

[*] Red de museos del INAH en  Guanajuato.
http://www.inah.gob.mx/es/museos. localiza bies en el
http://www.registropublico.inah.gob.mx, consultados el
18.04.16.

[*] http://www.inah.gob.mx,
convento-agustino-de-san-pablo-museum
[2°] http://www.normateca.inah.gob.mx/documents/ 2015-04-16
15-43-46.pdf. consultado 18.04.16.

en/32-museums/4855-ex-

11. Promover y  difundir el
conocimiento de las diversas manifestaciones
culturales del estado y sus municipios;

1X. Preservar, promocionar, difundir e
investigar la cultura indigena y local;

XXIll. Promover en el &mbito de su
competencia las actividades de informacién y
comunicacién que permitan promover y
difundir la cultura;... »

Asimismo, dentro del articulo 9,
fracciones IlII, IV, VIII, X Y XIV de la Ley del
Patrimonio Cultural del Estado, al Instituto
Estatal de la Cultura del Estado de
Guanajuato, le son reconocidas las siguientes
atribuciones:

«Articulo 9...

11l. Fomentar la investigacién cientifica
y técnica sobre la proteccién, conservacién y
restauracién del patrimonio cultural del
estado;

IV. Difundir la informacién cultural,
técnica y cientifica sobre el patrimonio cultural
del estado;

VIIl. Promover el financiamiento
publico o privado que permita fortalecer el
ejercicio y difusion de las acciones de
proteccién, conservacién y restauracién del
patrimonio cultural del estado;

X. Promover el conocimiento,
desarrollo y difusién de la cultura y la historia
nacional, en particular la del estado de
Guanajuato;

XIV. Fomentar y realizar
investigaciones sobre los métodos de
conservacién aplicables a los bienes afectos al
patrimonio cultural del estado... »

En este sentido, a nivel local el
Instituto Estatal de la Cultura del Estado de
Guanajuato es el encargado, conforme al
ambito territorial estatal y sin contravenir los
dispositivos legales federales y asi no
invadiendo el &mbito de competencia del
INAH, de atender aquellas finalidades
establecidas para el Instituto Regional de
Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato, ya que es el encargado de


http://www.inah.gob.mx/es/museos
http://www.registropublico.inah.gob.mx/
http://www.inah.gob.mx/
http://www.normateca.inah.gob.mx/documents/
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formular, coordinar, ejecutar y supervisar las
politicas culturales del Estado.

Aunado a lo precedente, se sefiala la
inexistencia material del Instituto Regional, ya
que tal y como puede advertirse de los
Presupuestos de Egresos vigentes y de
ejercicios anteriores, ni el Estado ni la
Federacién aportan recursos econémicos para
su funcionamiento, respetivamente, asi como
no le es reconocido en la Ley de Ingresos del
Estado de Guanajuato vigente y de ejercicios
anteriores el derecho de usufructo por
concepto del pago por visitas en Museos.

Asi, al no tener presupuesto, se reitera
que operativamente no existe un Instituto
Regional de Antropologia e Historia del
Estado de Guanajuato, y por tanto, tampoco
un Director designado a propuesta del
Gobierno del Estado que realice inventarios
[*], formule un reglamento interior o
incumpla obligaciones, e incluso no es
localizable un domicilio en el que pudiese
cumplir sus fines.

En congruencia a lo anterior, es dable
seflalar la falta de vigencia del Convenio
celebrado entre el Gobierno del Estado de
Guanajuato y el INAH de fecha 02 de enero
de 1960, ya que es en éste donde se sujetaba
el régimen interior del Instituto Regional.

De igual manera, debe advertirse que
en lo concerniente a los articulos 5y 7 de la
Ley para la Creacidn del Instituto Regional de
Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato, se visualiza que éstos son
inconstitucionales y constituyen una
transgresion a la soberania del estado, dado la
invasion de competencia por parte de la
Federacién, ante su injerencia en la
designacién del Director General del Instituto
Regional por parte del INAH, asi como su
intervencién en la aprobacién del reglamento
interior del instituto local, siendo ello facultad
del Titular del Poder Ejecutivo.

Asimismo, conforme el ante citado
articulo 73 fraccion XXV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

[2] En el articulo 12 de la ley del Patrimonio Cultural del Estado
de Guanajuato se establece que los Centros de Informacién del
Patrimonio Cultural del Estado mantienen una base de datos
actualizada que contiene el catdlogo de bienes afectos al
patrimonio cultural del estado.

advierte que el Estado mantiene vigente
legislacién cuya materia es exclusiva del
Congreso de la Unién, cuyo origen se
visualiza dimana de un convenio que incluso
carece de vigencia.

En dltima instancia, tocante a la
conformacién del patronato antes citado y
cuyo origen dimana de la Ley para la
Creacién  del Instituto  Regional de
Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato, se alude que su objeto se centrd
en velar por la conservacién del patrimonio
artistico e histérico en el Estado, por todos
medios a su alcance; sin embargo, en sinergia
con el resto de la citada Ley, dicha figura
actualmente no se encuentra conformada.

No obstante, en el articulo 10 de la
Ley del Patrimonio Cultural del Estado de
Guanajuato, se establece que los organismos
municipales encargados de la ejecucién de los
programas y acciones culturales, tienen
reconocida la facultad de »Promover las
acciones necesarias para la proteccidn,
conservacién y restauracién del patrimonio
cultural del estado ubicado en el municipio»,
con lo cual se cubre la obligacién establecida
para el mencionado patronato.

Asi, derivado de la evaluacién ex-
post, se visualiza que las normas contenidas en
la Ley para la Creacién del Instituto Regional
de Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato, mismas cuya entrada en vigencia
data de més de 55 afios, se han vuelto
inoperantes dado el cambio de circunstancias
que les dieron origen.

Por lo antes sefialado y atentos a que
la Ley para la Creacién del Instituto Regional
de Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato es un cuerpo normativo que
carece de positividad en virtud de nuevos
cuerpos normativos y disposiciones legales,
resulta necesaria su abrogacién expresa.

En mérito de lo expuesto, sometemos
a la consideracién de esta Asamblea, por su
digno conducto la aprobacién del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se abroga la Ley para
la Creacién del Instituto Regional de
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Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato, contenida en el Decreto
Legislativo ndmero 10, expedido por la XLIV
(Cuadragésima  Cuarta) Legislatura  del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato y publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Gobierno del Estado
del 24 de enero de 1960.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto
entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., a 21 de abril de
2016. Los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
Diputado  Guillermo  Aguirre  Fonseca.
Diputado Juan José Alvarez Brunel. Diputada
Angélica Casillas Martinez. Diputada Estela
Chévez Cerrillo. Diputado Alejandro Flores
Razo. Diputada Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo. Diputada Maria Beatriz Hernéndez
Cruz. Diputada Araceli Medina Séanchez.
Diputado Juan Carlos Mufoz Marquez.
Diputado Mario Alejandro Navarro Saldafa.
Diputada  Verdénica  Orozco  Gutiérrez.
Diputado J. Jesis Oviedo Herrera. Diputada
Elvira Paniagua Rodriguez. Diputado Ector
Jaime Ramirez Barba. Diputado Ricardo
Torres Origel. Diputado Luis Vargas Gutiérrez.
(Con observaciéon) Diputado Juan Gabriel
Villafafia Covarrubias. Diputada Maria del
Sagrario Villegas Grimaldo. Diputada Leticia
Villegas Nava. (Con observacion) «

-La C. Presidenta: Gracias diputado.

Con fundamento en el articulo 92,
fraccién V de nuestra Ley Orgénica, se turna a
la Comisién de Educacién, Ciencia vy
Tecnologia y Cultura, para su estudio vy
dictamen.

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia; por lo
que esta mesa directiva procede a cerciorarse
de la presencia de las diputadas y de los
diputados asistentes a la presente sesidn.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar este salén
durante las votaciones.

Compafieras y compafieros
legisladores, con el objeto de agilizar el
tramite parlamentario de los dictdmenes
presentados por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién, contenidos en los puntos del VII
al XVI del orden del dia y, en virtud de
habérseles proporcionado con anticipacién los
asuntos materia de la presente sesidn, esta
presidencia propone se dispense la lectura de
los mismos y sean sometidos a discusién y
posterior votacién en un solo acto.

La propuesta estd a consideracion de
la Asamblea. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra,
manifiéstenlo en este momento.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacidn econdmica
pregunte a la Asamblea si es de aprobarse la
presente propuesta.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econdmica, si se aprueba la propuesta que nos
ocupa. Si  estdtn por la  afirmativa,
manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacion)

Sefora presidenta, la propuesta ha sido
aprobada.

-La C. Presidenta: Muchas gracias. Bajo
estos términos continuaremos con el desahogo
del orden del dia.

Procede someter a discusién los
siguientes dictdmenes:

= DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
GUANAJUATO, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

[2] Para efecto del Diario de los Debates, los Dictdmenes se
plasman respetando su texto original, mismo que puede ser
modificado por el Pleno en el transcurso de la sesién; por lo que
es importante consultar en el Organo de Difusion Oficial
denominado »Diario de los Debates« el desarrollo de los mismos
hasta su aprobacién correspondiente.
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»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Guanajuato,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relaciéon a los

conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fracciéon VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demads asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revisiébn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
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informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién XIII que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constitucién Politica Local
establecla =~ como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la

periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacidon
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Guanajuato, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del ano 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizaciébn  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turnd a esta Comisién el
11 de diciembre de 2015 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas puablicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.
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11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afo 2014, el 12 de
noviembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestran las cuentas
publicas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciébn 'y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Guanajuato, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidn, sefalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que las cifras presentadas en la
informacién financiera y presupuestal, no
contienen errores importantes y que estadn
integradas de acuerdo a las bases contables
emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la

Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Pablicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; y en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Guanajuato, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables al
Municipio, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental; la presentaciéon de la
informacién  financiera; las  variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracion; los resultados de
la gestiéon financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 4 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23, fracciéon IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 19 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 8 de octubre de 2015, el informe
de resultados se notificd al presidente y al
tesorero municipales de Guanajuato, Gto.,
para que en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior
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del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificaciébn levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior el 19 de octubre de 2015, en la que
se realiza el computo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Guanajuato,
Gto., cumplié con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Guanajuato, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014, en el
apartado de Gastos y Otras Pérdidas;
asimismo, se establece la Recomendacién
General formulada por el Organo Técnico. En
cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisidn, las observaciones 'y
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
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hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoraciéon de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventé la
observacién establecida en el numeral 1,
referente a prestacién de servicios.

En el apartado de Recomendacién
General no se atendi6é el numeral 1, relativo a
etiquetas o placas de identificacion.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece la
observacién que no se solventd, de la que
puede  presumirse la  existencia de
responsabilidades y que se analizan en el
dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se sefiala en el dictamen de
dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberédn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventaciéon

de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoraciéon de
respuestas, se efectuaron reintegros o
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafnos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Guanajuato, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revision de las cuentas publicas
municipales de Guanajuato, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afo 2014, no se desprendieron dafios o
perjuicios a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado, no procede el ejercicio
de algln tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a prestacién de
servicios; y 2, relativo a apoyo econdmico a
integrantes del Ayuntamiento. Aun cuando
esta (ltima se solventd durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto al numeral 1, relativo a
etiquetas o placas de identificaciéon, éste se
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emitié con el cardcter de recomendacién, por
lo tanto, aun cuando no se atendid, no
conlleva responsabilidad alguna.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse vy las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fracciéon IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisiébn a los funcionarios de la
administracién municipal de Guanajuato, Gto,

que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al presidente y al tesorero municipales
de Guanajuato, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Guanajuato, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
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consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa y en general
la normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Guanajuato,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afo 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
ndmero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Guanajuato, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Guanajuato, Gto., a efecto de que se atienda
la observacién que no se solventd, asi como
las recomendaciones contenidas en dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en el dictamen técnico juridico contenido en
el informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato de las acciones realizadas para
ello, con objeto de que esta Ultima realice el
seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Guanajuato, Gto., y a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2016.
La Comisién de Hacienda y Fiscalizacién. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Marquez.
Dip. Maria Guadalupe Velazquez Diaz.»
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE OCAMPO, GTO., POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Ocampo,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccién | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
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2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo seflalado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon XIII que a
esta Comisidén de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucién Politica Local
establecia =~ como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas

de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacion, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacion remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademds dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Ocampo, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién ~ Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado para su revision.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
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Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
25 de febrero de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 29 de febrero
del afio en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acorddé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2013, el 1 de julio de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestran las cuentas publicas de los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013 y comprobar
que la administracién, control, utilizacién y
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Ocampo, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demaés
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidn, seflalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Ocampo, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afo 2013. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 20 de enero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 10 de marzo de 2015 se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
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procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 10 de noviembre de 2015, el
infforme de resultados se notificd al
presidente, al tesorero al ex-presidente y a la
ex-tesorera municipales de Ocampo, Gto.,
para que en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
habiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

El 18 de noviembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el referido articulo 39, la
ex-tesorera municipal de Ocampo, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses julio a diciembre
del ejercicio fiscal del ano 2013, siendo
admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato antes vigente.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior el 11 de diciembre de
2015 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notific6 a la ex-
tesorera municipal de Ocampo, Gto., el 5 de
febrero de 2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,

deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién de los
conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Ocampo, Gto.,
cumplié parcialmente con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Registro e Integracién
Presupuestaria,  Sustancia  Econémica vy
Devengo Contable.

También se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Ocampo, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2013;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
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derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2013, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y  documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
anélisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones establecidas en los numerales 4,
referente a condonacién de multas; 6,
referido a pagos de sueldo base y aguinaldo;
7, correspondiente a pago de sentencia; y 8,
relativo a liquidacién J. lsabel Veldzquez
Chévez.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 1,
referido a cuentas por cobrar; 2,
correspondiente a panteones; 3, relativo a
dias de feria; 4, referente a multas de transito;
y 5, referido a becas.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacién.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyd que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Seflalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
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publicos del municipio de
Ocampo, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Ocampo, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 4,
referente a condonacién de multas; 6,
referido a pagos de sueldo base y aguinaldo;
7, correspondiente a pago de sentencia; y 8,
relativo a liquidacién J. lsabel Veldzquez
Chévez, determindndose en cada caso la
cuantfa correspondiente.

En virtud de la resolucidon recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informa de resultados, se
modificaron los presuntos responsables de los
dafios y perjuicios determinados en el punto
1.4 del Capitulo VIII, denominado Dictamen
de Dafos y Perjuicios, derivados de la
observacién establecida en el numeral 8,
relativo a liquidacién J. lsabel Veldzquez
Chévez, para quedar en los términos del
resolutivo quinto.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los daflos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacion por conducto de su titular o por

la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales: 1, relativo a presentacién de
cuenta publica; 2, referido a presupuesto de
egresos; 3, correspondiente a computadoras y
equipo periférico; 4, referente a condonacién
de multas; 6, relativo a pagos de sueldo base
y aguinaldo; 7, referido a pago de sentencia;
y 8, relativo a liquidacién J. Isabel Veldzquez
Chévez.

Aun cuando las observaciones
establecidas en los numerales 1, 2 y 3, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generéd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.
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Respecto a los numerales 1, referido a
cuentas por cobrar; 2, correspondiente a
panteones; 3, relativo a dias de feria; 4,
referente a multas de trénsito; y 5, referido a
becas, éstos se emitieron con el carécter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando
no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 4, referente a condonacién de
multas; 6, referido a pagos de sueldo base y
aguinaldo; 7, correspondiente a pago de
sentencia; y 8, relativo a liquidacién J. Isabel
Veldzquez Chéavez, se desprende la existencia
de responsabilidades civiles.

En virtud de la resoluciéon recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informa de resultados, se
modificaron los presuntos responsables de las
responsabilidades administrativas y civiles
determinadas en los puntos 7.1 y 7.2 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico, derivados de la observacién
plasmada en el numeral 8, relativo a
liquidacién J. lsabel Veldzquez Chéavez, para
quedar en los términos del resolutivo quinto.

En cuanto a responsabilidades
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la revision practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse vy las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 18 de noviembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, la ex-tesorera
municipal de Ocampo, Gto., interpuso recurso

de reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del aflo 2013, concretamente en contra
de los puntos 4, referente a condonacién de
multas; 6, relativo a pagos de sueldo base y
aguinaldo; 7, referido a pago de sentencia; y
8, relativo a liquidacién J. lsabel Veldzquez
Chévez, mismos que se encuentran
relacionados con los  Capitulos I,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Dafos y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 23 de noviembre de 2015, emitido por
el entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, ordenando la integracién del
expediente  respectivo y el registro
correspondiente, siendo radicado el 24 de
noviembre de 2015.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior el 11 de diciembre de
2015 emitié la resolucién correspondiente,
determindndose  con  relacion a  las
observaciones plasmadas en los numerales 4,
6 y 7, que los argumentos hechos valer por la
recurrente  resultaron  infundados para
modificar el sentido de su valoracién, de
acuerdo a lo sefialado en el considerando
cuarto de la resolucién. En consecuencia, se
confirmé su valoracién como no solventadas,
asi como los dafios y perjuicios y las presuntas
responsabilidades civiles y administrativas
determinadas en los puntos 1.1, 1.2 y 1.3 del
Capitulo VIII, denominado Dictamen de
Dafos y Perjuicios; 4.1, 4.2, 5.1, 5.2, 6.1y 6.2
del Capitulo IX, denominado Dictamen
Técnico Juridico.

Respecto a la observacién contenida
en el numeral 8, se resolvié que los agravios
formulados por la recurrente resultaron
fundados para modificar los presuntos
responsables determinados, conforme se
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detalla en el considerando cuarto de la
resolucién. Por tal motivo, aun cuando se
confirmé su valoracién como no solventada,
asi como los dafos y perjuicios y las presuntas
responsabilidades civiles y administrativas
determinadas en los puntos 1.4 del Capitulo
VIll, denominado Dictamen de Dafos y
Perjuicios; 7.1 y 7.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico, las
mismas se dejaron sin efectos para la tesorera
municipal, persistiendo para el sindico
municipal, como consta en el resolutivo
quinto.

La referida resolucién se notificd a la
ex-tesorera municipal de Ocampo, Gto., el 5
de febrero de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fracciéon IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Ocampo, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisiéon, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o

solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al presidente, al tesorero al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Ocampo, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIII de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracion que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacioén, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
a la ex-tesorera municipal de Ocampo, Gto.
En tal virtud, se considera que fue respetado
el derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
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Ocampo, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento Ia
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado entes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados baésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Ocampo,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
ndmero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Ocampo, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,

septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del afo 2013, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Ocampo, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Ocampo, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2016.
La Comisién de Hacienda y Fiscalizacién. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Marquez.
Dip. Maria Guadalupe Velazquez Diaz.»
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
SAN FRANCISCO DEL RINCON, GTO., POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de San Francisco
del Rincédn, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccién Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha

facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificaciébn en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacion
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademaés en el articulo
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Sexto Transitorio que la revisién de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xl que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constitucién Politica Local
establecla = como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la

Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, seflalaba que las cuentas puablicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de San Francisco del Rincén Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014, turnandose al entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado para su revisién.
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La revision concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
11 de diciembre de 2015 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del aino 2014, el 1 de octubre de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestran las cuentas publicas de los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio
de 2014 y comprobar que la administracién,
control, utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de San Francisco del Rincdn,
Gto., fueron aplicados con transparencia y
atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y  disciplina presupuestal,
propiciando su &ptimo aprovechamiento;
asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
de Ingresos para dicho Municipio y al
presupuesto de egresos autorizado, ambos
para el ejercicio 2014, asi como a los
reglamentos y demés ordenamientos legales y
normativos aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidn, seflalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditorfa sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a

las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Francisco
del Rincén, Gto., para el Ejercicio Fiscal del
afio 2014. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 10 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23, fracciéon IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 17 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
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para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 15 y 16 de octubre de 2015,
el informe de resultados se notificé al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de San Francisco del
Rincén, Gto., para que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracidon previsto
por el articulo 39 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificaciébn levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior el 7 de diciembre de 2015, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobaciéon de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andélisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de San Francisco del
Rincdédn, Gto., cumplié con las bases contables
aplicables a la institucién y parcialmente con
los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo  que  se
incumplié el Postulado B&sico de Registro e
Integracién Presupuestaria.

También se sefiala que se observo el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignédndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Francisco del Rincén, Gto., por el
periodo comprendido de enero a junio de
2014. En cada una de las observaciones
realizadas al sujeto fiscalizado, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgédndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
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atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se establece que todas
las observaciones se solventaron.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se hace constar que
todas las observaciones se solventaron.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se sefiala en el dictamen de
daflos y  perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberédn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafnos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de San
Francisco del Rincén, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revision de las cuentas publicas
municipales de San Francisco del Rincén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afo 2014, no se desprendieron dafios o
perjuicios a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado, no procede el ejercicio
de algun tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, relativo a informacién
presupuestal; 2, referido a ejercicio del gasto;
3, correspondiente a proceso de adjudicaciéon
de vehiculo Presidencia; y 4, referente a
ayudas otorgadas. Aun cuando dichas
observaciones se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
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establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de San Francisco del
Rincdn, Gto, que  fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o) solventar
documentalmente las observaciones

determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presenté la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de San
Francisco del Rincén, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacion, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de San Francisco del Rincén,
Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades
administrativas que se consignan en dicho
dictamen, debiendo dar seguimiento Ia
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.
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Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de San Francisco
del Rincén, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afo 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de San Francisco del
Rincén, Gto., correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afo 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,

ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Se tienen por solventadas todas las
observaciones contenidas en el informe de
resultados.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Francisco del Rincén, Gto., a efecto de
que con base en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados, se
proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de San Francisco del Rincén, Gto.,
y a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2016.
La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Méarquez.
Dip. Maria Guadalupe Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
VALLE DE SANTIAGO, GTO., POR EL
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PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Valle de
Santiago, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion 1 de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por

dicha Auditorfa, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demads asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizaciéon
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revisibn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
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Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon XIII que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucién Politica Local
establecla ~como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que

los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberd
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Valle de Santiago, Gto., correspondientes
al periodo comprendido por los meses de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizaciébn  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turnd a esta Comisién el
11 de diciembre de 2015 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
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Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acorddé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 6 de octubre
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacion financiera y
presupuestal de las cuentas publicas de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2014 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del municipio de Valle
de Santiago, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General

de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Valle de
Santiago, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2014. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 28 de enero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23, fracciéon IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 12 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 15 y 16 de octubre de 2015,
el informe de resultados se notificé al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y a la
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ex-tesorera municipales de Valle de Santiago,
Gto., para que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de  Guanajuato,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacion levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior el 7 de diciembre de 2015, en la que
se realiza el computo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién  municipal de Valle de
Santiago, Gto., cumpli6 con las bases
contables aplicables a la institucion vy

parcialmente con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, estableciendo
que se incumplié el Postulado Bésico de
Registro e Integracién Presupuestaria.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revisiéon.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Valle de Santiago, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014, en los
apartados de Presupuesto y Egresos; asimismo,
se establecen las Recomendaciones Generales
formuladas por el Organo Técnico. En cada
una de las observaciones realizadas al sujeto
fiscalizado, se  plasman las  acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
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haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se

hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoracion de la misma, los datos

proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, en el rubro de
Recomendaciones Generales, no se atendieron
los numerales 1, referente a bienes
informéticos; y 2, relativo a disposiciones
administrativas.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se hace constar que
todas las observaciones se solventaron.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién integrante de las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la

existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se sefiala en el dictamen de
dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros y recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantfa
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Valle
de Santiago, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisidn de las cuentas publicas
municipales de Valle de Santiago, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del ano 2014, no se desprendieron dafnos o
perjuicios a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado, no procede el ejercicio
de algun tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de la observacién plasmada en el
numeral 1, correspondiente al ejercicio del
gasto. Aun cuando dicha observacién se
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solventé durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, referente
a bienes informéticos; y 2, relativo a
disposiciones  administrativas,  éstos  se
emitieron con el caracter de recomendaciones,
por lo tanto, aun cuando no se atendieron,
no conllevan responsabilidad alguna.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisiébn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciéon V y 23 fracciéon IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién  municipal de Valle de
Santiago, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Valle de Santiago, Gto., concediéndoles el
término sefalado en el articulo 23 fraccién
VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacion, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
instituciéon, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.
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También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Valle de Santiago, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Valle de
Santiago, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccion IX de la Ley de

Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
namero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Valle de Santiago,
Gto., correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Se tienen por solventadas todas las
observaciones contenidas en el informe de
resultados.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Valle de Santiago, Gto., a efecto de que se
atiendan las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Valle de Santiago, Gto., y a la
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Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2016.
La Comisién de Hacienda y Fiscalizacién. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Marquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE YURIRIA, GTO., POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién ~ Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Yuriria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el

desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccién | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demads asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizaciéon
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
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de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién XIII que a
esta Comisidén de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupara exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constituciéon Politica Local
establecla = como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, seflalaba que las cuentas puablicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademaés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
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de Yuriria, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién ~ Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluyéd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
28 de enero de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2013, el 25 de junio de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestran las cuentas publicas de los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013 y comprobar
que la administracion, control, utilizacién vy
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Yuriria,  Gto., fueron  aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préctica de la

revision, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Yuriria, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afo 2013. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 5 de noviembre de 2014, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fracciéon V vy
23, fracciéon IV de la abrogada Ley de
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Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato.

El 18 de diciembre de 2014 se
presenté  oficio de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisiéon practicada, anexdndose la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 8 de octubre de 2015, el informe
de resultados se notificd al presidente y al
tesorero municipales de Yuriria, Gto., para
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

El 15 de octubre de 2015, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el ex-
tesorero municipal de Yuriria, Gto., interpuso
recurso de reconsideracién en contra del
informe de resultados de la revision practicada
a las cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013, siendo admitido dicho
recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General, el 10 de noviembre
de 2015 emitié la resolucién correspondiente,
a la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd al ex-tesorero
municipal de Yuriria, Gto., el 13 de enero de
2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable

al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién de los
conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Yuriria, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Sustancia Econémica y
Devengo Contable.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignadndose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Yuriria, Gto., por el periodo comprendido
de julio a diciembre de 2013. En cada una de
las observaciones realizadas al sujeto
fiscalizado, se plasman las  acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.
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d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgandoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2013, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién 'y documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones establecidas en los numerales 2,
referente a recaudacion, registro y depdsito
del ingreso; y 3, relativo a registro contable.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en el
dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacion, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Seflalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se sefiala en el dictamen de
dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisidon o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros y recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.
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h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Yuriria,
Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revision de las cuentas publicas
municipales de Yuriria, Gto., correspondientes
al periodo comprendido por los meses de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013, no se desprendieron dafios o perjuicios
a la hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, no procede el ejercicio de algln
tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, correspondiente a gastos por
comprobar; 2, referente a recaudacién,
registro y depdsito del ingreso; y 3, relativo a
registro contable.

Aun cuando la observacién
establecida en el numeral 1, se solventé
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las

acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 15 de octubre de 2015, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el ex-tesorero municipal de
Yuriria, = Gto., interpuso  recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del aflo 2013, concretamente en contra
de los puntos 2, referente a recaudacion,
registro y depésito del ingreso; y 3, relativo a
registro contable, mismos que se encuentran
relacionados con los  Capitulos I,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; y 1X, denominado
Dictamen Técnico Juridico, contenidos en el
Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 20 de octubre de 2015, emitido por el
entonces Auditor General, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integraciéon del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado en la misma fecha.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizaciéon Superior, el 10 de noviembre de
2015 emitié la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a la observacién
plasmada en el numeral 2, que los argumentos
hechos valer por el recurrente resultaron
infundados e insuficientes para modificar su
valoracién, por las razones que se expresan en
el considerando quinto de la resolucién. En
consecuencia, se confirmé su valoracién como
no solventada; asi como las presuntas
responsabilidades administrativas
determinadas en el punto 2.1 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

Respecto a la observacién contenida
en el numeral 3, se resolvi®é que los agravios
hechos wvaler por el recurrente resultaron
insuficientes para modificar su valoracién, de
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acuerdo a lo referido en el considerando sexto
de la resolucién. En consecuencia, se confirmé
su valoracién como no solventada, asi como
las presuntas responsabilidades administrativas
determinadas en el punto 3.1 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

La referida resolucién se notificd al ex-
tesorero municipal de Yuriria, Gto., el 13 de
enero de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podrén ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccion IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Yuriria, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente y al tesorero municipales
de Yuriria, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23, fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al ex-tesorero municipal de Yuriria, Gto. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Yuriria, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
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Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Yuriria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado aplicable al caso que nos
ocupa, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Yuriria, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del afio 2013, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del

Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Yuriria, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Yuriria, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2016.
La Comisién de Hacienda y Fiscalizacién. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE ROMITA, GTO., POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.
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A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Romita, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de Ia
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relaciéon a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacibn en los

ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisibn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
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declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xl que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constitucién Politica Local
establecla  como  obligacién de  los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que

establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Romita, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014, turnandose al
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado para su
revision.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turnd a esta Comisién el
28 de enero de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 3 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas puablicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.
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11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afo 2014, el 21 de
noviembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestran las cuentas
publicas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciébn 'y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Romita, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidn, sefalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Romita, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 30 de enero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23, fracciéon IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 13 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 10 y 11 de noviembre de
2015, el informe de resultados se notificd al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de Romita, Gto., para
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
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Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

El 19 de noviembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el referido articulo 39, el
ex-tesorero municipal de Romita, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del ano 2014, siendo
admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior el 10 de diciembre de
2015 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd al ex-tesorero
municipal de Romita, Gto., el 15 de enero de
2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobaciéon de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién de los
conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de

los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Romita, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplié el Postulado
Bésico de Sustancia Econdmica.

También se establece que se observd
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignédndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Romita, Gto., por el periodo comprendido
de enero a junio de 2014; asimismo, se
establecen las Recomendaciones formuladas
por el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,
se plasman las acciones preventivas y
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgédndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.
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De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

Aun cuando en esta parte no se
consigna la solventacién de la observacién
establecida en el numeral 2, correspondiente a
bienes que tributan en cuota minima y tienen
uso comercial, en virtud de la resolucién
emitida por el entonces Auditor General,
derivada de la tramitacion del recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, la misma se solventé.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
anélisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
los numerales 4, correspondiente a registro de
partidas; y 5, relativo a informacién
solicitada.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 2, referido a
bienes que tributan en cuota minima y tienen
uso comercial; y 3, referente a multas de
transito.

Como ya se habia sefialado en el
punto anterior, la observacién contenida en el
numeral 2, se solventé mediante la resolucién
emitida por el entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacion Superior, derivada de
la tramitacién del recurso de reconsideracién

promovido en contra del informe de
resultados.

En el rubro de Recomendaciones, no
se atendi® el numeral 3, referente a
combustible.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General, concluyé
que la informacién contenida en las cuentas
publicas y los reportes documentales de las
muestras examinadas, son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacién, todo
ello producto del incumplimiento de algunos
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de diversas disposiciones
legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
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Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Romita,
Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control vy
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Romita, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades y
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 2,
referido a bienes que tributan en cuota
minima y tienen uso comercial; y 3, referente
a multas de transito, determindndose en cada
caso la cuantia correspondiente.

No obstante lo anterior, en virtud de
la resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
los dafios y perjuicios determinados en el
punto 1 del Capitulo VI, denominado
Dictamen de Dafos y Perjuicios, derivados de
la observacién plasmada en el numeral 2,
referido a bienes que tributan en cuota
minima y tienen uso comercial.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado

por el Pleno del Congreso, tendra carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales: 1, relativo a cuentas por
cobrar; 2, referido a bienes que tributan en
cuota minima y tienen uso comercial; 3,
referente  a multas de trénsito; 4,
correspondiente a registro de partidas; y 5,
relativo a informacién solicitada.

Aun cuando la observacién
establecida en el numeral 1, se solventd
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.
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Respecto al numeral 3, referente a
combustible, éste se emitié con el caracter de
recomendacién, por lo tanto, aun cuando no
se atendié, no conlleva responsabilidad
alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 2, referido a bienes que tributan
en cuota minima y tienen uso comercial; y 3,
referente a multas de transito, se desprende la
existencia de responsabilidades civiles.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se dejaron
sin efectos las presuntas responsabilidades
administrativas y civiles determinadas en los
puntos 2.1 y 2.2 del Capitulo 1X, denominado
Dictamen Técnico Juridico, derivadas de la
observacién plasmada en el numeral 2,
referido a bienes que tributan en cuota
minima y tienen uso comercial.

De la observacién contenida en el
numeral 3, referente a multas de transito, se
presume la existencia de responsabilidades
penales.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 19 de noviembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el articulo 39 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el ex-tesorero
municipal de Romita, Gto., interpuso recurso
de reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014, concretamente en contra del
punto 2, referido a bienes que tributan en

cuota minima y tienen uso comercial, mismo
que se encuentra relacionado con los
Capitulos  1ll, denominado Pliego de
Observaciones y Recomendaciones; VIII,
denominado Dictamen de Dafos y Perjuicios;
y I1X, denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 7 de diciembre de 2015, emitido por el
entonces Auditor General, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 8 de diciembre de 2015.

Una vez tramitado el recurso, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior, el 10 de diciembre de
2015 emitié la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a la observacién
plasmada en el numeral 2, que el agravio
hecho valer por el recurrente resulté fundado
para modificar su valoracién, de acuerdo a lo
que se sefiala en el considerando sexto de la
resolucién. En razén de lo anterior, se revocd
el sentido de su valoracién para tenerla por
solventada, dejando sin efectos los dafos y
perjuicios y las presuntas responsabilidades
administrativas y civiles determinadas en los
puntos 1 del Capitulo VIII, denominado
Dictamen de Daios y Perjuicios; 2.1 y 2.2 del
Capitulo IX, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

La referida resolucién se notificd al ex-
tesorero municipal de Romita, Gto., el 15 de
enero de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
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de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V' y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Romita, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Romita, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al ex-tesorero municipal de Romita, Gto. En
tal virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo

Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Romita, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones. Asimismo, esta
Gltima debera ejercer las acciones necesarias
para poner en conocimiento del Ministerio
Publico los hechos probablemente
constitutivos de responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende Ila
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiébn practicada a las
cuentas publicas municipales de Romita, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio 2014,
debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
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Superior del Estado aplicable al caso que nos
ocupa, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Romita, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de  Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de Romita, Gto., por quien o
quienes resulten responsables, coadyuvando
con dicha autoridad en la investigacién.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Romita, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que

establece el articulo 23 fraccion Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Romita, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2016.
La Comisién de Hacienda y Fiscalizacion. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Marquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A
LAS OPERACIONES REALIZADAS POR EL
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO E
INFORMACION PARA LA EDUCACION,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
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auditoria financiera practicada por el entonces
Organo de Fiscalizacién Superior, ahora
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
a las operaciones realizadas por el Instituto de
Financiamiento e Informacién para la
Educacién, correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en los articulos
96 fraccién Xlll y 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, nos permitimos rendir el
siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revision de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente

y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establece que el Organo
de Fiscalizacion Superior deberia remitir los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.
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A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constitucién Politica Local y
8, fracciéon 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccion V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
seflalarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion aprobd el Programa Anual de
Auditorfas 2014 y de actividades vinculadas a
éste. En dicho Programa se contempld la
practica de una auditoria financiera a las
operaciones realizadas por el Instituto de
Financiamiento e Informacién para la
Educacién, correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion el
15 de febrero de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 22 de febrero
del afo en curso.

l1l. Procedimiento de Auditoria:

La auditoria dio inicio el 20 de junio
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacién contable y
presupuestal del periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2013 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del Instituto de Financiamiento e Informacién
para la Educacién, fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a las leyes respectivas, al
presupuesto de egresos autorizado, asi como a
los reglamentos y deméas ordenamientos
legales y normativos aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
informe  de  resultados  establece las
herramientas técnicas, métodos y précticas de
auditoria que se estimaron adecuados para su
realizacién, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico. Dichas normas
requieren que la auditoria sea planeada,
realizada y supervisada, para obtener una
seguridad razonable de que las cifras
presentadas en la informacién contable y
presupuestal, no contienen errores
importantes y que estdn integradas de
acuerdo a las bases contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de los estados financieros
y de situacién presupuestal, atendiendo a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; en las bases y criterios
establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable; en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2013; y
en la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Puablicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Lo anterior,
conforme lo disponen los ordenamientos
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aplicables en la materia, incluyendo las bases
contables aplicables a la institucién, utilizadas
de acuerdo a los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestion financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado.

Como parte del proceso de auditoria,
el 4 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y  recomendaciones al
Presidente y al ex-Presidente del Consejo
Directivo del Instituto de Financiamiento e
Informacién para la Educacién, quienes
fungieron como responsables en el manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a Ilo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V,
23, fraccién IV y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 19 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexandose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada se
procedi®é a la elaboracion del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 17 de diciembre de 2015, el
informe de resultados se notificd al Presidente
del Consejo Directivo del Instituto de
Financiamiento e Informacién para la
Educacién, para que en su caso hiciera valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente caso, haciéndole saber que contaba
con un término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fracciéon VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el

recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor Superior
del Estado, el 11 de febrero de 2016, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte, se concluye que el
Instituto de Financiamiento e Informacién
para la Educacién cumplid con las bases
contables aplicables a la institucién vy
parcialmente con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental, estableciendo
que se incumplié el Postulado Bésico de
Sustancia Econémica.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que méas adelante haremos
referencia.
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c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
auditoria.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la auditoria
practicada al apartado de Activo; asimismo, se
establecen las Recomendaciones Generales
formuladas por el Organo Técnico. En cada
una de las observaciones realizadas, se
plasman las acciones preventivas y correctivas
que se deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditorfa.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de esta parte se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico a cargo del ente
fiscalizado durante el periodo sujeto a
revisidn, las observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefnala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal oportuna, se solventaron las
observaciones plasmadas en los numerales 1,
referido a computadoras y equipo periférico;
y 2, referente a pago de becas.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, se atendieron los numerales 1,
correspondiente a constancia de inscripcidn
para renovacién del apoyo; 2, relativo a
veracidad de los datos en la manifestacién de
ingresos; 3, referido a localizacién de
acreditados; 'y 4, referente a Vvisitas
domiciliarias.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para  solventarlas  en su  totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién plasmada en el
numeral 3, relativo a otorgamiento de becas.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece Ia
observacién que no se solventd en su
totalidad, de la que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General concluyé
que la informacién contenida en la cuenta
publica y los reportes documentales de las
muestras examinadas, son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacién, todo
ello producto del incumplimiento de algunos
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de diversas disposiciones
legales.

De igual manera, se sefiala que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
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juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Por otra parte, se establece que en
ningdn momento, las notificaciones que
expide el Organo Técnico referentes a la
solventacién de observaciones como resultado
de la fiscalizacién superior, liberan a las
autoridades que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que el
Instituto de Financiamiento e Informacién
para la Educacién utilizé en el cumplimiento
de los objetivos contenidos en  sus
presupuestos, planes y programas, se
observaron irregularidades y deficiencias, de
las que se desprende la existencia de danos y
perjuicios causados a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de dafos y perjuicios, es la
consignada en el numeral 3, relativo a
otorgamiento de becas, determindndose la
cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de

documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditorfa Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la auditoria practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

La presuncién de las responsabilidades
administrativas, se desprende de las
observaciones consignadas en los numerales 1,
referido a computadoras y equipo periférico;
2, referente a pago de becas; y 3, relativo a
otorgamiento de becas.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 1 y 2, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generéd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

De la observacién plasmada en el
numeral 3, relativo a otorgamiento de becas,
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se desprende la existencia de

responsabilidades civiles.

En cuanto a responsabilidades
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la auditoria practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse vy las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso,
establece que los informes de resultados
solamente podran ser observados por las dos
terceras partes del Congreso del Estado
cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; 1. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento a los articulos 9 fracciéon V, 23
fraccion IV y 24 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas

de la auditoria, al funcionario y ex-
funcionario que fungieron como responsables
del manejo del erario publico durante el
periodo sujeto a revision, concediéndoles el
plazo que establece la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Al respecto, se presentd la
infformacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al Presidente del Consejo Directivo
del Instituto de Financiamiento e Informacién
para la Educacién, concediéndole el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIII de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, a
efecto de que en su caso, hiciera valer el
recurso de reconsideracién que prevé el
articulo 39 de dicho ordenamiento legal; no
habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior del Estado y que obra en el
informe de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
auditorfa dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
la auditoria que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el entonces Auditor General.
Asimismo, la auditoria se efectué de acuerdo
con las normas de auditoria aplicables al
sector publico, atendiendo a lo establecido en
la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
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de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del sujeto fiscalizado las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la auditoria atendié lo preceptuado por la
entonces vigente Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato y en general a la
normatividad aplicable y a los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria financiera practicada
a las operaciones realizadas por el Instituto de
Financiamiento e Informacién para la
Educacién, correspondientes al ejercicio fiscal
del afo 2013, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado vy
proceder a su aprobacion, considerando que
no se presenta alguno de los supuestos
contenidos en el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto,
razén por la cual no podria ser observado por
el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XVIII de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccidn IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nuimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,

décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, de la auditoria
financiera practicada a las operaciones
realizadas por el Instituto de Financiamiento e
Informacién para la Educacién,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al Gobernador del Estado, al
Consejo Directivo y al Director General del
Instituto de Financiamiento e Informacién
para la Educacién, a efecto de que se atienda
la observacién que no se solventdé en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de las acciones realizadas para ello,
con objeto de que esta ultima realice el
seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
Gobernador del Estado, al Consejo Directivo
y al Director General del Instituto de
Financiamiento e Informacién para la
Educacién, asi como a la Auditoria Superior
del Estado, para los efectos de su
competencia.
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Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2016.
La Comisién de Hacienda y Fiscalizacién. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Marquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA AUDITORIA ESPECIFICA
PRACTICADA A LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DE SANTIAGO
MARAVATIO, GTO., POR LO QUE
RESPECTA AL INCUMPLIMIENTO DE
DIVERSOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
CELEBRADOS CON EL CIUDADANO JOSE
LUIS GORDILLO ALVAREZ, ASi COMO LOS
EVENTOS ANTERIORES Y POSTERIORES.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
auditorfa especifica practicada por el entonces
Organo de Fiscalizacién Superior, ahora
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a la administracién puiblica municipal de
Santiago Maravatio, Gto., por lo que respecta
al incumplimiento de diversos contratos de
obra publica celebrados con el ciudadano José
Luis Gordillo Alvarez, asi como los eventos
anteriores y posteriores.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,

incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
autébnomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacion
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nuimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.
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En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior deberia
remitir los informes de resultados al Congreso
del Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocuparad exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
antepenultimo péarrafo de la Constitucidn
Politica Local y 8 fraccién VII de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  vigentes en su momento,
correspondia al Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado, requerir a
los sujetos de fiscalizacién, la revisién de
conceptos y rendiciébn de informes en
situaciones excepcionales de conformidad con
lo dispuesto en dicha Ley. Asimismo, el
articulo 32 de la abrogada Ley de Fiscalizaciéon
sefialaba que cuando se presentaran denuncias
por escrito ante el Organo de Fiscalizacion

Superior sobre presuntas irregularidades en el
manejo, aplicacién o custodia de los recursos
publicos, éste procederia a integrar un
expediente para en su caso, proceder a la
investigaciéon de los hechos vinculados de
manera directa con las denuncias presentadas.

En atencién a las disposiciones
anteriormente referidas, el entonces Organo
de Fiscalizacién  Superior practic6 una
auditoria especifica a la administracién publica
municipal de Santiago Maravatio, Gto., por lo
que respecta al incumplimiento de diversos
contratos de obra publica, celebrados con el
ciudadano José Luis Gordillo Alvarez, asi
como los eventos anteriores y posteriores.

La auditoria practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién el
11 de febrero de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 16 de febrero del
ano en curso.

lll. Procedimiento de Auditoria:

La auditorfa dio inicio el 18 de febrero
de 2015 y tuvo por objetivo revisar la
razonabilidad de las cifras que muestran la
informacién presupuestal y comprobar que los
recursos financieros fueron aplicados con
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, atendiendo a criterios de
economia, eficiencia y eficacia, propiciando su
oOptimo aprovechamiento. Asimismo, verificar
que la actividad financiera se haya realizado
con estricto apego a las leyes respectivas, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos normativos aplicables.

También tuvo por objetivo
comprobar que las multas impuestas en
montos de $613.80 y $1,227.60, no fueron
pagadas con recursos publicos provenientes de
las arcas municipales; y verificar que las
inversiones en obra publica se hayan realizado
de conformidad con las leyes, normas,
reglamentos y demés disposiciones legales que
la regulan.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
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infforme  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
auditorfa, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

De igual forma, el informe establece
que se verificd con base en pruebas selectivas,
la evidencia que respalda las transacciones
realizadas por la aplicacién de recursos de
obra publica, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de la informacién
financiera, atendiendo a lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental;
en las bases y criterios establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable;
en la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato; en la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato; en
la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
correspondiente; y en la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo las bases contables
aplicables a la institucién, utilizadas de
acuerdo a los postulados Dbasicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestiéon financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado.

Como parte del proceso de
fiscalizacidn, el 26 de mayo de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares y a los ex-titulares del ente
fiscalizado que fungieron como responsables
del manejo del erario publico durante el
periodo sujeto a revisién, concediéndoles un
plazo de treinta dias hébiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo

Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por los articulos 9 fraccién V,
23 fracciones IV y V y 24 de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

El 7 de julio de 2015, se presentaron
oficios de respuesta al pliego de observaciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedi® a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 12 de noviembre, 14 y 15 de
diciembre de 2015, el informe de resultados se
notificd a la presidenta, a la tesorera, a los
ex-presidentes y a las ex-tesoreras municipales
de Santiago Maravatio, Gto., para que en su
caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  vigente en su momento,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor Superior
del Estado el 27 de enero de 2016, en la que
se realiza el computo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.
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Por lo que se refiere a esta parte, se
establece la evaluacién y comprobacién de los
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién  municipal de  Santiago
Maravatio, Gto., cumplié con las bases
contables aplicables a la institucién y con los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

c¢) Pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la
auditoria.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la auditoria
practicada; asimismo, se establecen las
Recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. En cada una de las observaciones
realizadas al sujeto fiscalizado, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
auditorfa.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Yy
recomendaciones.

La inclusién de esta parte se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgadndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventd la
observacién consignada en el numeral 3,
referente a pago de estimaciones.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones o recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en las que aun cuando se
hubiera presentado informacion o
documentacién, al realizarse el andlisis vy
valoracibn de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referido a cierre
administrativo; y 2, correspondiente a falta de
soporte documental.

En el apartado de Recomendaciones,
no se atendieron los numerales 1, relativo a
cantidades autorizadas mayores a las
fisicamente ejecutadas; y 2, referente a
soporte documental que acredite el egreso.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades, que se
analizan en el dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyé
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
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reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
cumplimiento de los postulados bésicos de
contabilidad  gubernamental y de las
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafos vy perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos
del municipio de Santiago
Maravatio, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la auditoria especifica practicada a la
administracién publica municipal de Santiago
Maravatio, Gto., por lo que respecta al
incumplimiento de diversos contratos de obra
publica celebrados con el ciudadano José Luis
Gordillo Alvarez, asi como los eventos
anteriores y posteriores, no se desprendieron
dafios y perjuicios causados a la hacienda vy
patrimonio publicos del sujeto fiscalizado, no
procede ejercer algun tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades o deficiencias detectadas en
la auditoria practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los  numerales 1, referido a cierre
administrativo; y 2, correspondiente a falta de
soporte documental.

Respecto a los numerales 1, relativo a
cantidades autorizadas mayores a las
fisicamente ejecutadas; y 2, referente a
soporte documental que acredite el egreso,
éstos se emitieron con el carécter de
recomendaciones, por lo tanto aun cuando no
se atendieron, no generan responsabilidad
alguna.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la auditoria practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso,
establece que los informes de resultados
solamente podran ser observados por las dos
terceras partes del Congreso del Estado
cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; ll. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
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fiscalizacion; y 1ll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V, 23 fracciones IV y V y 24 de la Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisién, a
los funcionarios y ex-funcionarios de la
administracién  municipal de  Santiago
Maravatio, Gto., que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé a la presidenta, a la tesorera, a los
ex-presidentes y a las ex-tesoreras municipales
de Santiago Maravatio, Gto., concediéndoles
el término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato abrogada, a efecto de
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de

auditoria dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
la auditoria conforme a las normas vy
procedimientos de auditoria aplicables al
sector publico, atendiendo a lo establecido en
la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso,
destacando de manera relevante el dictamen
técnico juridico, que serd el soporte para que
se promuevan por parte del ayuntamiento de
Santiago Maravatio, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ila
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la auditoria atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria especifica practicada
a la administracién publica municipal de
Santiago Maravatio, Gto., por lo que respecta
al incumplimiento de diversos contratos de
obra publica celebrados con el ciudadano José
Luis Gordillo Alvarez, asi como los eventos
anteriores y posteriores, debe sancionarse por
el Congreso en los términos presentados por
el entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado vy
proceder a su aprobacién, considerando que
no se presenta alguno de los supuestos
contenidos en el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable, razén por la cual no
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podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccién IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
auditorfa  especifica  practicada a la
administracién publica municipal de Santiago
Maravatio, Gto., por lo que respecta al
incumplimiento de diversos contratos de obra
publica celebrados con el ciudadano José Luis
Gordillo Alvarez, asi como los eventos
anteriores y posteriores.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Santiago Maravatio, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fracciébn Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en el dictamen técnico juridico contenido en
el informe de resultados, se proceda al

fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
a la Auditoria Superior del Estado de las
acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta Ultima realice el seguimiento
correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Santiago
Maravatio, Gto., y a la Auditorfa Superior del
Estado, para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2016.
La Comisién de Hacienda y Fiscalizacién. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufoz Marquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE SAN JOSE ITURBIDE, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion de la Sexagésima Segunda
Legislatura le fue turnado para su estudio vy
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de San José Ilturbide, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccién Xlll y
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149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién 1l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los

informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacion Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
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Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constituciéon Politica Local y
8, fracciéon 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccion V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
seflalarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior aprobdé el Programa
Anual de Auditorias 2014 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la préctica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de San José lturbide, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
la Comisién de Hacienda y Fiscalizaciéon de la
pasada Legislatura, el 20 de agosto de 2015
para su estudio y dictamen, siendo radicado el
2 de septiembre del mismo afo.

11l. Procedimiento de Revisién:

La revisién dio inicio el 20 de octubre
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacién financiera
del periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de San José lturbide, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y  normativos
aplicables. De igual manera, consistid en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto, el
informe  de resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidén, sefalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que estd integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
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Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2013; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Puablicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San José
Iturbide, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2013. Lo anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos de los
Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos provenientes
de programas estatales y federales y sus
remanentes.

Como parte del proceso de
fiscalizacion, el 28 de enero de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 vy fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En fechas 12 de marzo y 6 de abril de
2015, se presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisidn practicada, anexédndose la
informacién 'y documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se

procedi® a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 15 de julio de 2015, el informe de
resultados se notificd al presidente y al
tesorero municipales de San José lturbide,
Gto., para que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato antes vigente,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fracciéon VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior el 7 de agosto de 2015, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.
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En esta parte se concluye que la
administracién municipal de San José Iturbide,
Gto., cumplié parcialmente con las bases
contables aplicables a la institucién y con los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental, estableciendo que se observé
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que méas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada a los apartados de Recurso
Municipal; Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal 'y  sus
Remanentes; y Programas Estatales vy
Federales; asimismo, se establecen las
Recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgdndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente

para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los siguientes
rubros: Respecto a Recurso Municipal, el
numeral 1, referente a cantidades de obra. En
cuanto al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social  Municipal 'y  sus
Remanentes, los numerales 2 y 9,
correspondientes a cantidades de obra; 3 y 4,
referidos a precios unitarios; 5 y 8, relativos a
retencién; y 6, referente a conceptos fuera de
catélogo.

En el apartado de Recomendaciones,
se atendié el numeral 1, referido a cuenta
bancaria FAISM 2013.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el anélisis vy
valoracibn de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventé la
observacién establecida en el apartado de
Programas Estatales y Federales, numeral 7,
correspondiente a concepto de obra.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece Ia
observacién que no se solventd, de la que
puede  presumirse la  existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyé
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que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefalando ademés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisidn, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de San
José Iturbide, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de San José lturbide,
Gto., utilizd en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y programas, se observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se

desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de dafios y perjuicios es la
consignada en el numeral 7, referente a
concepto de obra, determindndose la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendran de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.
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En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales 1, 2 y 9, referentes a cantidades
de obra; 3 y 4, referidos a precios unitarios; 5
y 8, relativos a retencién; 6, correspondiente
a conceptos fuera de catélogo; y 7, referente a
concepto de obra.

Aun cuando las observaciones
plasmadas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8
y 9, se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

De la observacién contenida en el
numeral 7, referente a concepto de obra, se
presume la existencia de responsabilidades
civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto,

establece que los informes de resultados
solamente podrén ser observados por las dos
terceras partes del Congreso del Estado
cuando: 1. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y lll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciéon V y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de San José Iturbide,
Gto, que fungieron como responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentaciéon que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente y al tesorero municipales
de San José lturbide, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, a efecto
de que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el entonces Auditor
General y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
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respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiéon que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2014,
aprobado por el entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior. Asimismo,
la revisién se efectué conforme a las normas
de auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante los dictdmenes de danos vy
perjuicios y técnico juridico, que seran el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de San José lturbide, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de San José lturbide, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio

2013, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, razén por la cual no podria
ser observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de San José lturbide,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoverd las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultado.
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Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San José lturbide, Gto., a efecto de que se
atienda la observacién que no se solventd, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de San José
Iturbide, Gto., y a la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2016.
La Comision de Hacienda y Fiscalizacién. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Méarquez.
Dip. Maria Guadalupe Velazquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LOS RECURSOS DEL RAMO
33 Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ABASOLO, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de

Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Abasolo, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administraciéon publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién 11l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
6rganos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
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cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizaciéon
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto numero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacion Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucidon Politica Local y
8, fraccién Ill de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorfas conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisidén a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Abasolo, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.
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La revision practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizaciéon el
11 de febrero de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 16 de febrero del
ano en curso.

11l. Procedimiento de Revision:

La revisién dio inicio el 27 de febrero
de 2015 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacién financiera
del periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2014 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Abasolo, Gto., fueron aplicados
con transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demés normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el informe de
resultados establece las herramientas técnicas y
métodos que se estimaron adecuados en la
practica de la revisién, seflalando que ésta se
efectu6 de acuerdo con las normas de
auditorfa que son aplicables al sector publico,
las que requieren que la auditoria sea
planeada, realizada vy supervisada, para
obtener una seguridad razonable de que la
informacién contable y presupuestaria no
contiene errores importantes y que estad
integrada de acuerdo a las bases contables
emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Abasolo, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afo 2014. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revision diversas obras y
acciones efectuadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos provenientes
de programas estatales y federales y sus
remanentes.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 16 de junio de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fracciéon V vy
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente.
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En fechas 19 de junio, 13 de julio, 3 y
11 de agosto, 2 de septiembre y 2 de octubre
de 2015, se presentaron oficios de respuesta a
las  observaciones y  recomendaciones
derivadas de la revisibn  practicada,
anexandose la informacién y documentacién
que se considerd suficiente para aclarar y en
su caso, solventar las  observaciones
determinadas y atender las recomendaciones
efectuadas. Una vez valorada la
documentacién aportada, se procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

Los dias 7 y 8 de diciembre de 2015,
el informe de resultados se notificd al
presidente, a la tesorera, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de Abasolo, Gto.,
para que en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato aplicable al presente caso,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias héabiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacion levantada por el Auditor Superior
del Estado el 27 de enero de 2016, en la que
se realiza el computo del término para la
interposiciéon del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;

un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Abasolo, Gto.,
cumplié parcialmente con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignédndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada; asimismo, se establecen las
Recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente asunto, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.
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De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los siguientes
numerales: 2, 3 y 4, referentes a cantidades de
obra; 5, relativo a planeacién de la obra; 6,
correspondiente  a  deficiencias  técnico-
constructivas y mala calidad; y 7, referido a
volimenes de obra.

En el rubro de Recomendaciones, se
atendi® el numeral 1, referido a losas
reparadas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis vy
valoraciéon de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventé la
observacién consignada en el numeral 1,
relativo a construcciones en proceso.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece la
observacién que no se solventd, de la que
puede  presumirse la  existencia de
responsabilidades y que se analizan en el
dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd

que la informacién contenida en los estados
financieros y los reportes documentales de las
muestras  examinadas son  parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacién, todo
ello producto del incumplimiento de algunos
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se sefiala en el dictamen de
dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ninglin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Abasolo, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisidén practicada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afno 2014, no
se desprendieron dafios y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
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fiscalizado, no procede ejercer algln tipo de
accioén civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales 1, relativo a construcciones en
proceso; 3 y 4, referentes a cantidades de
obra; 5, referido a planeacién de la obra; 6,
correspondiente  a  deficiencias  técnico-
constructivas y mala calidad; y 7, relativo a
volimenes de obra.

Aun cuando las observaciones
plasmadas en los numerales 3, 4, 5, 6 y 7, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, establece que los
informes de resultados solamente podran ser

observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: I. En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; Il. No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y lll. Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto, al
haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios de la administracién
municipal de Abasolo, Gto, que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Abasolo, Gto., concediéndoles el término
seflalado en el articulo 23 fraccién VIII de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, a efecto de que en
su caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior
del Estado y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.
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Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiéon que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado por el entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior. Asimismo,
la revisién se efectué conforme a las normas
de auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante el dictamen técnico juridico,
que serd el soporte para que se promuevan
por parte del ayuntamiento de Abasolo, Gto.,
las acciones necesarias para el fincamiento de
las responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Abasolo, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afo 2014, debe
sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por el entonces Organo de

Fiscalizaciébn  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta
alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable, razén por
la cual no podria ser observado por el Pleno
del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccién IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Abasolo, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.
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Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Abasolo, Gto., a efecto de que se atienda la
observacién que no se solventd, en el plazo
que establece el articulo 23 fraccién Xl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Abasolo, Gto.,
asi como a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2016.
La Comisién de Hacienda y Fiscalizacién. Dip.
Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. Dip. Marfa Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra, en pro o en contra, manifiéstenlo a
esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a efecto de aprobar
o no los dictdmenes puestos a su
consideracion.

Adelante secretaria.

-La Secretarfa: En votacién nominal,
se pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueban los dictdmenes puestos a su
consideracion.

(Votacién)

Ramirez Granja, Eduardo, si.
Landeros, David Alejandro, si. Trejo Avila,
Alejandro, si. Silva Campos, Jesis Gerardo, si.
Torres Novoa, Maria Alejandra, si. Bazaldla
Lugo, Isidoro, si. Ledezma Constantino, Maria
Soledad, si. Méndez Rodriguez, Juan Antonio,

si. Manrique Guevara, Beatriz, si. Gonzélez
Gonzélez, Arcelia Maria, si. De la Cruz Nieto,
Jorge Eduardo, si. Garcia Lopez, Santiago, si.
Chavez Salazar, Lorenzo Salvador: Con
fundamento en el articulo 27 y 177 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me abstengo de votar en el
punto nimero 11 del orden dia, por haber
fungido como regidor en el municipio de
Yuriria durante ese periodo, en lo relativo a
los demas puntos enlistados, mi votacién es si.
Paredes Villagébmez, Rigoberto, si. Ramirez
Barba Ector Jaime, si. Garcia Mufioz Ledo,
Libia Dennise, si. Hernandez Cruz, Maria
Beatriz, si. Oviedo Herrera, J. Jests, si.
Paniagua Rodriguez, Elvira, si. Villafafa
Covarrubias, Juan Gabriel: Con fundamento
en el articulo 183 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
me abstengo de votar en lo correspondiente
al punto nimero XVI del orden dia, toda vez
que fungi como regidor en el municipio de
Abasolo, Gto., durante la administracion
2012-2015, en todos los demds puntos mi
voto es si. Chavez Cerrillo, Estela, si. Villegas
Nava, Leticia, si. Casillas Martinez, Angélica,
si. Torres Origel, Ricardo, si. Navarro Saldafa,
Mario Alejandro, si. Villegas Grimaldo, Maria
del Sagrario, si. Aguirre Fonseca, Guillermo, a
favor. Alvarez Brunel, Juan José, si. Mufioz
Mérquez, Juan Carlos, si. Gonzéalez Sanchez,
Irma Leticia, si. Vargas Gutiérrez, Luis, si.
Orozco Gutiérrez, Verdnica, si. Flores Razo,
Alejandro, si.

-La Secretaria: (Falta alguna diputada
o algun diputado de emitir su votacién?

-La C. Presidenta: Veldzquez Diaz,
Maria Guadalupe, si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
presentaron 34 votos a favor, a excepcién de
los dictdmenes contenidos en los puntos XI y
XVI del orden del dia, aprobados con 33
votos a favor.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.

Los dictdmenes han sido aprobados
por unanimidad de votos.

Remitanse los acuerdos aprobados
contenidos en los puntos del VIl al Xl del
orden del dia al Titular del Poder Ejecutivo
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del Estado, para su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

Asimismo, remitanse los acuerdos
aprobados junto con los dictdmenes y los
informes de resultados, a los ayuntamientos
de Guanajuato, Ocampo, San Francisco del
Rincdn, Valle de Santiago, Yuriria y Romita,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato para los efectos de su
competencia.

De igual forma, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus dictdmenes
y los informes de resultados, agendados en los
puntos del Xlll al XVI del orden del dia al
Gobernador del Estado, al Consejo Directivo
y al Director General del Instituto de
Financiamiento e Informacién para |la
Educacién, a los ayuntamientos de Santiago
Maravatio, San José lturbide y Abasolo, asi
como a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato  para los efectos de su
competencia.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la mé&s cordial
bienvenida a los alumnos del Instituto
MINERVA, del municipio de Celaya, Gto.,
invitados por el diputado Jorge Eduardo de la
Cruz Nieto.

De igual forma, se les da mas cordial
bienvenida a los miembros del Club
Federacién Gran Casa Guanajuato, de San Luis
Rey de Houston, invitados por la diputada
Verdnica Orozco Gutiérrez. iSean ustedes
bienvenidos!

ASUNTOS GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general. Me permito
informar que previamente se ha inscrito el
diputado Guillermo Aguirre Fonseca, para
hablar sobre el informe del Procurador de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuarto.
Si algin otro integrante de la Asamblea desea
inscribirse, manifiéstenlo a eta presidencia,
indicando el tema de su participacién.

{Diputado Isidoro Bazaldta?

C. Dip. Isidoro BazaldGa Lugo: Si
presidenta, para hablar sobre una iniciativa

con proyecto de decreto para reformar la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado.

{Diputada Maria Alejandra Torres
Novoa?

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Si presidenta, para hablar sobre la
alianza contra la violencia hacia las mujeres,
acciones y compromisos.

-La C. Presidenta: Perfecto.

Diputado Alejandro Trejo Avila, icon
qué tema?

C. Dip. Alejandro Trejo Avila: Para
hacer una felicitacién publica por el Dia de la
Educadora.

-La C. Presidenta: Perfecto, gracias.
{Algin otro diputado?

La lista de participantes ha quedado
conformada de la siguiente manera:

Dip. Guillermo Aguirre Fonseca.
Dip. Isidoro Bazaldua Lugo

Dip. Maria Alejandra Torres Novoa
Dip. Alejandro Trejo Avila

Diputado Guillermo Aguirre, tiene
usted el uso de la voz hasta por diez minutos.

INTERVENCION DEL DIPUTADO
GUILLERMO AGUIRRE FONSECA, RELATIVA
A LAS ACTIVIDADES DEL PROCURADOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

C. Dip. Guillermo Aguirre Fonseca:
Muchas gracias diputada presidenta. Con su
venia.
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Muy buena tarde compafieras y
compafieros diputados. Medios de
comunicacién que nos acompafian y que
gracias a ustedes los mensajes y posiciones que
hacemos son difundidos en la sociedad.

Saludo, de igual manera, a las
personas que nos acompafan en el &rea del
publico; agradezco su atencién y presencia en
esta Casa Legislativa, casa de todos los
guanajuatenses.

Quiero comenzar mi intervencién
haciendo alusién a una de un connotado
jurista y luchador de los derechos humanos,
Don Carlos Maria Abascal Carranza, quien
sobre los derechos se manifiesta de la siguiente
manera:

»Los derechos humanos son la
expresion juridica de la dignidad inherente de
la persona, dignidad anterior y superior al
derecho positivo»

Hasta aqui la cita compafieras y
compafieros diputados.

El pasado 14 de abril, ante esta
legislatura, el licenciado Gustavo Rodriguez
Junquera, Procurador de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, con
fundamento en el articulo 16 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato, presentdé el XXII
Informe de actividades correspondientes al
periodo comprendido de enero a diciembre
del afo 2015. Este documento una vez
presentado como marca la ley ante el
Congreso, puede ser consultado por cualquier
persona a través del Portal digital de la
Procuraduria, por lo que invitamos a conocer
este importante documento informativo que
nos da una radiografia del estatus de los
derechos humanos en Guanajuato. De este
documento, el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional hizo un exhaustivo
andlisis, del cual podemos mencionar las
siguientes cifras durante el periodo que se
informa: 1,158 expedientes de quejas. En el
altimo afio se emitieron 545
recomendaciones, de las cuales 250 se
dirigieron a autoridades estatales y 295 a
municipales. Las recomendaciones alcanzaron
el 99.27%; es decir, de las 545
recomendaciones emitidas, se aceptaron 54l.

Estas cifras reflejan una situacion muy
importante segin el propio informe; las
quejas en diferentes &reas han ido
disminuyendo gracias a las capacitaciones de
los derechos humanos que se han realizado en
conjunto con la Procuraduria, gobierno del
estado y los municipios.

Durante el afio 2015 disminuyeron en
un 43.80% las quejas contra la Secretaria de
Educacién de Guanajuato respecto al afio
anterior. Disminuyé, de igual manera, en un
32.88% el nimero de quejas en contra de las
corporaciones policiales municipales a partir
del afio 2010.

Decrecieron en un 70.40% las
recomendaciones por violacién a los derechos
del nifio frente a las cifras del 2014.

Aceptacidon de recomendaciones: Al
comienzo de la actual gestién, el nivel de
aceptacién de recomendaciones era de
73.61%. El indicador fue incrementando
paulatinamente y durante el 2015 las
recomendaciones alcanzaron el 99.27%; es
decir, de 545 recomendaciones emitidas se
aceptaron 541. Y asi podemos ir mencionando
cifras alentadoras. Como podemos observar,
se ha hecho patente la defensa de los derechos
humanos en Guanajuato.

En el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, reconocemos que el respeto
de los derechos humanos constituye un
requisito fundamental para el desarrollo
integral de los individuos, de las personas;
para la justicia, para la paz entre los
ciudadanos y para la construccién de una
verdadera democracia. Prueba de ello es el
fortalecimiento a nuestro marco juridico que
se ha realizado durante los altimos siete afos,
pues gracias a las nuevas leyes y reformas que
se han generado, se ha favorecido Ila
proteccién de los derechos humanos para los
guanajuatenses. Por mencionar los maés
relevantes tenemos la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato, Ley para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, Ley
de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de Guanajuato, Ley
para una Convivencia Libre de Violencia en el
Entorno Escolar para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios, Ley del Secreto Profesional
del Periodista del Estado de Guanajuato,
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Reformas al Cédigo Civil para Alineacién
Parental, Reformas al Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de
Guanajuato  en Materia de Violencia
Intrafamiliar y otras més leyes que podemos
seguir enunciado. Con estas reformas
logramos tener un mayor respeto de la
dignidad de las personas, podran ejercerse de
manera més libre, més justa y més igualitaria
los derechos humanos.

Tengo la seguridad de que para
quienes integramos esta legislatura resulta
indispensable sentar las bases juridicas que nos
permitan vivir en un clima de tolerancia y de
respeto, en donde ninguna persona sufra los
efectos de la discriminacién o vea limitadas
sus oportunidades; es por ello que
reconocemos el trabajo del Procurador Lic.
Gustavo Rodriguez Junquera en la protecciéon
de los derechos humanos; lo felicitamos y lo
invitamos nuevamente a que continde su
trabajo en la defensa de los derechos
humanos y a que nos acompafie para que
exponga de manera méas detallada la
informacién que nos ha hecho llegar, asi
como a que nos siga acompafiando en la
confeccién de maés leyes que contribuyan al
marco juridico en esta materia.

Queda claro que tenemos que seguir
trabajando para que se mantenga un
Guanajuato como un estado donde los
hombres y mujeres viven de forma plena sus
derechos y donde el estado es un verdadero
garante de los mismos. Es cudnto diputada
presidenta.

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputada.

Se cede el uso de la voz al diputado
Isidoro BazaldlGa Lugo para que nos exponga
su tema, hasta por diez minutos.

INTERVENCION DEL DIPUTADO
ISSDORO BAZALDUA LUGO, A EFECTO DE
PRESENTAR UNA INICIATIVA CON PROYECTO
DE  DECRETO PARA  REFORMAR 1A
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

C. Dip. Isidoro  Bazaldida Lugo:
Buenas tardes a todas, a todos. Con el
permiso de nuestra sefiora presidenta,
diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.
Medios de comunicacién. Pueblo de
Guanajuato. Alumnos de las diferentes
escuelas que nos hacen favor de
acompafarnos a esta su casa, el Congreso del
Estado.

(Leyendo)  »DIPUTADA  MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DiAz.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. PRESENTE

Los que suscribimos Diputada vy
Diputados Isidoro Bazaldia Lugo, Maria
Alejandra Torres Novoa y Jesus Gerardo Silva
Campos integrantes del grupo parlamentario
del PRD, en la Sexagésima Tercera Legislatura
con fundamento en lo dispuesto en el articulo
56 fraccién 1l de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato y en el articulo 146,
Fraccién 1l de la ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos presentar ante esta honorable
Soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto para reformar la Constituciéon Politica
del Estado de Guanajuato y la Lley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con respecto a las reformas
electorales hechas en los dltimos dos afios,
diversos Estados en la Republica han buscado
avanzar en sus legislaciones y han actualizado
sus cdodigos electorales adaptdndolos a las
necesidades de nuestra sociedad.

La reforma electoral del afio 2014
establecidé diversas adiciones y modificaciones
que giraban en torno a los derechos
ciudadanos, reformas que modifican los
organismos electorales federales y locales, asi
como en las candidaturas independientes, la
paridad de género y la fiscalizaciéon de
recursos, por mencionar algunas.

De la misma manera, nuestro H.
Congreso del Estado de Guanajuato, aprobd
el 12 de junio del 2014, reformas a la
Constitucién del Estado en materia politico —
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electoral, en armonia con la norma federal ya
mencionada, en las que destacaban Ia
reeleccién de diputados por cuatro periodos,
la reeleccibn de un periodo en los
ayuntamientos, la paridad electoral y se les
consideraba a las candidaturas independientes.

Nuestra carta magna en su articulo
115, establece que el Municipio, es la base de
la divisién territorial de los Estados, y de su
organizacién  politica 'y  administrativa,
entendemos al Municipio libre como la
unidad juridico-politica constituido por una
comunidad de personas, establecida en un
territorio  delimitado, con  personalidad
juridica y patrimonio propio, con una forma
de gobierno democrético, representativo, de
eleccién popular directa, y autébnomo en su
régimen interno, que tiene como fin el
desarrollo arménico e integral de sus
habitantes.

Con fecha 22 de diciembre de 1999,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue reformada para establecer,
entre otras cosas, el reconocimiento del
Municipio como una instancia de gobierno,
formado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa e integrado por un Presidente
Municipal y el ndmero de Regidores vy
Sindicos que la ley determine. Como es bien
conocido, la autoridad méxima de gobierno
es el Ayuntamiento.

De la misma manera la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Guanajuato, de
manera armdnica con las constituciones
federal y local, establecié la conformacién,
funcionamiento y facultades del
Ayuntamiento.

En el grupo parlamentario del PRD
estamos conscientes que los Ayuntamientos
representan la parte mas cercana del gobierno
con la poblacién, de ahi su gran importancia
dentro de la democracia mexicana; la
autoridad municipal es la que tiene contacto
directo e inmediato con la ciudadania, asi
mismo es la que conoce la verdadera
problemética y las soluciones més efectivas a
sus necesidades.

Las principales atribuciones de las y
los regidores es el de vigilar la correcta
observancia de los acuerdos y disposiciones
del Ayuntamiento; deberdn cumplir las

funciones correspondientes a las comisiones
de que formen parte, Vvigilardn el
cumplimiento de las atribuciones a cargo de
las dependencias y entidades de Ia
administracién puablica municipal, podrén
presentar al Ayuntamiento iniciativas de
reglamentos, bandos de policia y buen
gobierno y demas disposiciones
administrativas de observancia general o, en
su caso, de reformas y adiciones a los mismos;
Proponen al Ayuntamiento las acciones
convenientes para el mejoramiento de los
servicios publicos y para el desarrollo del
Municipio; son vigilantes de la buena
Hacienda Publica, del buen ejercicio del
presupuesto y el patrimonio municipal;

Debemos tener siempre presente las
facultades de las y los regidores, en estas
reside la razén politica de su existencia;
aunado lo anterior vivimos bajo un sistema de
pesos y contrapesos politicos, y que fortalece
principalmente a la democracia y a la
pluralidad de ideologias politicas, tal como
Montesquieu pensaba en su gran obra de »El
Espiritu de las Leyes».

Los partidos politicos y los planillas
independientes proponen como candidatas o
candidatos a la presidencia municipal a sus
mejores perfiles, son estas, las personas que
trabajan maés fuertemente en la campafa
politica, recorren todo el municipio
convenciendo a la ciudadania que son el
mejor proyecto de gobierno, esto les permite
conocer de manera directa las necesidades de
la poblacion y reconocen los mayores
problemas de la ciudad, cuentan con un
programa de gobierno el cual contienen ideas
claras y precisas que pueden contribuir en la
solucién de la problemética del municipio.

Aunado a lo anterior, la
responsabilidad de los partidos politicos o en
su caso de las candidaturas independientes
para asignar a las y los aspirantes a las
sindicaturas y regidurias es wuna tarea
sumamente importante y es por ello que
mediante esta iniciativa se propone que los
partidos politicos y candidaturas ciudadanas
tengan la posibilidad de incluir en la planilla a
las o los candidatos a las presidencias
municipales dentro de la lista de regidores, lo
anterior conforme a lo que la representaciéon
proporcional establece.
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Con la inclusion de las y los
candidatos a la presidencia municipal que no
alcanzaron el triunfo electoral, pero que si
lograron la votacién suficiente para ganar
espacios en las regidurias permitird tener un
ayuntamiento mdés sélido, con mayor
conocimiento en los temas municipales y con
un mejor nivel de propuesta y debate en las
sesiones del ayuntamiento, siendo la ciudania
la més beneficiada.

En la propuesta generada, los propios
partidos politicos o en su caso la o el
candidato independiente, podrian tener la
libertad de elegir el lugar en la lista de
regidores que se sitlen la o el candidato a la
presidencia municipal, tal como sucede en los
Estados de Zacatecas, Jalisco y Sonora,
entidades que se les reconoce por sus avances
legislativos en materia electoral, en donde se
considera a las y los candidatos a la
presidencia municipal para ocupar un lugar en
las listas de regidurias en la integracién de
ayuntamientos.

En otro orden de ideas, nuestra
legislaciéon deberé contener lenguaje
incluyente o lenguaje de género; por tal razén
se propone en la presente iniciativa su
inclusién, sobre todo que una de las razones
que detoné la reforma del 2014 fue
precisamente la paridad de género.

Por lo mencionado nuestro grupo
propone reformar el articulo 109 de la
Constitucion  Politica del Estado de
Guanajuato quedando de la siguiente manera:

Articulo 109:

En todos los Municipios, los
Ayuntamientos serdn electos por wvotacién
popular directa, de acuerdo con las normas
que establezca la Ley de la materia, de
conformidad con las siguientes bases:

I. La o el Presidente Municipal y la o
los Sindicos de los ayuntamientos seran electos
conforme al Principio de Mayoria Relativa; v,

1l. Las y los regidores seran electos por
el principio de representacién proporcional, y
el procedimiento para su asignacion es el
siguiente:

a) Sélo a los partidos politicos y planilla
de candidatos independientes que en
la eleccién municipal correspondiente,
hubieren obtenido el tres por ciento o
mas del total de la votacién valida
emitida en la municipalidad, se les
asignaran regidoras y regidores de
representacién proporcional;

b) Se dividirdin los wvotos vaélidos
obtenidos por todos los partidos
politicos y planilla de candidatas y
candidatos independientes
contendientes en el municipio, entre
las regidurias que integren el
ayuntamiento, a fin de obtener el
cociente electoral; verificada esta
operacién, se asignardn a cada
partido politico o planilla de
candidatas y candidatos
independientes en forma decreciente
de acuerdo a su lista, tantas regidurias
como nimero de veces contenga su
votacion el cociente obtenido, los
partidos  politicos y  planillas
independientes podran incluir en esta
lista, a la candidata o candidato a la
presidencia municipal ; y

c) Si después de la aplicacion del
cociente mencionado en el inciso
anterior, quedan regidurias por
asignar, estas se distribuirdn por el
sistema de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de
votos no utilizados por cada uno de
los partidos politicos y planilla de
candidatas y candidatos
independientes.

Asimismo, se propone reformar el
Articulo 184 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato quedando de la siguiente
manera:

Articulo 184.-

Las candidaturas a diputadas vy
diputados y a integrantes del ayuntamiento,
se registrardn por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un
suplente, y serdn consideradas, férmulas vy
candidatas y candidatos, separadamente,
salvo para efectos de la votacién.
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Los partidos politicos promoverédn y
garantizarén la paridad entre los géneros, en
la postulacion de candidatas y candidatos a
los cargos de eleccién popular para diputadas
y diputados al Congreso del Estado y de
regidoras y regidores de los Ayuntamientos.

Para la aplicacién de la férmula
electoral en la asignacién de regidurias por el
principio de representacién proporcional, los
partidos politicos y las candidatas vy
candidatos independientes podran incluir en
esta lista a la candidata y candidato a la
presidencia municipal conforme a Ilo
establecido en el registro de la planilla
conforme con la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Guanajuato.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en el Periédico
Oficial del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO: Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan el presente
decreto.

TERCERO: ElI presente  Decreto
Entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 6 de
marzo del 2016. DIPUTADA Y DIPUTADOS
DEL GRUPO PARLAMENTARIO PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA. DIP.
ISSIDORO BAZALDUA LUGO. DIP. MARIA
ALEJANDRATORRES NOVOA. DIP. JESUS
GERARDO SILVA CAMPOS. »

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado. Lo invitamos a dejar su iniciativa en
esta mesa, por favor.

Se recibe la iniciativa y de
conformidad con los articulos 123, fraccién IV
y 132 Bis de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, se enlistard en el orden del dia de
la siguiente sesidn, para el trémite legislativo
correspondiente.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Maria Alejandra Torres Novoa,

hasta por diez minutos.

Adelante diputada.

PARTICIPACION DE LA DIPUTADA
MARIA ALEJANDRA TORRES NOVOA, PARA
TRATAR SOBRE LA ALIANZA CONTRA LA
MUJERES,

VIOLENCIA HACIA LAS
ACCIONES Y COMPROMISOS.

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Diputada presidenta, buenas tardes.

La violencia contra las mujeres y las

nifas es inaceptable; se puede prevenir y

ponerle fin es un imperativo. No es violencia

contra las mujeres, es violencia contra la
sociedad y la convivencia democrética.

Ana Gliezmes Garcia

Diputadas y diputados integrantes de
la Sexagésima Tercera Legislatura. Ciudadanas
y ciudadanos. Representantes de los medios
de comunicacién; buenas tardes.

El pasado martes 19 del mes y afio en
curso, en la ciudad de México, el titular de la
Secretaria de Gobernacién, Miguel Angel
Osorio Chong, la Presidenta del Instituto
Nacional de las Mujeres Lorena Cruz Sanchez
y la Representante de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres, Ana
Gliezmes Garcia, durante la presentacion de la
Alianza Contra la Violencia Hacia las Mujeres,
Acciones y Compromisos, dieron cuenta de un
estudio que muestra la tendencia de las
defunciones femeninas con presuncién de
homicidio ocurridas en México tanto a nivel
nacional como estatal, denominada Violencia
Feminicida en México, aproximaciones vy
tendencias 1985-2014.

La de la voz acudi6 a la presentaciéon
de la Alianza Contra la Violencia Hacia las
Mujeres, Acciones y Compromisos por el
interés de ser participe en los trabajos que de
manera coordinada, sin distingo de colores
partidarios, deben realizar los poderes del
estado y quienes somos integrantes de los tres
niveles de gobierno para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres. La discriminacién contra las mujeres,
asi como la desigualdad de género, tienen su
expresion extrema en los actos cotidianos y
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sisteméticos de violencia que se cometen
contra ellas. Esta violencia se ejerce todos los
dias en todos los &mbitos y constituye una de
las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres mas reiterada, extendida y arraigada
en el mundo; impacta en la salud, la libertad,
la seguridad y la vida de las mujeres; socava el
desarrollo y dafia la sociedad en su conjunto.

La presentacién de la investigacion
realizada que muestra la tendencia de las
defunciones femeninas con presuncién de
homicidio, relata diversos enfoques de la
violencia feminicida, en particular la ocurrida
en los Gltimos treinta afios entre el afio 1985
al afio 2014 en nuestro pais.

Las estadisticas del INEGI y de la
Secretaria de Salud Puablica, son los
indicadores que han sido elegidos o utilizados
por las instituciones responsables del estudio,
lo que les permitié comparar qué ha pasado
en los &mbitos nacional, estatal y municipal.

Lo anterior y toda vez que el estado
mexicano atiende las recomendaciones hechas
por el Comité sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer,
la CEDAW (por sus siglas en inglés), asi como
la Convencién de Belém do Pard, en donde
se indica de manera explicita la necesidad de
que los estados parte alienten la recopilacién
de estadisticas y la investigacién de la
amplitud, las causas y los efectos de la
violencia.

En base a estas tasas y los nimeros de
defunciones femeninas con presuncion de
homicidio y de conformidad a los indicadores,
la investigacién identifica tres periodos; el
primero que seflala una  tendencia
descendente de esta tasa entre 1985 y el afio
2007; en el segundo nos encontramos con un
repunte entre el afio 2008 y el 2012 y el
tercer momento en donde se ve una
reduccién, el 7% en el 2013 respecto al
anterior y en el 2014 un 13% comparandolo
con el afio previo.

En voz de la representante de ONU
Mujeres, la licenciada Ana Gliezmes Garcia,
sefialé que las cifras que arroja la investigacion
reflejan una ligera reduccién en las tasas de
feminicidios, lo cual expuso, nos debe de
motivar para acelerar el consolidar acciones

que erradiquen las defunciones de mujeres
con presuncion de homicidio, en razon de que
la investigacion establece en el ano 2014, se
registraron 2,289 feminicidios en el pais; es
decir, que ocurrieron alrededor de 6.3 casos al
dia.

El feminicidio ocurre en los dmbitos
publicos y privados, pero es de llamar la
atencién que la investigacién en cita nos
revela que los ocurridos en el &mbito publico
disminuyeron y los que acontecen en el
dmbito doméstico no muestran diferencia.

La investigacién también nos presenta
el panorama en las entidades federativas de
nuestro pais, los que tienen mayor tasa de
feminicidio son los de Guerrero seguidos de
Chihuahua y los que tienen menores tasas son
Aguascalientes, Yucatan, Querétaro y Tabasco;
pero es de atender la existencia de indicadores
de la investigacién en los que se muestra que
las tasas mas altas de violencia feminicida se
concentran en los municipios de Ecatepec, en
el Estado de México, Ciudad Judrez, Chih.,
Acapulco, Gro., Culiacan, Sin., Tijuana, B.C.,
Chihuahua, Chih., en lztapalapa y Gustavo A.
Madero en la ciudad de México, Guadalajara,
Jal., asi como en Ledn, Gto.

En nuestro estado, lamentablemente
las estadisticas nos dan otra realidad de las
defunciones de las mujeres, pues en el afo
2014 acontecieron 67 asesinatos; esto es, 6
por cada mes. En el afio 2015 sucedieron 87
asesinatos, esto fue 7 por cada mes y en lo
que va del afo 2016 han acontecido 19
asesinatos, desde el mes de enero hasta el dia
de hoy; resaltando que han transcurrido
apenas cuatro meses del afo en curso.

De lo anterior no omitiré destacar que
en Guanajuato estamos atendiendo vy
esforzdndonos en la erradicacién de las
defunciones por feminicidio pero ain no es
suficiente, debemos crear lineas de trabajo vy
acciones que nos permitan llegar a que el
namero de feminicidios en nuestro estado sea
redondo; esto es cero.

El Secretario de Gobernacién Miguel
Angel Osorio fue contundente al expresar /a
violencia contra las mujeres es un fenémeno
que debe reconocerse para que pueda ser
erradicado  porque negarlo significa
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complicidad; se trata de modificar los
esquemas sociales que normalizan la violencia
o la hacen ver como algo natural; se trata de
consolidar un Meéxico sin prejuicios ni
obstdculos que impidan o dificulten el
desarrollo pleno de las mujeres. El propdsito
es acabar con la violencia machista en todas
sus manifestaciones; ya sea econdmica,
emocional, sexual, fisica o feminicida; lo que
no se mide no se visualiza y lo que no se
visualiza no se puede atender a través de la
implementacion de politicas piblicas.

Al titular de la politica interior de
nuestro pafs le reconozco la instrumentacion
de una accién inmediata en esta lucha,
instruyendo al Director del INEGI en declarar
como informacién de interés nacional la
referente a la deteccién, atencién, denuncia y
sancién de la violencia feminicida, pues de
manera acertada el Secretario de Gobernacién
considera que el registro administrativo nos
da la pelicula y nos permite tomar acciones en
el momento y no cada cinco afios.

-la C.
diputada.

Presidenta: Permitame

{Diputada Paniagua?

C. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez:
Muchas gracias diputada presidenta. Nada
mas para que, a través de usted, me hiciera
favor de preguntarle a la diputada que esté en
tribuna si me permite una pregunta.

-La C. Presidenta: Diputada, ile acepta
la pregunta?

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Si, con gusto; ya casi termino, un
momentito por favor.

Diputadas y diputados. El mensaje
realizado por las instituciones convocantes fue
contundente; el realizar acciones conjuntas
entre el gobierno, sociedad y la Organizacién
de las Naciones Unidas, con el objetivo
urgente para poner fin a la violencia contra
las mujeres y las nifas en todas sus
dimensiones.

La de la voz como Presidenta de la
Comisiéon para la Igualdad de Género, llevaré
al seno de esta comision el informe
presentado por las instituciones ya descritas,

asi como la propuesta de alianza contra la
violencia hacia las mujeres, acciones vy
compromisos, con la finalidad de entrar al
estudio y andlisis de los mismos, con las
conclusiones y propuestas que aprobemos por
la mayoria de quienes integramos la comisién;
regresar a este honorable Pleno legislativo a
fin de poder presentar un plan de accién que
aprobado por ustedes, nos permitan ser
coparticipes en las estrategias para eliminar la
violencia contra las mujeres.

Por Gltimo diputadas y diputados, el
dia de ayer amanecimos con la reprobable
noticia del asesinato de dos mujeres por
varios hombres armados en el municipio de
Silao, Gto.

De lo anterior, el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética expresa su enorme preocupaciéon
por los acontecimientos de violencia que dia a
dia ocurren en este municipio, razén por la
cual exhortamos al gobierno municipal a que
tome cartas en el asunto solicitando el apoyo
de los gobiernos federal y estatal para
restablecer la paz y tranquilidad de la
ciudadania residente del municipio.

Diputadas y diputados, por su
atencion, gracias. Es cuanto sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: {Nos permite para
que le formulen la pregunta?

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Si.

-La C. Presidenta: Adelante diputada
Paniagua.

C. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez:
Muchisimas gracias diputadas.

La pregunta muy sencilla respecto a lo
que usted acaba de exponer, preguntarle si
usted tiene el dato y conoce la operacién de
los programas que operan en el estado de
Guanajuato y atienden los temas que usted
acaba de comentar.

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Asi es diputada, tengo el dato y
ademaés conozco los programas. En base a esto
también tengo el dato proporcionado por la
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Secretaria de Gobernacién, el Instituto
Nacional de las Mujeres y la ONU Mujeres.

C. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez:
Muchas gracias diputada. Menciono nada més
del estado de Guanajuato. La pregunta era si
de manera puntual usted conoce los
programas que atienden el tema en el estado
de Guanajuato.

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Si, si los conozco.

-la C. Presidenta: Diputadas, nada
mas que no se permite el didlogo, me gustaria
que terminara su pregunta muy puntualmente.

C. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez:
Muchas gracias, es esa la pregunta, literal para
el estado de Guanajuato.

C. Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa: Si, si los conozco.

-La C. Presidenta: Gracias diputadas,
muy amables.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Alejandro Trejo Avila, hasta por
diez minutos para que nos exponga su tema.

EL DIPUTADO ALEJANDRO TREJO
AVILA, INTERVIENE PARA DIRIGIR UNA
FELICITACION POR EL DIA DE LA
EDUCADORA.

C. Dip. Alejandro Trejo Avila: Buenas
tardes. Con su permiso sefiora presidenta.
Respetables compafieras diputadas. Estimados
diputados. Invitados especiales, iBienvenidos a
esta su casal Amigos de los medios de
comunicacién. Amigos todos.

»la educacion es el arma mds
poderosa que puedes usar para cambiar al
mundo»

Nelson Mandela

Hoy 21 de abril se conmemora el Dia
de la Educadora. Y este dia debemos ratificar
que las educadoras no son quien cuidan a los

nifios, son quienes dan la formacién inicial a
todos los nifios y las nifias de nuestro pais v,
muy particularmente, de nuestro estado.

La educacién prescolar en las nifias y
los niflos juega un papel preponderante en su
desarrollo y tiene como objetivo favorecer la
autonomia en los menores; a la vez sienta en
él las capacidades cognitivas, mismas que se
verén reforzadas a lo largo de su formacién
académica.

Destaco la relevancia del paso de los
infantes en un jardin de nifios, en un
prescolar; esto considerando que los primeros
afios de vida ejercen una influencia muy
importante en el desenvolvimiento personal y
social de todos los menores. En este periodo
desarrollan su identidad, adquieren
capacidades fundamentales y aprenden en las
aulas pautas bésicas para integrarse a la vida
social.

Hoy con motivo de la
conmemoracién del Dia de la Educadora,
extiendo mi reconocimiento a su invaluable
labor, compromiso y entrega de aquellos seres
que han adoptado la misién de empezar a
pulir ese diamante que tienen, asi como el
compromiso moral y social de ellos y de ellas
hacia los pequefios, la comunidad y al estado
de Guanajuato.

Quiero cerrar con una frase de
Aristételes, »aquellos que educan bien a los
nifos, merecen recibir mds honores que sus
propios padres, porque los padres les dieron
la vida y los educadores el arte de vivir bien»

Este 21 de abril refrendo mi
compromiso a favor de la educacién en el
estado de Guanajuato y por supuesto, una
felicitacibn a todas las educadoras de
Guanajuato. Muchas gracias. Es cudnto sefiora
presidenta.

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
diputado.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia. Asimismo
le informo que la asistencia a la presente
sesion ordinaria fue de 34 diputadas vy
diputados; registrdndose las inasistencias de las
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diputadas Araceli Medina Sdnchez y Luz Elena
Govea Lépez, justificadas en su momento por
la presidencia.

2 CLAUSURA
DE LA SESION

-La C. Presidenta: Muchas gracias. En
virtud de que el quérum de asistencia a la
presente sesion es de 34 diputadas vy
diputados, el cual se ha mantenido hasta el
momento, no procede instruir a un nuevo
pase de lista.

Se levanta la sesidn siendo las catorce
horas con once minutos y se comunica a las
diputadas y a los diputados que se les citard
para la siguiente por conducto de la Secretaria
General.

121 Duracién: 1 hora con 37 minutos y 18 segundos.
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