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a diciembre del ejercicio fiscal
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Isidoro Bazaldia Lugo, para
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Irma Leticia Gonzélez Sanchez,
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) PRESIDENCIA DE ) LA DlPUTADA
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ.
LISTA ) DE A’SISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM.

-La Secretaria: Muy buenas tardes a
todos, bienvenidos a esta sesion ordinaria.

Invitamos a los diputados y a las
diputadas a pasar a tomar sus lugares; de la
misma manera a los asesores les pedimos
despejar el area central de este Pleno debido a
que vamos a dar inicio a nuestra sesién. iSean
todos ustedes  bienvenidos!  Invitados
especiales y medios de comunicacién.

Se pide a la secretaria pasar lista de
asistencia y certificar el quérum de esta sesién.

-La Secretaria: Con mucho gusto
seflora presidenta. Muy buenos dias a todos.

(Pasa lista de asistencia)

-La C. Presidenta: Informo a la
Asamblea que las diputadas Beatriz Manrique
Guevara, Angélica Casillas Martinez, Estela
Chévez Cerrillo y el diputado Guillermo
Aguirre Fonseca, no estardn presentes en esta
sesion, tal como se manifestd en los escritos
remitidos previamente a esta presidencia, de
conformidad con el articulo 19 de nuestra Ley
Organica; en consecuencia, se tienen por
justificadas las inasistencias.

Damos cuenta con la asistencia a esta
sesion  de la diputada Elvira Paniagua
Rodriguez.

-La Secretaria: La asistencia es de 29
diputadas y diputados. Hay quérum sefiora
presidenta.

-La C. Presidenta: Siendo las doce
horas con veintidds minutos, se abre la sesidn.

Se instruye a la secretaria a dar lectura
al orden del dia.

1 LECTURA Y EN SU CASO
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

-La Secretaria: (Leyendo) »Poder
Legislativo. H. Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato.
Sesion Ordinaria. Primer afio de ejercicio
legal. Segundo periodo ordinario. 2 de junio
de 2016.

Orden del dia: I. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. Il. Lectura
y, en su caso, aprobacién del acta de la
sesién ordinaria celebrada el dia 26 de mayo
del afio en curso. lll. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
IV. Presentacion de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
mediante la cual se reforma el Ultimo parrafo
del articulo 221 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato. V. Presentacién de la iniciativa
formulada por el ayuntamiento de Salamanca,
Gto., a efecto de que se le autorice la
contratacién de un crédito. VI. Presentacién
de la propuesta de Punto de Acuerdo suscrita
por el diputado David Alejandro Landeros de
la Representacién Parlamentaria de
MORENA, a efecto de solicitar a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, la practica
de una auditoria integral a la construccién del
nuevo Palacio Legislativo respecto de todas y
cada una de las erogaciones, desde que
comenzé el proyecto hasta la fecha. VI
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Acémbaro,
Gto., por el periodo comprendido de julio a

[2] Mocién de orden durante la lectura del orden del dia, por
parte de la Presidenta de la Mesa Directiva.
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diciembre del ejercicio fiscal del afo 2013.
VIII. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Acé&mbaro,
Gto., por el periodo comprendido de enero
a junio del ejercicio fiscal del afio 2014. IX.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Comonfort,
Gto., por el periodo comprendido de enero
a junio del ejercicio fiscal del afio 2014. X.
Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de San Francisco
del Rincén, Gto., por el periodo comprendido
de julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2014. Xl. Discusién vy, en su caso, aprobacién
del dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Gto., por el periodo comprendido de enero a
junio del ejercicio fiscal del afio 2014. XII.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de San Diego de
la Unién, Gto., por el periodo comprendido
de enero a junio del ejercicio fiscal del afio
2014. XIlll. Discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Victoria, Gto.,
por el periodo comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del afo 2014. XIV.
Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen formulado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas municipales de Yuriria, Gto.,
por el periodo comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014. XV. Discusién
Yy, en su caso, aprobacién del dictamen
emitido por la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Comonfort, Gto., por el

periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2014. XVI. Discusién vy,
en su caso, aprobacién del dictamen suscrito
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Uriangato, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014. XVII. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado por
la Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Valle de Santiago, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014. XVIII. Asuntos generales.»

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
secretaria.

La propuesta del orden del dia estad a
consideracién de las diputadas y de los
diputados. Si desean hacer uso de la palabra,
favor de manifestarlo a esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningln diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que, en
votacién econdémica, pregunte a la Asamblea
si es de aprobarse o no el presente orden del
dia.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, en votacién econdémica, se
pregunta a las diputadas y diputados si se
aprueba el orden del dia. Quien esté por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(Votacién)

El orden del dia ha sido aprobado.
-La C. Presidenta: Muchisimas gracias.

Para desahogar el siguiente punto del
orden del dia, se propone se dispense la
lectura del acta de la sesidén ordinaria
celebrada del pasado 26 de mayo, misma que
les fue entregada con anticipacién.

Si desean registrarse con respecto a
esta propuesta, sirvanse manifestarlo a esta
presidencia.
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Al no registrarse participaciones, se
pide a la secretaria que en wvotacién
econémica, pregunte a las diputadas y a los
diputados si se aprueba la dispensa de lectura.

-La Secretaria: En votaciéon
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse la dispensa de
lectura. Si estdn por la afirmativa, sirvanse
ponerse de pie.

(Votacién)

La Asamblea aprobd la dispensa de
lectura.

[(] LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 26 DE
MAYO DEL ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 29
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL
SESION CELEBRADA EL 26 DE MAYO DE
2016
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DIiAZ

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, en el salén de sesiones del
recinto oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de
llevar a cabo la sesién ordinaria previamente
convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - == - - - - - o oo
La secretaria por instrucciones de la
presidencia pasé lista de asistencia; se
comprobé el quérum legal con la presencia de
veintinueve diputadas y diputados. La
diputada Maria Alejandra Torres Novoa vy los
diputados Isidoro Bazaldia Lugo y Jesls
Gerardo Silva Campos, se incorporaron a la
sesion durante el desahogo del primer punto
del orden del dia. Se registraron las
inasistencias de las diputadas Angélica Casillas
Martinez y Estela Chavez Cerrillo, y de los

[2] Para efecto del Diario de los Debates, el acta se plasma en su
integridad.

diputados Juan José Alvarez Brunel vy
Guillermo Aguirre Fonseca, mismas que la
presidencia calificé de justificadas en virtud de
los escritos remitidos previamente, de
conformidad con el articulo diecinueve de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.
Comprobado el quérum legal, la presidencia
declaré abierta la sesién a las doce horas con
cuarenta y cuatro minutos del veintiséis de
mayo de dos mil dieciséis.- - - ------------
La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacién
econdmica por unanimidad, sin discusion.
Durante el desahogo de este punto del orden
del dia, la presidencia formulé una mocién de
orden. - - - - - - s e
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la mas cordial bienvenida a los
alumnos de la «Universidad de Ledn» del
municipio de Irapuato, Guanajuato, invitados
por el diputado Luis Vargas Gutiérrez; asi
como a los alumnos de la «Universidad
Politécnica de Guanajuato», del municipio de
Cortazar, Guanajuato, invitados del diputado
J. Jestis Oviedo Herrera. - - - - - = - == - - - - - - -
La  secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas; y
la presidencia dicté el acuerdo
correspondiente.- - - - - - - - - - oo oo
A nombre del Congreso del Estado, la
presidencia dio la mas cordial bienvenida a
alumnos destacados de distintas instituciones,
del municipio de Santiago Maravatio,
Guanajuato, invitados por el diputado
Santiago Garcia Lopez. - - - --------------
La presidencia dio cuenta con la iniciativa
formulada por la diputada y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, a
efecto de reformar los articulos ciento treinta
y uno y ciento treinta y ocho fraccién segunda
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato. Con fundamento en el
articulo ochenta y ocho, fraccién primera de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, la turné para su estudio y dictamen, a
la Comisién de Asuntos Municipales. - - - - - - -
- A peticién de la presidencia, la diputada
Arcelia Maria Gonzélez Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, dio lectura a la
exposicién de motivos de su iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato; al término
de lo cual, la presidencia turné dicha iniciativa
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a la Comision de Justicia para su estudio y
dictamen, con fundamento en el articulo
noventa y siete fraccién primera de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado. - - -
La presidencia dio cuenta con la iniciativa
formulada por la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién  Politica, y la diputada
Presidenta del Congreso del Estado, a efecto
de reformar diversos ordenamientos, para
armonizar las referencias que se contienen en
los mismos al salario minimo, y quedar como
Unidad de Medida y Actualizacién, de
conformidad con lo previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; misma que turnd a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en los articulos noventa y seis
fraccién decima quinta y noventa y cinco
fraccion décima séptima de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, para su
estudio y dictamen. - - - - - - -------------
La presidencia dio cuenta con la iniciativa de
reforma al articulo cuatro y de adicién de un
articulo transitorio a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Celaya, Guanajuato, para el
gjercicio fiscal del afo dos mil dieciséis,
formulada por dicho Ayuntamiento; misma
que turné a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
los articulos noventa y seis fraccién segunda y
noventa y cinco fraccién décima cuarta; asi
como en el Gltimo pérrafo de dichos articulos
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.- - - - - - - -
La presidencia también dio cuenta con la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
Manuel Doblado, Guanajuato, a efecto de
que se le autorice la contratacién de un
crédito. La turné a la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién, con fundamento en el articulo
noventa y seis fracciones sexta y séptima de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
para su estudio y dictamen.- - - - - - - - - - - - - -
La presidencia informé que se habian recibido
las comunicaciones de los ayuntamientos de:
Abasolo, Acédmbaro, Comonfort, Coroneo,
Cortazar, Doctor Mora, Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional,
Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Moroleén, Pénjamo, Purisima del
Rincdn, Romita, Salvatierra, San Diego de la
Unién, San Felipe, San Francisco del Rincén,

San José lturbide, San Luis de la Paz, San
Miguel de Allende, Santa Catarina, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Silao
de la Victoria, Tarimoro, Uriangato, Villagran,
Xichd y VYuriria, emitiendo su voto
aprobatorio en relacién a la Minuta Proyecto
de Decreto emitida por la Sexagésima Tercera
Legislatura, el diecinueve de mayo del afio en
curso, por la que se reforma el articulo trece
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, de conformidad con lo previsto
en el primer péarrafo del articulo ciento
cuarenta y tres de dicho ordenamiento. Asi
como el comunicado del Ayuntamiento de
Tarandacuao, comunicando la no aprobacién
de la Minuta de referencia. Por lo que, en
atencién al mencionado precepto
constitucional y al haberse efectuado el
cdmputo correspondiente, del que resulté que
treinta y un ayuntamientos emitieron su voto
aprobatorio, constituyendo la mayoria de
ayuntamientos que exige dicho dispositivo
para la aprobacién por el Constituyente
Permanente de la Minuta Proyecto de Decreto
de reforma a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, declaré aprobada la
misma, e instruyd remitir el decreto aprobado
al Ejecutivo del Estado, para los efectos
constitucionales de su competencia. - - - - - - - -
La presidencia dio cuenta con los informes de
resultados formulados por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, relativos a
las revisiones practicadas a las cuentas publicas
de las administraciones municipales de
Huanimaro y Moroleén, por el periodo
comprendido de julio a diciembre de dos mil
catorce; asi como a los recursos del Ramo
treinta y tres y de obra publica de Acdmbaro,
Apaseo el Alto, Silao de la Victoria, Valle de
Santiago, Villagrédn y Yuriria, por el ejercicio
fiscal de dos mil catorce. Con fundamento en
el articulo noventa y seis, fraccién décima
terccra de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, los turné a la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, para su estudio y
dictamen. - - - - - - - - oo

La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones. - - - - - - - -
A peticibn de la presidencia, el diputado
Alejandro Trejo Avila de la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, dio
lectura a la propuesta de punto de acuerdo
relativo a exhortar al Ejecutivo Estatal, para
que a través de la Secretaria de Educacién de
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Guanajuato, se precise el tratamiento que
aplica al concepto de carrera magisterial en el
estado de Guanajuato, al magisterio que
ostenta este estimulo. En los términos
solicitados por el proponente y con
fundamento en el articulo ciento cincuenta y
cinco de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado, se sometié a consideraciéon de la
Asamblea declarar de obvia resolucién la
propuesta de punto de acuerdo; registréndose
la intervencién del diputado proponente para
hablar a favor de la misma; al término de su
exposicion se recabd votacidn econdmica,
resultando aprobada la obvia resolucién por
unanimidad de votos. En consecuencia, se
sometié a discusion el punto de acuerdo,
hablando a favor la diputada Leticia Villegas
Nava; al término de su intervencién se recabd
votacién nominal, resultando aprobado por
unanimidad, con treinta y dos votos. La
presidencia ordené remitir el acuerdo
aprobado junto con sus consideraciones, a los
titulares del Poder Ejecutivo y de la Secretaria
de Educacién del Estado, para los efectos
conducentes. - - - - - - -2 oo oo

La presidencia dio cuenta con el informe de
los conceptos generales de los estados
financieros de los recursos presupuestales y
transferencias y ajustes presupuestales del
Congreso del Estado, correspondiente al
periodo comprendido del uno al treinta de
abril de dos mil dieciséis, formulado por la
Comisién de Administracién, y solicitdé a la
secretaria dar lectura al oficio de remisién del
mismo. Concluida la lectura se sometié a
discusion el informe, y al no registrarse
participaciones se recabd votacién econdmica
de la Asamblea, resultando aprobado por
unanimidad. En consecuencia, la presidencia
declaré tener por aprobado el informe de los
conceptos generales de los estados financieros
de los recursos presupuestales y transferencias
y ajustes presupuestales, por el periodo de
referencia. - - - - - - - - - oo
Con el objeto de agilizar el trémite
parlamentario de los dictdmenes formulados
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
contenidos en los puntos del duodécimo al
vigésimo quinto del orden del dia, y en virtud
de haberse proporcionado con anticipacién
los asuntos materia de la sesidn, la presidencia
propuso dispensar la lectura de los mismos,
para que fueran sometidos a discusién y
posterior votacién, en un solo acto.
Asimismo, dispensar la lectura de los
dictdmenes formulados por las comisiones de

Desarrollo Urbano y Obra Puablica; de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Justicia, incluidos en los puntos del vigésimo
sexto al vigésimo noveno del orden del dia, y
fueran sometidos a discusiéon y posterior
votacién, uno a uno. Puesta a consideracién
la propuesta, resulté aprobada en votacién
econdémica por unanimidad, sin discusién; por
lo que se procedié a desahogar el orden del
dia en los términos aprobados. - - - - - - - ----
Se sometieron a discusion los dictdmenes
formulados por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizaciéon, relativos a: 1) informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Leén, por el
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio dos mil trece; 2)
informe de resultados de la revisién practicada
a las cuentas publicas municipales de Ledn,
por el periodo comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio dos mil catorce; 3)
informe de resultados de la revisién practicada
a las cuentas publicas municipales de Celaya,
por el periodo comprendido de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio dos mil
trece; 4) informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Celaya, por el periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio dos
mil catorce; 5) informe de resultados de la
revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra puablica por la administracién
municipal de Salvatierra, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afo dos mil trece; 6) informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
treinta y tres y de obra publica por la
administracién municipal de Purisima del
Rincén, correspondientes  al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil catorce; 7) informe de resultados de la
revisibn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra publica por la administracién
municipal de Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del ano dos mil trece; 8) informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
treinta y tres y de obra puablica por la
administracién  municipal de Salamanca,
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correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil trece; 9)
informe de resultados de la revisién practicada
a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica por la
administracién municipal de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afilo dos mi catorce; 10)
informe de resultados de la revisién practicada
a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica por la
administracién municipal de Pueblo Nuevo,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del aflo dos mil catorce; 11)
informe de resultados de la revisién practicada
a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica por la
administracién  municipal de Salamanca,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afo dos mil catorce; 12)
informe de resultados de la revisién practicada
a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica por la
administracién  municipal de Salvatierra,
correspondientes al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del ano dos mil catorce; 13)
informe de resultados de la revision practicada
a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica por la
administracién municipal de Santa Cruz de
Juventino Rosas, correspondientes al periodo
comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal del ano
dos mil catorce; e 14) informe de resultados
de la revisién practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra publica por la administracién
municipal de Tarimoro, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afio dos mil catorce. Al no registrarse
intervenciones se recabd votacién nominal,
resultando aprobados por unanimidad, con
treinta y dos votos, excepto los dictdmenes
contenidos en los puntos duodécimo vy
décimo tercero del orden del dia, en que se
registraron treinta votos a favor, y las
abstenciones de las diputadas Maria Soledad
Ledezma Constantino y Beatriz Manrique

Guevara. La presidencia ordend remitir los
acuerdos aprobados, contenidos en los puntos
del duodécimo al décimo quinto del orden
del dia, al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado; los acuerdos
aprobados junto con sus dictdmenes y los
informes de resultados, a los ayuntamientos
de Ledn y Celaya; asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia. Y los acuerdos
aprobados, junto con sus dictdmenes y los
informes de resultados, agendados en los
puntos del décimo sexto al vigésimo quinto
del orden del dia, a los ayuntamientos de
Salvatierra, Purisima del Rincdén, Guanajuato,
Salamanca, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Pueblo Nuevo,
Santa Cruz de Juventino Rosas y Tarimoro; asi
como a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.- - - - - - - - - oo oo--
Se sometid a discusién el dictamen presentado
por la Comisién de Desarrollo Urbano y Obra
Publica, relativo a la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes de los
grupos parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y del Partido de la
Revolucién Democréatica, asi como por el
diputado de la Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, ante la Sexagésima
Segunda Legislatura, a efecto de reformar
diversas disposiciones de la Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato
y del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. No se registraron
intervenciones, por lo que se recabd votacién
nominal, resultando aprobado por
unanimidad, con treinta y dos votos. La
presidencia instruyé a la Secretaria General
para que procediera al archivo definitivo de la
iniciativa referida en el dictamen aprobado. - -
Se sometié a discusion el dictamen emitido
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo once de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de «asilo», que remitié
la Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unién. Al no registrarse participaciones se
recabé  votacién  nominal,  resultando
aprobado por unanimidad, con treinta votos.
La presidencia ordené remitir el acuerdo
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aprobado a la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién, asi como a la C&mara
de Senadores, para los efectos del pérrafo
segundo del articulo ciento treinta y cinco de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. - - - - - - - - - oo
Se sometié a discusion el dictamen suscrito
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la Minuta
Proyecto de Decreto por la que se adiciona
una fraccién vigésima novena guion décima al
articulo setenta y tres de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de «derechos de las victimas», que
remitié la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién. No se registraron intervenciones,
por lo que se recabdé votacién nominal,
resultando aprobado por unanimidad, con
treinta votos. La presidencia ordend remitir el
acuerdo aprobado a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, asi como a la
Cémara de Senadores, para los efectos del
pérrafo segundo del articulo ciento treinta y
cinco de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. - - - - - - === - - - -------
Se sometié a discusion en lo general el
dictamen formulado por la Comisién de
Justicia, relativo a la iniciativa de reformas,
adiciones 'y derogaciones a diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, presentada por el Gobernador
del Estado, la diputada Presidenta del
Congreso del Estado, la diputada y diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién  Politica y magistradas vy
magistrados  integrantes del Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado. Se
registraron las intervenciones de la diputada
Arcelia Maria Gonzéalez Gonzélez, en términos
del articulo ciento cincuenta y seis fraccién
octava de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, quien fue conminada
por la presidencia a concluir su intervencién
por haberse agotado el término para hacer
uso de la voz; del diputado David Alejandro
Landeros, para hablar en contra; asi como del
diputado Eduardo Ramirez Granja, y de las
diputadas Beatriz Manrique Guevara y Maria
Beatriz Hernandez Cruz, para hablar a favor
del dictamen. Agotadas las participaciones se
recabéd  votacién  nominal,  resultando
aprobado el dictamen en lo general por
mayoria, con veintiocho votos a favor vy
cuatro votos en contra. En la discusién en lo
particular se registré la intervencién de la
diputada Maria Beatriz Herndndez Cruz, para

reservarse el articulo segundo transitorio, a
efecto de proponer su supresién; concluida su
intervencién se sometié a discusion la reserva,
resultando aprobada por unanimidad, al
computarse treinta y un votos en el mismo
sentido. La presidencia declaré tener por
aprobados los articulos no reservados
contenidos en el dictamen, y ordend remitir el
decreto aprobado al Ejecutivo del Estado,
para los efectos constitucionales de su
competencia. - - - ---------- oo
No se registraron intervenciones en el
apartado correspondiente a los asuntos de
interés general. - - - - - - - - - oo oo
La secretaria informé que el quérum de
asistencia a la sesién fue de treinta y dos
diputadas y diputados, y que se registraron las
inasistencias de las diputadas Angélica Casillas
Martinez y Estela Chévez Cerrillo, y de los
diputados Juan José Alvarez Brunel vy
Guillermo Aguirre Fonseca, justificadas por la
presidencia. - - - - === - - - - oo
La presidencia expresé que al haberse
mantenido el quérum de asistencia a la sesién,
no procederia a instruir a la secretarfa a un
nuevo pase de lista. Levanté la sesién a las
quince horas con quince minutos e indicé que
se citarfa para la siguiente por conducto de la
Secretaria General. - - - - - - - - - - --- oo
Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesidn, se contienen
integramente en versibn mecanografica y
forman parte de la presente acta, asi como los
escritos por los que se solicitd la justificacién
de las inasistencias de las diputadas Angélica
Casillas Martinez y Estela Chavez Cerrillo, y
de los diputados Juan José Alvarez Brunel y
Guillermo Aguirre Fonseca. Damos Fe. Maria
Guadalupe  Veldzquez  Diaz.  Diputada
Presidenta. Verdnica Orozco Gutiérrez.
Diputada Secretaria. Luis Vargas Gutiérrez.
Diputado Secretario. » - - - ---------

-Lla C. Presidenta: En consecuencia,
procede someter a consideracién de este
Pleno el contenido del acta en referencia. Si
desean hacer uso de la palabra, favor de
manifestarlo en este momento.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en votacidn
econdémica, pregunte a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse el acta en
mencién.



/0 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 2 de junio de 2016

-La Secretaria: En votacién
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el acta. Si estédn por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(Votacién)
El acta ha sido aprobada.

-La C. Presidenta: Se instruye a la
secretaria dar cuenta con las comunicaciones y
correspondencia recibidas.

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

. Comunicados provenientes de los
Poderes de la Unién y Organismos
Auténomos.

-Lla Secretarfa: Copia marcada del
oficio mediante el cual el Secretario Técnico
de la Comisién de Ciencia y Tecnologia del
Senado de la Republica, remite al Gobernador
del Estado de Guanajuato el acuerdo por el
que se aprueba solicitar a los organismos
publicos locales electorales, al Instituto
Nacional Electoral, al Poder Ejecutivo federal
y a los gobiernos de las entidades federativas
del pais, realizar las gestiones necesarias, a fin
de acelerar los procedimientos respectivos
para que los recursos econémicos, derivados
de sanciones electorales, sean destinados a la
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacién
Superior del Estado de Guanajuato (SICES), de
conformidad con lo establecido en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

-La C. Presidenta: Enterados.

-La Secretaria: El Presidente de la
Comisién Especial de Movilidad de la Cédmara
de Diputados del Congreso de la Unién
comunica su compromiso para dirigir los
trabajos que deberdn abordarse en la citada
Comision.

-La C. Presidenta: Enterados y se turna
a la Comision de Seguridad Puablica y
Comunicaciones.

1. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos.

-La Secretaria: La Coordinadora
General Juridica remite opinién a nombre de
las dependencias y organismos consultados,
sobre la iniciativa de adiciones a la Ley para la
Proteccién y Preservacién del Ambiente del
Estado de Guanajuato.

El Rector del Campus Irapuato-
Salamanca de la Universidad de Guanajuato,
envia respuesta a la consulta de la iniciativa de
reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Medio Ambiente.

-La Secretarfa: La Directora de la
Divisién de Derecho, Politica y Gobierno de la
Universidad de Guanajuato, remite
comentarios a la iniciativa de reforma al
articulo 11, fracciéon XV, y a la denominacién
del Capitulo Unico del Titulo Quinto, y de
adicién al mismo con los articulos 237-a y
237-b del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comision de
Justicia.

-La  Secretaria: El Secretario de
Finanzas, Inversién y  Administracién
comunica que el Ejecutivo del Estado, a través
de dicha Secretaria, otorga su respaldo como
deudor subsidiario al compromiso financiero
que contraigan los municipios de Manuel
Doblado y Salamanca, Gto., para llevar a
cabo proyectos de inversién publica
productiva en tiempo determinado.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacion.

-La  Secretaria: El  Magistrado
Presidente del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato y el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
envian respuesta a la consulta de las iniciativas
de reforma al articulo 184 de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Asuntos Electorales.

-la  Secretaria: El Magistrado
Presidente del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato y el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
remiten contestacién a la consulta de la
iniciativa de reforma al articulo 109 de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato.

-lLa C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El Rector del Campus
Irapuato-Salamanca de la Universidad de
Guanajuato envia respuesta a la consulta de la
iniciativa de Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnd a la Comisién de
Juventud y Deporte.

-La Secretaria: El Secretario de
Finanzas, Inversién y Administracién del
Estado envia disco compacto con informacién
certificada del Contrato de Apertura de
Crédito Simple suscrito entre el Gobierno del
Estado y el Banco Nacional de México, S.A.,
integrante de Grupo Financiero Banamex.

-La C. Presidenta: Enterados y se turna
a la Auditoria Superior del Estado, ast como a
la Unidad de Estudios de las Finanzas Pablicas.

11l. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Doctor Mora, Jerécuaro y
Yuriria, remiten respuesta a la consulta de la
iniciativa de adiciones a la Ley para la
Proteccién y Preservacién del Ambiente del
Estado de Guanajuato.

El Secretario del Ayuntamiento de
Yuriria, Gto., envia contestacién a la consulta
de la iniciativa de reformas, adiciones vy
derogaciones a la Ley de Desarrollo Forestal

Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Medio Ambiente.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Doctor Mora, Jerécuaro,
Purisima del Rincén y VYuriria, envian
contestacién a la consulta de las iniciativas de
reforma al articulo 184 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Asuntos Electorales.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Jerécuaro y Salamanca,
envian respuesta a la consulta de la iniciativa
de reforma y adicién a diversos articulos de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de implementacién
del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Los secretarios de los ayuntamientos
de Jerécuaro y Salamanca, remiten
contestacién a la consulta de la iniciativa de
reforma al articulo 109 de la Constitucidén
Politica para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: La Secretaria del
Ayuntamiento de Jerécuaro, Gto., envia
respuesta a la consulta de la iniciativa de Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Juventud y Deporte.

-La Secretarfa: La Secretaria del
Ayuntamiento de Jerécuaro, Gto., envia
contestacién a la consulta de la iniciativa de
reformas, adiciones y derogaciones a diversos
articulos de la Ley para una Convivencia Libre
de Violencia en el Entorno Escolar para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios.
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-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

-La  Secretaria: El  Presidente
Municipal de San Diego de la Unién, Gto.,
informa que el ciudadano Daniel Reveles
Ibarra funge como encargado del despacho
de la Secretaria del Ayuntamiento, a partir
del 16 de mayo del afio en curso.

-La C. Presidenta: Enterados.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Apaseo el Alto,
Cuerdmaro, Ocampo y Victoria, comunican
la aprobacién de la Minuta Proyecto de
Decreto, por la que se reforma el articulo 13
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en fecha 27 de mayo del afo
en curso, se publicd en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 85, quinta
parte, el Decreto nimero 93, mediante el
cual se reforma el articulo 13 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Jerécuaro y Salamanca,
remiten contestacién a la consulta de la
iniciativa por la que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley
Ganadera para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en fecha 3 de mayo del afio en
curso, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 71, segunda
parte, el Decreto nimero 85, mediante el
cual se reformaron, adicionaron vy
derogaron diversas disposiciones de la Ley
Ganadera para el Estado de Guanajuato.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Jerécuaro, Gto., remite
contestacion a la consulta de la iniciativa de
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de
Guanajuato, y de reformas a la Ley de

Protecciéon de Datos Personales para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en fecha 13 de mayo del afio
en curso, se publicé en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado namero 77, tercera
parte, el Decreto nimero 88, mediante el
cual se emitié la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Guanajuato; y se reformd la Ley
de Proteccién de Datos Personales para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

-La Secretaria: Presentacién de las
cuentas publicas municipales
correspondientes al mes de diciembre de
2015 de San Diego de la Unién y Villagran.

La Secretaria del Ayuntamiento de
Jerécuaro, Gto., comunica que fue
notificado al Pleno del Ayuntamiento el
informe de resultados, dictamen y acuerdo,
relativos a la revision practicada a las
operaciones realizadas con recursos de los
fondos del Ramo 33 y de Obra Publica,
correspondientes al periodo comprendido
de enero a diciembre del ejercicio fiscal del
afio 2013.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado.

IV. Comunicados provenientes de
los Poderes de otros estados.

-La  Secretaria: La Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Aguascalientes comunica la apertura del
segundo periodo ordinario de sesiones, del
tercer ano de ejercicio constitucional; asi
como la eleccién de la mesa directiva.

La Trigésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de Nayarit comunica la
prorroga de la clausura del segundo
periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al segundo afio de ejercicio
constitucional; asi como la reelecciéon de los
integrantes de la mesa directiva que preside
los trabajos a partir del 18 de mayo del
presente.
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La Trigésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de Nayarit comunica
un punto de acuerdo por el que se exhorta
a las legislaturas de las entidades federativas,
para que armonicen sus legislaciones en
torno a la figura del divorcio sin expresidon
de causa, con lo dispuesto por los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

La Trigésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de Nayarit comunica
un punto de acuerdo por el que se exhorta
a las legislaturas de las entidades federativas,
a establecer y armonizar sus legislaciones en
torno al matrimonio y concubinato entre
personas del mismo sexo, en armonia con
lo dispuesto por los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
través de su Primera Sala, mediante la
jurisprudencia contenida en el expediente
43/2015.

La Sexagésima Segunda Legislatura
del Congreso del Estado de Tamaulipas
comunica la elecciéon de presidencia vy
suplencia de la mesa directiva que fungid
durante el mes de mayo.

-La C. Presidenta: Enterados.

V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del escrito mediante el
cual  ciudadanos que integran la
congregacién de la «glesia de Cristo»,
manifiestan al Presidente Municipal de esta
ciudad, su preocupacioén por la proliferacién
de antros y bares; asimismo, solicitan la
revision y autorizaciéon de este tipo de
lugares, asi como de ser posible retirar los
que estan ubicados en los alrededores de su
congregacion.

-La C. Presidenta: Enterados.

-La Secretaria: El ciudadano Miguel
Avila Castro de la comunidad de Victoria de
Cortazar del municipio de Jaral del
Progreso, Gto., solicita apoyo para que no
se permita el transito de trafico pesado en la
calle Hidalgo.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que este Congreso del Estado con
fundamento en el articulo 63 de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, no es competente para atender
la peticién.

-La Secretaria: Ciudadanas
integrantes de la organizacién civil REDefine
solicitan se retire el punto de acuerdo
relativo a exhortar al titular del Poder
Ejecutivo federal, en relacién a la Norma
Oficial Mexicana NOM-046-5SA2-2005.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turna a la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El ciudadano Carlos
Delgado y otros firmantes solicitan se
realicen diversas adecuaciones en el marco
juridico de la Entidad.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turna a la Comisién de Justicia.

Damos cuenta con la asistencia en
esta sesion, de los diputados Lorenzo
Salvador Chévez Salazar, la diputada Leticia
Villegas Nava y el diputado Jorge Eduardo
de la Cruz Nieto. iBienvenidos!

Esta presidencia a nombre del
Congreso del Estado, da la maés cordial
bienvenida a los alumnos del Centro
Iturbide del municipio de San José lturbide,
Gto., invitados de la diputada Marias del
Sagrario Villegas Grimaldo.

De igual forma, les damos la
bienvenida a los representantes de colonias
del Tercer Distrito Local de la ciudad de
Ledn, invitados por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba. iSean ustedes bienvenidos!

Se pide a la diputada Maria Beatriz
Hernandez Cruz, dar lectura a la exposicién
de motivos de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, mediante el cual se reforma el
Gltimo parrafo del articulo 221 del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato.



/4 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 2 de junio de 2016

Adelante diputada.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 221 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

C. Diputada Maria Beatriz Herndndez
Cruz: Con su venia diputada presidenta.

En la presentacién de la iniciativa de
mérito me permito hacer las siguientes
consideraciones.

»La violencia, sea cual sea la forma en
que se manifieste, es un fracaso»
[Jean Paul Sartre].

Desde siempre se ha considerado la
familia como base de toda sociedad, y
recordemos que para la sociedad mexicana
que se ha caracterizado por ser una cultura
donde se nos inculca, desde muy pequefios, el
respeto a los padres, el cuidarnos unos a
otros, la tolerancia, el amor a nuestros
hermanos y, en especial, la importancia de la
unién familiar; esto como para prevalecer
dentro de un nicleo social que es lo mas
importante.

Sabemos que la violencia familiar
siempre ha estado presente en nuestra historia
y que los nifos, las nifas, las mujeres, las
personas con alguna discapacidad; los adultos
mayores, son los méas vulnerables por alguna
dependencia afectiva, econdmica o hasta por
el desconocimiento de sus derechos. Sin
embargo, el saber esto no significa que
entendamos sus causas y que podamos
prevenir esta situaciéon. En nuestro estado
hasta el afio 2014 estdbamos en primer lugar
en violencia familiar; es por ello que hoy y
buscando siempre el mayor bien social
trabajamos en esta iniciativa de reforma al
articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato

Las principales modificaciones que se
buscan en lo relativo a que ahora se considere
necesaria su persecucion oficiosa de delito; es
decir, debido a que por la violencia que esto
involucra, se sabe que provoca que nulifique
la capacidad de reaccién y autoproteccién a la
posibilidad de pedir apoyo y recursos para
salir adelante en relacién o pedir ayuda
cuando se tiene este tipo de circunstancia.

No cabe duda que la familia es la
célula bésica de la sociedad, es el entorno en
el que se espera que los individuos cuenten
con el amor, el apoyo, confianza, seguridad y
respetos  necesarios  para  desarrollarse
adecuadamente; sin embrago, esos ideales no
siempre se cumplen y existen familias en las
que se vive con la violencia como algo
cotidiano y comdn.

Actualmente el tipo penal de
violencia familiar se encuentra descrito en el
articulo 221 de nuestro Cédigo Penal y refiere
que se perseguird por querella, salvo que la
victima sea mayor de 18 afios o incapaz, caso
en el que ahora se perseguird de oficio. A su
vez, el articulo 114 del mismo ordenamiento
legal, dispone que el perdén del sujeto pasivo
extingue la accién penal respecto de los
delitos que se persiguen por querella, siempre
que se conceda ante el ministerio publico si
éste no ha ejercido la accién o ante el érgano
jurisdiccional si la sentencia no ha causado
ejecutoria, y al otorgarse el perddn, el sujeto
pasivo queda sin antecedente.

El delito que se persigue por querella
son aquellos en los que el estado permite a los
particulares decidir si se inicia o no la
investigacion de un hecho delictivo. Es la
expresiéon de voluntad de la victima para el
ejercicio de la accién penal, lo que también
significa que en caso de presentarse la querella
y una vez iniciada la investigacién, la persona
ofendida se encuentra en la posibilidad de
detener ese proceso y mediante el perdén se
concluye la investigacién o cualquier iniciacién
de un proceso penal.

Sin embargo, estamos convencidos de
que el tema de la violencia familiar exige una
mayor sensibilizacién politica y social, por lo
que las legisladoras y los legisladores
guanajuatenses debemos responder ante la
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situacién que impera en nuestro estado y de
adecuar la legislacién penal a la realidad social
que se vive hoy en dia.

Es por ello que consideramos
necesario que el tipo penal de violencia
familiar se persiga de oficio en todos los casos
de violencia fisica. La violencia fisica es el
Gltimo eslabén de la expresidn clara de lo que
significa una agresién, de lo que significa la
violencia. Y entonces se encuentra establecido
en el propio articulo 221 del Cédigo Penal
para evitar que opere el perdén del sujeto
pasivo.

La violencia genera dentro de la
familia un ambiente que no permite el bebido
desenvolvimiento y desarrollo de sus
miembros, coartdndoles y limitdndolos. En ese
sentido, es necesario resaltar que la violencia
familiar puede presentarse de diversas formas,
mismas que pueden englobarse en dos
grandes rubros: la violencia fisica y la
violencia moral. La violencia fisica constituye
los golpes, empujones, tirones de cabello,
bofetadas, patadas, mordeduras, pufaladas,
mutilaciones, torturas y, en general, todo tipo
de fuerza que de manera fisica se ejerza sobre
la victima. La violencia moral comprende
cualquier acto o conducta intencionada que
produce una desvalorizacion, sufrimiento o
agresién psicoldgica. Este es un rubro también
muy extenso que no puede limitarse sélo a
insultos, vejaciones o gritos; sino que
comprende toda clase de conductas que
tiende a humillar a la persona y causar un
menoscabo en su autoestima.

La iniciativa que se presenta tiene
como objetivo perfeccionar el marco legal,
penal en materia de violencia familiar, bajo la
premisa de que en el estado no debemos
permitir violencia fisica a nadie que sea parte
integrante de una familia. Y sabemos que los
mas vulnerables son los nifios, las nifias, las
personas con alguna discapacidad, las
personas adultas mayores, las mujeres y ¢por
qué no?, también algunos hombres que
puedan ser maltratados.

Debemos destacar que aln en los
casos en que los hijos no sean victimas directas
de la violencia familiar, la violencia contra
uno de sus padres los hace victimas
secundarias, ya que al ser testigo del abuso
cometido contra uno de sus progenitores,

afecta a los menores en el desarrollo de su
personalidad para el resto de sus vidas,
porque asi los viene marcando. Quienes han
sido victimas de violencia o han crecido en
ella, reproducen sus patrones de conducta la
mayoria de las veces y utilizan la propia
violencia para resolver sus conflictos. En el
peor de los casos, las victimas de violencia
familiar terminan muriendo a manos de sus
agresores o bien privando de la vida a éstos
Gltimos, en un afén de protegerse o proteger a
sus seres queridos de la violencia generada por
el propio agresor.

De esta forma consideramos que al
ser perseguible de manera oficiosa el delito de
violencia familiar, permitird a cualquier
persona que pueda denunciar la presunta
comisién y no quede potestad de la victima
para hacer del conocimiento de las
autoridades que investiguen que estédn siendo
victimizadas, aunado a que no serd posible el
otorgamiento del perddén al considerar que
este otorgamiento del perdén nulifica
cualquier antecedente penal; es por eso que su
voluntad ya no podré ser viciada.

Asi que yo los invito a que apoyemos
esta iniciativa porque la violencia fisica, -
especialmente la fisica-, pone en riesgo la
integridad de salud, la integridad de una
familia, y me parece que nosotros debemos
dar esos pasos importantes para que las
mujeres, los nifos, las personas con
discapacidad, los adultos mayores, tengan un
arma para poderse defender de la violencia
que viven y que finalmente pueda protegerlos
la autoridad, y que el agresor esté donde
tenga que estar, en la carcel si es necesario.
Gracias.

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Sexagésima tercera Legislatura.
Presente.

Las Diputadas y los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional ante la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos
5, fraccién 1, de la Constitucidon Politica para
el Estado de Guanajuato; y 146, fraccién ll,
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en atencién de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es la célula bésica de la
sociedad, en el entorno en que se espera que
los individuos cuentes con el amor, apoyo,
confianza, seguridad y respeto necesarios para
desarrollarse adecuadamente; sin embargo,
estos ideales no siempre se cumplen y existen
familias en las que vive la violencia como algo
cotidiano y comun. La violencia familiar
representa un grave problema para las
autoridades, ya que por una parte nos
encontramos ante la vulneracién de bienes
juridicos y por otras ante una situacién de
dependencia entre los autores de dicha
conducta y sus victimas.

En la actualidad las mujeres, nifios, y
nifias, son considerados grupos vulnerables en
virtud de las desigualdades que atin no logran
ser superadas y a los estereotipos de género
que se encuentran aln enraizados en la
sociedad, son el blanco principal de la
violencia familiar.

Actualmente, el tipo penal de
violencia familiar se encuentra descrito en el
articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato y refiere que se perseguird por
querella, salvo que la victima sea menos de
dieciocho afios o incapaz, caso en el que se
perseguird de oficio. A su vez el articulo 114
del mismo ordenamiento legal dispone que el
perdén del sujeto pasivo extingue la accidén
penal respecto de los delitos que se persiguen
por querella, siempre que se conceda ante el
ministerio publico si éste no ha ejercido la
accién penal, o ante el 6rgano jurisdiccional
antes de que cause ejecutoria la sentencia, y
que el perddn otorgado por el sujeto pasivo
es irrevocable.

Los delitos que se persiguen por
querella, son aquellos que el estado permite a
los particulares decidir si se inicia o no la
investigacion de un hecho delictivo; es la
expresiéon de voluntad de la victima para el
ejercicio de la accidon penal, lo que también
significa que en caso de presentarse la querella
y una vez iniciada la investigacién, la persona
ofendida se encuentre en posibilidad de
detener el procedimiento, mediante el
otorgamiento del perddn, lo que significa la
conclusién del asunto.

Sin embargo, estamos convencidos de
que el tema de la violencia familiar exige una
mayor sensibilizacién politica y social, por lo
que las legisladoras y los legisladores
guanajuatenses debemos responder ante la
situacién que impera en nuestro estado, y
adecuar la legislacién penal a la realidad social
que se vive hoy en dia; es por ello que
consideramos necesario que el tipo penal de
violencia familiar se persiga de oficio en todos
los casos, no solamente en las excepciones que
actualmente se encuentran establecidas en el
propio articulo 221 del Cédigo Penal, para
evitar que opere el perdén del sujeto pasivo.

El principio de intervencién minima
refiere que el Derecho penal debe ser la
Gltima ratio, de la politica social del estado
para proteger los bienes juridicos més
importantes, ya que siempre serd deseable que
existan otros medios distintos al derecho
penal que sean menos lesivos y logren la
proteccién de los principios que sustentan el
Estado de Derecho, ya que se busca el mayor
bien social con el menor costo social. No
obstante, consideramos necesaria la
persecucién oficiosa de este delito, ya que es
sabido que las victimas de violencia familiar
entran en un ciclo llamado »ciclo de la
violencia» el cual nulifica su capacidad de
reaccion y autoproteccién, ya que intervienen
fenédmenos muy generalizados de
codependencia y temor que propician en la
victima reticencias para poner en
conocimiento  de la autoridad el delito
sufrido y, en el mejor de los casos, en que
hubiese existido la presentacién de la
correspondiente querella, es recurrente el
posterior otorgamiento del perdén, muchas
veces motivado precisamente por miedo,
amenazas, sentimientos de culpas o por otras
razones, tales como la dependencia
econdmica respecto del agresor.

Este ciclo de la violencia se caracteriza
por tener 3 frases: acumulacién de tension,
explosién y luna de miel. La acumulacién de
tensién se va generando con los conflictos del
dia a dia, fase en la que si bien la victima
puede retrasar el maltrato, pero no evitarlo,
posteriormente viene la explosién, fase corta
en la que se da el episodio o episodios de
violencia, ya sea fisica, moral, sexual,
psicolégica, la victima tiende a aislarse por la
depresién emocional que se sufre, de modo
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que se van nulificando las posibilidades de
pedir apoyo y recurso para salir de la relacién
o buscar ayuda. Puede ser que acudan a
denunciar los hechos; sin embargo, el temor a
una  victimizaciébn  secundaria, a las
consecuencias sociales de denunciar al agresor
son aspectos que limitan la posibilidad de
querella.

Por dltimo, viene la fase conocida
como luna de miel en la que el agresor se
arrepiente, se comporta comprensivo y
promete no volver a tener conductas
agresivas, a lo cual la victima responde
perdonando a su agresor confiando en que
haya sido un hecho aislado; sin embargo, esta
es una fase transitoria, ya que la posibilidad
de una nueva situacién de agresién serd cada
vez mdas mayor y mas frecuente y tarde o
temprano la tensién y la violencia aparecerd
de nuevo. Es en esta fase en la que si se ha
logrado la querella, la victima acudird a
otorgar el perdén vy, con ello, se habra
nulificado la posibilidad de que el poder
punitivo del Estado se haga efectivo en contra
de los agresores.

Debemos destacar que aun en los
casos en que los hijos no sean victimas directas
de la violencia familiar, la violencia contra
uno de los padres los hace victimas
secundarias, ya que, al ser testigo del abuso
cometido contra uno de sus progenitores,
afecta a los menores en desarrollo de su
personalidad para el resto de sus vidas.
Quienes han sido victimas de violencia o han
crecido en ella, reproducen estos patrones de
conducta, y utilizan la violencia para
»resolver» sus conflictos.

En el peor de los casos las victimas de
violencia familiar terminan muriendo a manos
de sus agresores o bien, privadndolos de la vida
a éstos ultimos en un afan de protegerse o
proteger a sus seres queridos de la violencia
de generada por el propio agresor.

De esta forma, consideramos que al
ser perseguible de forma oficiosa el delito de
violencia fisica familiar, permitird que
cualquier persona pueda denunciar su
presunta comisién y no quede a potestad de
la victima hacer del conocimiento de las
autoridades de investigaciéon que estd siendo
victimizada, aunado a que no serd posible el
otorgamiento del perddn, al considerar que

este otorgamiento de perddn se debid a que
su voluntad se vio viciada para hacerlo.

Por lo anterior expuesto, los que
suscribimos, diputados y diputadas del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en los articulos 56 fraccion 1l
de la Constitucién Politica local y 146 fraccién
Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, sometemos a
consideracién de esta Asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto, para
quedar en los términos que a continuacién se
sefalan:

DECRETO

Articulo tGnico. Se reforma el Gltimo
parrafo del articulo 221 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato para quedar como
sigue:

ARTICULO 221. A quien ejerza...
Igual pena se...

La punibilidad prevista...

En estos casos...

Este delito se perseguird por querella,
salvo que la violencia sea fisica o la victima
sea menor de dieciocho anos o incapaz, casos
en que se perseguird de oficio.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto
entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

En razén de lo anteriormente
expuesto y fundado, solicito a usted dar a esta
iniciativa el trdmite sefialado en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 2 de junio de
2016. Diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. Diputado Guillermo  Aguirre
Fonseca. (Con observacién) Diputado Juan
Carlos Alcantara Montoya. (Con observacién)
Diputado Juan José Alvarez Brunel. Diputada
Angélica Casillas Martinez. (Con observacién)
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Diputada Estela Chavez Carrillo. (Con
observacién) Diputado Alejandro Flores Razo.
Diputada Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo.
Diputada Maria Beatriz Herndndez Cruz.
Diputada Araceli Medina Sanchez.
DIPUTADO Juan Carlos Mufioz Marquez.
Diputado Mario Alejandro Navarro Saldafia.
Diputada Verénica Orozco  Gutiérrez.
Diputado J. Jestis Oviedo Herrera. Diputada
Elvira Paniagua Rodriguez. Diputado Ector
Jaime Ramirez Barba. Diputado Luis Vargas
Gutiérrez. Diputado Juan Gabriel Villafafia
Covarrubias. Diputada Maria del Sagrario
Villegas Grimaldo. Diputada Leticia Villegas
Nava. (Con observacién) »

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
diputada.

Se turna a la Comisién de Justicia con
fundamento en el articulo 97, fraccién Il de
nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

Esta presidencia da cuenta con la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
Salamanca, Gto., a efecto de que se le
autorice la contratacién de un crédito.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL AYUNTAMIENTO DE
SALAMANCA, GTO., A EFECTO DE QUE SE
LE AUTORICE LA CONTRATACION DE UN
CREDITO.

“H. Congreso del Estado. Legislatura.
Presente.

El  suscrito  Ingeniero  Antonio
Arredondo Mufoz, Presidente Municipal de
Salamanca, Guanajuato, por medio del
presente 'y con autorizacibn del H.
Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,
tengo a bien solicitarle su autorizacién en los
términos de la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, para
la contrataciéon de empréstito y/o linea de
crédito hasta por la cantidad de $110,000,000
(Ciento diez millones de pesos M/N), a pagar
en un plazo méaximo de 15 afos, mismo que
se destinard para financiar proyectos de
inversidn puablica productiva destinada a la
reconstruccién del tejido social, aplicdndolo a
la construccién de pavimentaciones,
rehabilitaciones,  espacios  publicos de

esparcimiento, accesos a servicios basicos
como lo son instalaciones de agua potable,
drenajes, etc.

Se anexa la siguiente documentacién:

1. Certificacién del punto de acuerdo del
Acta de Ayuntamiento de la sesidn
ordinaria en la que se aprueba
solicitud de endeudamiento y de
plazo a pagar del mismo.

2. Anélisis financiero de la deuda
solicitada que contiene monto, plazo,
taza de interés y corridas financieras,
junto con la proyeccién de ingresos y
egresos de ejercicios anteriores vy
proyectados al ejercicio 2021.

3. Proyecto de inversién para la
aplicacién del empréstito mediante
fichas técnicas de las obras a ejecutar.

4. Oficio de aceptacién de la Secretaria
de Finanzas, Inversién y
Administraciéon  del  Estado de
Guanajuato, donde se constituye
como garante del endeudamiento.

5. Presupuesto autorizado por el H.
Ayuntamiento para el ejercicio fiscal
vigente, asi como copia de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

6. Certificacién del punto de acuerdo del
Acta de Ayuntamiento de la sesién
ordinaria en la que se aprueba la
Gltima modificacién presupuestal del
presente ejercicio fiscal.

7. Programa financiero anual de
obligaciones de la deuda publica.

8. Estado de situacién  financiera
comparativo, con los requisitos
establecidos por CONAC.

9. Estado de la deuda publica vigente.

10. Desglose total del presupuesto de
egresos a la segunda modificaciéon
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presupuestal del presente ejercicio
fiscal, mismo que contiene las partidas
de gasto corriente y capital.

11.  Lineamientos generales que establecen
las Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestaria
en la  Administracién Publica
municipal de Salamanca, Guanajuato,
para el ejercicio fiscal 2016.

12.  Clasificacién crediticia del Municipio
de Salamanca, Gto., por la empresa
Fitch and Ratings la cual es »A-
(MEX)»; perspectiva estable, asi como
sus respectivos indicadores.

Sin otro particular y esperando verme
favorecido en mi peticién, quedo a sus
respetables 6rdenes para cualquier duda o
comentario sobre el asunto materia del
presente.

Guanajuato, Gto., a 26 de mayo del
2016. Ing. Antonio Arredondo Mufoz.
Presidente Municipal».

-la C. Presidenta: Se turna a la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, con
fundamento en el articulo 96, fracciones VI y
VII de nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen

Corresponde tomar votacién de los
siguientes puntos del orden del dia, por lo
que esta mesa directiva procederd a
cerciorarse de la presencia de las diputadas y
los diputados asistentes a la presente sesién.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar este
recinto durante las votaciones.

Se solicita al Diputado David
Alejandro Landeros, de la Representaciéon
Parlamentaria de Morena, dar lectura a la
propuesta del punto de acuerdo suscrito por
él mismo, a efecto de solicitar a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, la practica
de una auditoria integral a la construccién del
nuevo Palacio Legislativo, respecto de todas y
cada una de las erogaciones desde que
comenzé el proyecto hasta la fecha.

Adelante diputado tiene usted es uso
de la voz.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO SUSCRITA POR EL
DIPUTADO DAVID ALEJANDRO LANDEROS
DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
DE MORENA, A EFECTO DE SOLICITAR A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, LA PRACTICA DE UNA
AUDITORIA INTEGRAL A LA
CONSTRUCCION DEL NUEVO PALACIO
LEGISLATIVO RESPECTO DE TODAS Y CADA
UNA DE LAS EROGACIONES, DESDE QUE
COMENZO EL PROYECTO HASTA LA
FECHA.

C. Diputado David

Alejandro
Landeros: Con su permiso sefiorita presidenta.

Compafieros diputados y compafieras
diputadas. Publico invitado. Medios de
difusién, la prensa. Medios televisivos. Gracias
por estar aqui con nosotros.

(Leyendo) »C. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz. Presidenta de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de
Guanajuato. Presente.

Quien suscribe, DIP. DAVID
ALEJANDRO LANDEROS, diputado
propietario de la Representacion

Parlamentaria de MORENA. con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 57 y 63
fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato y en los articulos 155 y
184 fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea Legislativa la
presente propuesta de Punto de Acuerdo con
Trémite de Obvia Resolucién, por medio del
cual la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado solicita a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato que
comience una Auditoria Integral de la
construccién del nuevo Palacio Legislativo
respecto de todas y cada una de las
erogaciones desde que comenzé el proyecto
hasta el dia de hoy.
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La nueva sede del Congreso local,
obra inconclusa, tendrd un costo excesivo,
mucho mayor al previsto originalmente.

El nuevo Palacio Legislativo, ubicado
en el acceso principal de Guanajuato,
comenzé a construirse en septiembre de
2008. La junta de Gobierno y Coordinacién
Politica (2006-2009) proyecté que la obra
estarfa terminada en agosto de 2009, un mes
antes del fin de esa legislatura.

Se ha realizado un gasto excesivo en
la construccién del elefante blanco. Ademas,
se han detectado muchas irregularidades
sefialadas por el Presidente de la Junta de
Gobierno, habia detectado irregularidades e
inconsistencias entre ellas domicilios de
empresas proveedores que no corresponden
a la realidad o que ofrecen servicios
diferentes a los contratados.

No obstante lo anterior, estas
inconsistencias es apenas la punta del iceberg.
Aunado a lo anterior considero una falta de
respeto que se esté despilfarrando tanto
dinero cuando tenemos un pueblo pobre, la
politica de nuestro partido es que no puede
haber gobierno rico con pueblo pobre; en ese
sentido la representacién parlamentaria de mi
partido MORENA, repudia cualquier gasto
superfluo o excesivo.

En mérito de lo anteriormente
expuesto, someto a consideracién de esta
Soberania la siguiente proposicién con Punto
de Acuerdo de obvia resolucién.

UNICO. Lla Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado, formula
una solicitud a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato para que dé inicio a
una Auditorfa Integral de la construccién del
nuevo Palacio Legislativo, respecto de todas y
cada una de las erogaciones desde que
comenzé el proyecto hasta hoy dia. Es cuanto
seflorita presidenta.

Guanajuato, Gto., 26 de mayo del
2016. Ciudadano David Alejandro Landeros.
Diputado Propietario de la Representacién
Parlamentaria de Morena».

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
diputado.

En los términos solicitados por el
proponente y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 155 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, corresponde
someter a la Asamblea se declare de obvia
resolucién la propuesta de este Punto de
Acuerdo. Se informa a la Asamblea que a
efecto de que la propuesta de Punto de
Acuerdo se declare de obvia resolucién, debe
ser aprobada por las dos terceras partes del
Pleno. Si alguna diputada o algin diputado
desean hacer uso de la palabra con relacién a
obvia resolucién, sirvase  manifestarlo
indicando el sentido de su participacién.

Al no registrarse participaciones, se
ruega a la secretaria que en votacién
econémica pregunte a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse la obvia
resolucion.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econdmica, si se aprueba la propuesta que
nos ocupa. Si estdn por la afirmativa,
manifiéstenlo poniéndose de pie.

(Votacién)

Sefiora presidenta, la obvia
resolucién no ha sido aprobada.

-La C. Presidenta: En consecuencia,
con fundamento en el articulo 59, fraccién IV
de nuestra Ley Orgénica, se remite a la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, para su
atencién y efectos conducentes.

Compafieras y companferos
legisladores, con el objeto de agilizar el
trdmite parlamentario de los dictdmenes
formulados por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion contenidos en los puntos del VII
al XVIl del orden del dia, y en virtud de
haberse proporcionado con anticipaciéon los
asuntos materia de la presente sesidn, esta
presidencia propone se dispense la lectura de
los mismos y sean sometidos a discusion y
posterior votacién en un solo acto.

La propuesta estd a consideracién de
la Asamblea. Si alguna diputada o algin
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diputado desean hacer uso de la palabra,
favor de manifestarlo a esta presidencia.

No habiendo intervenciones, se pide
a la secretaria que en votacién econdmica
pregunte a la Asamblea si se aprueba la
presente propuesta.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econémica, si se aprueba la propuesta que
nos ocupa. Si estan por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Puntualizando lo que se estd
sometiendo a votacidn, es para efecto de
agilizar el trdmite parlamentario de los
dictdmenes formulados por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion contenidos en los
puntos del VII al XVII del orden del dia, se
solicita se dispense la lectura de los mismos y
sean sometidos a discusién y posterior
votacién en un solo acto.

(Votacion)

Sefiora presidenta, la propuesta ha
sido aprobada

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias.

los
la

Procede someter a discusién
siguientes dictdmenes formulados por
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién:

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
ACAMBARO, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE
DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013.

»C. Presidenta del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Acadmbaro,
Gto., correspondientes al periodo

comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2013.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 96 fraccién Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen.
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccién | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta puUblica y demés asuntos derivados de
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la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto numero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademds en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos

el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon Xlll que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupara exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucion Politica Local
establecla = como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, senalaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dfas naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracion de las cuentas
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publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberd
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Acédmbaro, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2013,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluyd con la
elaboracion del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
11 de febrero de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 16 de febrero del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2013, el 12 de mayo de
2014 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestran las cuentas publicas de los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013 y comprobar

que la administracién, control, utilizacién vy
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Acédmbaro, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2013, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y  normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préactica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; y en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Acédmbaro, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2013. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
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de la informacién financiera; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestion financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado.

Como parte del proceso de revisidn,
en fechas 22 y 29 de septiembre de 2014, se
dio vista de las observaciones vy
recomendaciones a los titulares del ente
fiscalizado que fungieron como responsables
del manejo del erario publico durante el
periodo sujeto a revisién, concediéndoles un
plazo de treinta dias héabiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por los articulos 9, fraccién V
y 23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

Los dias 28 y 31 de octubre de 2014,
13 de enero, 26 de marzo y 26 de junio de
2015, se presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisiéon practicada, anexdndose la
informacién 'y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracion del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 9, 11 y 14 de diciembre de
2015, el informe de resultados se notificd al
presidente, a la tesorera, al ex-presidente y a
la ex-tesorera municipales de Acdmbaro, Gto.,
para que, en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor Superior
el 27 de enero de 2016, en la que se realiza el
cémputo del término para la interposicion del

recurso, contado a partir de la fecha de la
notificacién del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento de los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de los
ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Acambaro, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Sustancia Econdmica,
Revelacién Suficiente y Registro e Integraciéon
Presupuestaria.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones Y
recomendaciones derivadas de la
revision.
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En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Acédmbaro, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2013;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
formuladas por el Organo Técnico. En cada
una de las observaciones realizadas al sujeto
fiscalizado, se plasman las  acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas para
aclarar o solventar las observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2013, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto, en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacibn que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes

para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
los numerales 5, inciso b), referente a activo
no circulante; 6, correspondiente a
capacitacién de los servidores publicos; 7,
inciso d), referido a servicio telefonia celular;
11, inciso a), relativo al contrato 1593/013; 12
y 18, correspondientes a informacién no
proporcionada o proporcionada fuera del
tiempo establecido; 13, referido a integracién
y presentacién de la cuenta publica; y 15,
relativo a impuestos retenidos y no enterados.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 7, inciso c),
referido a servicio telefonia celular; 8, relativo
a sentencias; 9, referente a Licitacién Publica
Nacional; 16, inciso a), referente a sueldos; y
17, inciso b), correspondiente a gratificacion
de fin de ano.

En el rubro de Recomendaciones, no
se atendieron los numerales 1, referido a
montos méximos remuneraciones; 2, referente
a conciliaciones bancarias; 3, correspondiente
a activo fijo; 4, relativo a expedientes de
sentencias; 5, referido a cumplimiento al
contrato; 6, referente a anélisis de cuentas de
deudores diversos por cobrar; y 7,
correspondiente a tarifas.

f) Sefialamiento de las irregularidades
detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General, derivados
del proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
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de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizador incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revision o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros y recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia de
los dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio piblicos del
municipio de Acdmbaro, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Acdmbaro, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que

se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 6,
correspondiente  a capacitacibn de los
servidores publicos; 7, incisos ¢) y d), referido
a servicio telefonia celular; 8, relativo a
sentencias; y 16, inciso a), referente a sueldos,
determindndose en cada caso la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticidon del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendran de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.
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En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales: 5, inciso b), referente a activo
no circulante; 6, correspondiente a
capacitacién de los servidores publicos; 7,
incisos a), b), ¢) y d), referido a servicio
telefonia celular; 8, relativo a sentencias; 9,
referente a Licitacion Publica Nacional; 10,
referido  a documentacién sin leyenda
«Operado Subsemun 2013»; 11, inciso a),
relativo al contrato 1593/013; 12 y 18,
correspondientes a informacién no
proporcionada o proporcionada fuera del
tiempo establecido; 13, referido a integracién
y presentacién de la cuenta publica; 14,
correspondiente a partidas sobre ejercidas; 15,
relativo a impuestos retenidos y no enterados;
16, incisos a) y b), referente a sueldos; y 17,
incisos a) y b), correspondiente a gratificacién
de fin de afio.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 7, incisos a) y b),
10, 14, 16, inciso b) y 17, inciso a), se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, referido a
montos méximos remuneraciones; 2, referente
a conciliaciones bancarias; 3, correspondiente
a activo fijo; 4, relativo a expedientes de
sentencias; 5, referido a cumplimiento al
contrato; 6, referente a andlisis de cuentas de
deudores diversos por cobrar; y 7,
correspondiente a tarifas, éstos se emitieron
con el carécter de recomendaciones, por lo
tanto, aun cuando no se atendieron, no
conllevan responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 6, correspondiente a
capacitacién de los servidores publicos; 7,
incisos ¢) y d), referido a servicio telefonia
celular; 8, relativo a sentencias; y 16, inciso a),
referente a sueldos, se desprende la existencia
de responsabilidades civiles.

De la observacién contenida en el
numeral 5, inciso b), referente a activo no
circulante, se presume la existencia de
responsabilidades penales.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como vya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Acdmbaro, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisiéon, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
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solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Acdmbaro, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracion que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del entonces Organo de
Fiscalizacién Superior.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Acédmbaro, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones. Asimismo, esta
Gltima deberd ejercer las acciones necesarias
para poner en conocimiento del Ministerio
Publico los hechos probablemente
constitutivos de responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Acé&mbaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2013, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO.

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién 1X de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
ndmero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Acédmbaro, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
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septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del ano 2013, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de Acadmbaro, Gto., por quien o
quienes resulten responsables, coadyuvando
con dicha autoridad en la investigacién.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Acédmbaro, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Acdmbaro, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016.La Comisién de Hacienda y Fiscalizacién.
Dip. Elvira Paniagua Rodriguez. Dip. Angélica
Casillas Martinez. (Con observacién) Dip.

Maria Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan
Carlos Mufioz Maérquez. Dip. Maria
Guadalupe Veldzquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,

APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
ACAMBARO, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comisiébn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisioén practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Acédmbaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del gjercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon XIII y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revision de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
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meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditorfa, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacibn en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto numero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de

Fiscalizacion Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisiébn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion XIIl que, a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupara exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:
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En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constituciéon Politica Local
establecla =~ como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Acédmbaro, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero

a junio del ejercicio fiscal del afo 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizaciébn  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turnd a esta Comisién el
17 de marzo de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 4 de abril del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afo 2014, el 18 de
noviembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestran las cuentas
publicas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciéon y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Acdmbaro, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demaés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préctica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
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que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; y en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Acé&mbaro, Gto., para el
Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados béasicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién financiera; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestién financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizador.

Como parte del proceso de revision,
en fechas 24 de febrero y 3 de marzo de
2015, se dio vista de las observaciones y
recomendaciones al presidente y al tesorero
municipales de Acdmbaro, Gto., quienes
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisidén, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

Los dias 23 de abril y 8 de octubre de
2015, se presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisidn practicada, anexédndose la

informacién y  documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 29 de enero de 2016, el informe de
resultados se notificd al presidente, a la
tesorera, al ex-presidente y al ex-tesorero
municipales de Acdmbaro, Gto., para que, en
su caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrid sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor Superior
del Estado el 11 de marzo de 2016, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.
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b) Anadlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de contabilidad
gubernamental y de los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Acdmbaro, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplié el Postulado
Bésico de Sustancia Econémica.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consigndndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

<) Pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Acédmbaro, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014, en los
apartados de Presupuesto, Activo y Egresos;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgédndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto, en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u observaciones
que no fueron atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones establecidas en
los siguientes apartados: En el de Activo, el
numeral 4, correspondiente a origen de
cuentas de gastos por comprobar. En el rubro
de Egresos, el numeral 12, relativo a
requerimientos de informacién.

No se solventé la observacién
plasmada en el rubro de Egresos, numeral 10,
referido a servicios de consultoria
administrativa.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 2,
correspondiente a registros de asistencia; 3,
referente a padrén de proveedores; 4,
relativo a montos de adquisiciones; y 5,
referido a criterios aplicables a servicios de
telefonia celular.

f) Sefialamiento de las irregularidades
detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
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analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios
del entonces Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General, concluyé
que la informacién contenida en las cuentas
publicas y los reportes documentales de las
muestras examinadas, son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacion, todo
ello producto del incumplimiento de algunos
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizador incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solvataciéon de
observaciones como resultado de la
fiscalizaciéon superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

Finalmente se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros y recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizador.

h) Dictamen que establece la
cuantia de los dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del municipio
de Acambaro, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Acdmbaro, Gto.,
utilizé6 en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades y
deficiencias, de las que se desprende Ila
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de dafios y perjuicios es la
consignada en el numeral 10, referido a
servicios de consultoria  administrativa,
determinandose la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedaré reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
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deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrédn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a integracion del
presupuestos de egresos municipal; 2, relativo
a partidas presupuestadas; 3, referido a
ejercicio del presupuesto; 4, correspondiente a
origen de cuentas de gastos por comprobar;
6, referente a plazo de comprobacién; 8,
relativo a compensaciones; 9, referido a
servicio de telefonia celular; 10,
correspondiente a servicios de consultoria
administrativa; 11, referente a registro
contable del pago de liquidaciones; vy 12,
relativo a requerimientos de informacién.

Aun cuando las observaciones
establecidas en los numerales 1, 2, 3,6, 8,9y
11, se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 2,
correspondiente a registros de asistencia; 3,
referente a padrén de proveedores; 4,
relativo a montos de adquisiciones; y 5,
referido a criterios aplicables a servicios de
telefonfa celular, éstos se emitieron con el
caracter de recomendaciones, por lo tanto,
aun cuando no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De la observacién establecida en el
numeral 10, referido a servicios de consultoria
administrativa, se presume la existencia de
responsabilidades civiles.

En cuanto a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como vya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Acdmbaro, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisiéon, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
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solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Acdmbaro, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracion que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
entonces Auditor General y que obra en el
infforme de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Acédmbaro, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Acé&mbaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Acuerdo

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
namero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Acédmbaro, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
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ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Acdmbaro, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Acdmbaro, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016. la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. (Con
observacién) Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Marquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
COMONFORT, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Comonfort,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; vy  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revision de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.
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El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacibn en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcidn
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe senalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
naimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entrdé en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuaréd a

partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién Xlll que, a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucién Politica Local
establecia = como  obligacion de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
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Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademé&s dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Comonfort, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del afo 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al

Congreso, el cual se turné a esta Comision el
17 de marzo de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 4 de abril del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

lll. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 20 de octubre
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2014 vy comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del municipio de
Comonfort, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y  normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.
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Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Comonfort,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo las bases contables
aplicables a la instituciéon, utilizadas de
acuerdo a los postulados béasicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestién financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 4 de marzo de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del sujeto fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a Ilo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 24 de abril de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las

recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 23 y 27 de noviembre y 3
de diciembre de 2015, el informe de
resultados se notificd al presidente, a la
tesorera, al ex-presidente y a la ex-tesorera
municipales de Comonfort, Gto., para que, en
su caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

El 4 de diciembre de 2015, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, la ex-
tesorera municipal de Comonfort, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014, siendo
admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado el 23 de febrero
de 2016 emitid la resolucién correspondiente,
a la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd a la ex-
tesorera municipal de Comonfort, Gto., el 2
de marzo de 2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.
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Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio vy
deuda publica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informacién
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un analisis sintético del
proceso de evaluacién; y la propuesta de
aprobacién o desaprobacién de los conceptos
fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento
de los postulados béasicos de contabilidad
gubernamental y de los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

<) Pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Comonfort, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014, en los
apartados de Activo y Gastos y Otras
Pérdidas; asimismo, se establecen las
Recomendaciones Generales de Control
Interno formuladas por el Organo Técnico. En
cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones
practicadas para aclarar o solventar las
observaciones y recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisiéon, las observaciones vy

recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto, en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u observaciones
que no fueron atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones contenidas en los siguientes
rubros: En el de Activo, los numerales 1,
referente a pagos a CONAGUA; y 2, relativo
a bienes muebles donados por el Instituto
Mexicano del Petréleo. En el apartado de
Gastos y Otras Pérdidas, los numerales 7,
correspondiente a pago de recargos; y 8,
referido a capacitacién en el extranjero.

En el apartado de Recomendaciones
Generales de Control Interno, no se
atendieron los numerales 1, correspondiente a
contratos de prestaciébn de servicios; y 2,
relativo a sistema para el procesamiento de la
némina.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
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dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios
del entonces Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General, concluyé
que la informacién contenida en las cuentas
publicas y los reportes documentales de las
muestras examinadas, son parcialmente
razonables en sus aspectos importantes, asi
como el ejercicio y aplicacién de los recursos
que fueron objeto de la fiscalizacion, todo
ello producto del incumplimiento de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizaciéon superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la
cuantia de los dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del municipio
de Comonfort, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades vy

deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 1,
referente a pagos a CONAGUA; vy 7,
correspondiente a pago de recargos,
determindndose en cada caso la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
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ubican y se abstendrédn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a pagos a
CONAGUA; 2, relativo a bienes muebles
donados por el Instituto Mexicano del
Petréleo; 5, referido a reporte de inventario;
7, correspondiente a pago de recargos; 8,
referente a capacitacién en el extranjero; y 9,
relativo a registros contables.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 5 y 9, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

En el caso de la observacién
contenida en el numeral 3, referido a bienes
no localizados, se sefala que no se
promoveran las acciones propias de la
dictaminacién, pues en su oportunidad y con
fecha 5 de noviembre de 2014, el sindico
municipal acudié a la Agencia del Ministerio
Publico Il de Comonfort, Gto., a interponer la
denuncia en contra de quien resulte
responsable por los hechos cometidos en
agravio del municipio de Comonfort, Gto.,
ante el robo de una Laptop y un IPAD,
quedando registrada dicha denuncia bajo el
nimero 32624/2014. En la misma fecha se
presentd el referido servidor piblico ante la
Contraloria Municipal para informar vy
levantar el acta administrativa
correspondiente. También se precisa que los
hechos ocurrieron en un periodo que no
corresponde al sujeto a revisién.

Respecto a los numerales 1,
correspondiente a contratos de prestacién de
servicios; y 2, relativo a sistema para el
procesamiento de la ndémina, éstos se
emitieron con el caracter de recomendaciones,

por lo tanto, aun cuando no se atendieron,
no conllevan responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 1, referente a pagos a
CONAGUA; y 7, correspondiente a pago de
recargos, se presume la existencia de
responsabilidades civiles.

De la observacion referida en el
numeral 2, relativo a bienes muebles donados
por el Instituto Mexicano del Petréleo, se
presume la existencia de responsabilidades
penales.  También respecto a  dicha
observacién se seflala que no se desprenden
responsabilidades civiles, al no especificarse el
valor monetario de los bienes donados, dadas
sus condiciones fisicas, deterioro (desechos) y
antigliedad.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se dejaron
sin efectos las presuntas responsabilidades
administrativas determinadas en el punto 4.1
del Capitulo IX, denominado Dictamen
Técnico Juridico, derivadas de la observacién
plasmada en el numeral 5, referido a reporte
de inventario. Asimismo, se aclaré el alcance
de las presuntas responsabilidades
administrativas determinadas en el punto 2.1
del citado dictamen, derivadas de la
observacién establecida en el numeral 2,
relativo a bienes muebles donados por el
Instituto  Mexicano del Petréleo, en los
términos del considerando quinto de la
resolucién. También se modificaron los
presuntos responsables determinados en el
inciso A) del punto 5.1 del dictamen técnico
juridico, relacionado con la observacién
contenida en el numeral 7, referente a pago
de recargos, para quedar en los términos del
considerando séptimo de la resolucién.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.
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j) Recurso de Reconsideracién.

El 4 de diciembre de 2015, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, la ex-tesorera municipal de
Comonfort, Gto., interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014, concretamente en contra de los
puntos 2, relativo a bienes muebles donados
por el Instituto Mexicano del Petrdleo; 5,
referido a reporte de inventario; 7,
correspondiente a pago de recargos; 8,
referente a capacitacién en el extranjero; y 9,
relativo a registros contables, mismos que se
encuentran relacionados con los Capitulos lll,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Daflos y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 8 de diciembre de 2015, emitido por el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 5 de febrero de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado el 23 de febrero
de 2016 emitié la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a la observacién
plasmada en el numeral 2, que los argumentos
hechos valer por la recurrente resultaron
parcialmente fundados, de conformidad con
lo seflalado en el considerando quinto de la
resolucién. En consecuencia, aun cuando se
confirmé su valoracién como no solventada,
se aclararon las presuntas responsabilidades
administrativas determinadas en el punto 2.1
del Capitulo IX, denominado Dictamen
Técnico Juridico, estableciendo que las mismas
se refieren Unicamente respecto a los 11 bienes

detallados en el Anexo 1, marca A del informe
de resultados.

Respecto a la observacién consignada
en el numeral 5, se resolvié que el argumento
expuesto por la recurrente resulté fundado
para modificar las presuntas responsabilidades
determinadas, de acuerdo a lo referido en el
considerando sexto de la resolucién. Por tal
motivo, aun cuando se confirmé su
valoracién como solventada, se dejaron sin
efectos las presuntas responsabilidades
administrativas determinadas en el punto 4.1
del Capitulo 1X, denominado Dictamen
Técnico Juridico.

En cuanto a la observacién referida en
el numeral 7, se concluyd que el agravio
hecho wvaler por la recurrente resultd
infundado para modificar su valoracién, de
conformidad con lo sefalado en el
considerando séptimo de la resolucién, razén
por la cual se confirmé su valoracién como no
solventada, asi como los dafios y perjuicios y
las presuntas responsabilidades civiles y
administrativas determinadas en los puntos 2
del Capitulo VIII, denominado Dictamen de
Dafios y Perjuicios; 5.1 y 5.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico. No
obstante, ello, se modificaron los presuntos
responsables determinados en el inciso A) del
punto 5.1 del Capitulo IX, denominado
Dictamen Técnico Juridico, para quedar en los
términos del citado considerando, dejandolas
sin efectos Unicamente por lo que hace a los
miembros del Ayuntamiento.

Finalmente, en cuanto a las
observaciones consignadas en los numerales 8
y 9, se determiné que los agravios hechos
valer por la recurrente resultaron infundados
para modificar su valoracién, de conformidad
con lo sefialado en los considerandos octavo
y noveno de la resolucién. En consecuencia, se
confirmé su valoracién, subsistiendo las
presuntas responsabilidades administrativas
determinadas en los puntos 6.1 y 7.1 del
Capitulo IX, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

La referida resolucién se notificd a la
ex-tesorera municipal de Comonfort, Gto., el
2 de marzo de 2016.

V. Conclusiones:
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Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de Ila
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podrén ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipétesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fracciéon IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Comonfort, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisidn, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Comonfort, Gto., concediéndoles el término
seflalado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del

Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
a la ex-tesorera municipal de Comonfort, Gto.
En tal virtud, se considera que fue respetado
el derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serédn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Comonfort, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones. Asimismo, esta
Gltima debera ejercer las acciones necesarias
para poner en conocimiento del Ministerio
Publico los hechos probablemente
constitutivos de responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
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resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Comonfort,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado ndmero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Comonfort, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de  Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades

administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de Comonfort, Gto., por quien o
quienes resulten responsables, coadyuvando
con dicha autoridad en la investigacién.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Comonfort, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Comonfort, Gto., y a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. (Con
observacién) Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Méarquez.
Dip. Maria Guadalupe Velazquez Diaz».
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE SAN FRANCISCO DEL
RINCON, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE
DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

“C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de San Francisco
del Rincédn, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccién | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacion
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
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2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xlll que, a
esta Comisidén de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucién Politica Local
establecia =~ como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas

de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacion remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de San Francisco del Rincén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afno 2014, turnédndose al entonces
Organo de Fiscalizacién Superior, ahora
Auditoria Superior del Estado para su revisién.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
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Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
17 de marzo de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 4 de abril del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acorddé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 11 de marzo de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera vy
presupuestal de las cuentas publicas de los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2014 y comprobar
que la administracién, control, utilizacién y
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de San
Francisco del Rincén, Gto., fueron aplicados
con transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demaés
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidn, seflalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditorfa sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Francisco
del Rincén, Gto., para el Ejercicio Fiscal del
afio 2014. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 15 de julio de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 9 de septiembre de 2015, se
presenté  oficio de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisidn practicada, anexédndose la
informacién y documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
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vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 27 de enero y 4 de febrero
de 2016, el informe de resultados se notificd
al presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de San Francisco del
Rincén, Gto., para que, en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIII del articulo 23 de la citada Ley.

El 12 de febrero de 2016, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el ex-
tesorero municipal de San Francisco del
Rincén, Gto., interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014, siendo admitido dicho
recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado el 26 de febrero
de 2016 emitié la resolucién correspondiente,
a la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd al ex-tesorero
municipal de San Francisco del Rincén, Gto.,
el 3 de marzo de 2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de

ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento
de los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de San Francisco del
Rincén, Gto., cumplidé con las bases contables
aplicables a la institucién y parcialmente con
los postulados basicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo  que  se
incumplié el Postulado Bésico Devengo
Contable.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Francisco del Rincén, Gto., por el
periodo comprendido de julio a diciembre de
2014, en los apartados de Activo y Egresos;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones
practicadas para aclarar o solventar las
observaciones y recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
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afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2014, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y  documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u observaciones
que no fueron atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se

hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoracion de la misma, los datos

proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, en el apartado de
Recomendaciones Generales, no se atendieron
los numerales 1, referente a gastos a reserva de
comprobar; 2, relativo a cuentas por cobrar; y
3, referido a control de inventario.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se hace constar que
todas las observaciones se solventaron.

g) Observaciones y comentarios
del Auditor General, derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademaés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se sefiala en el dictamen de
dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que, durante el
proceso de revision o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros 'y
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la
cuantia de los dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del municipio
de San Francisco del Rincén, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que, de la revision de las cuentas publicas
municipales de San Francisco del Rincén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014, no se desprendieron
dafios o perjuicios a la hacienda y patrimonio
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publicos del sujeto fiscalizado, no procede el
ejercicio de algln tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 2, relativo a SUBSEMUN 2014;
3, referente a cursos del Programa Habitat
2014; y 4, correspondiente a cursos
impartidos en 2015. Aun cuando dichas
observaciones se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se
modificaron los presuntos responsables de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el punto 3.1 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
derivados de la observacién contenida en el
numeral 4, correspondiente a  cursos
impartidos en 2015, para quedar en los
términos del considerando sexto de la
resolucién.

Respecto a los numerales 1, referente
a gastos a reserva de comprobar; 2, relativo a
cuentas por cobrar; y 3, referido a control de
inventario, éstos se emitieron con el cardcter
de recomendaciones, por lo tanto, aun
cuando no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las

autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j) Recurso de Reconsideracién.

El 12 de febrero de 2016, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, el ex-tesorero municipal de San
Francisco del Rincén, Gto., interpuso recurso
de reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del aflo 2014, concretamente en contra
de los puntos 2, relativo a SUBSEMUN 2014;
y 4, correspondiente a cursos impartidos en
2015, mismos que se encuentran relacionados
con los Capitulos 1ll, denominado Pliego de
Observaciones y Recomendaciones; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 17 de febrero de 2016, emitido por el
Auditor Superior del Estado se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integraciéon del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 17 de febrero de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado el 26 de febrero
de 2016 emitié la resolucién correspondiente,
determinandose respecto a la observacién
plasmada en el numeral 2, que los conceptos
de reconsideraciéon formulados por el
recurrente, resultaron infundados e
inoperantes para reconsiderar su valoracién,
de conformidad con lo sefialado en el
considerando sexto de la resolucién. En
consecuencia, se confirmé su valoracién como
solventada,  persistiendo las  presuntas
responsabilidades administrativas
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determinadas en el punto 1.1 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

Respecto a la observacién consignada
en el numeral 4, se resolvié que los agravios
hechos wvaler por el recurrente resultaron
fundados y operantes, de acuerdo a lo
referido en el considerando sexto de la
resolucién. En razén de lo anterior, se dejaron
sin efectos las presuntas responsabilidades
administrativas determinadas en el punto 3.1
del Capitulo IX, denominado Dictamen
Técnico Juridico, Unicamente en lo que
respecta al tesorero municipal, persistiendo
para los demds funcionarios sefialados en el
dictamen técnico juridico, en los términos del
citado considerando.

La referida resolucidn se notifico al ex-
tesorero municipal de San Francisco del
Rincén, Gto., el 3 de marzo de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fracciéon IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de San Francisco del
Rincdn, Gto, que  fungieron  como

responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de San
Francisco del Rincén, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; presentdndose el referido
medio de impugnacién, el cual fue tramitado
por el Organo Técnico, emitiéndose por parte
del Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al ex-tesorero municipal de San Francisco del
Rincén, Gto. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
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soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de San Francisco del Rincén,
Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas que se consignan en dicho
dictamen, debiendo dar seguimiento Ia
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados basicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de San Francisco
del Rincén, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Acuerdo

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucidn
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fracciébn IX de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima

tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de San Francisco del
Rincdédn, Gto., correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014,
con base en el informe de resultados
formulado por el entonces Organo de
Fiscalizaciébn  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato.

Se tienen por solventadas todas las
observaciones contenidas en el informe de
resultados.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Francisco del Rincén, Gto., a efecto de
que se atiendan las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisiéon
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de San Francisco del Rincén, Gto.,
y a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.
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Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016. Lla Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. (Con
observacién) Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
SALVATIERRA, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta Del Congreso Del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién ~ Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar

la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucion Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demads asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
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tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisibn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podrd ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xlll que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constituciéon Politica Local
establecla = como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, seflalaba que las cuentas puablicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademaés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Salvatierra, Gto., correspondientes al
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periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del afo 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién Superior para su revisién.

La revision concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién el 28 de abril de
2016 para su estudio y dictamen, siendo
radicado el 2 de mayo del afio en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
gjercicio fiscal del afo 2014, el 12 de
noviembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera y presupuestal de las cuentas
publicas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciébn y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Salvatierra, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su 6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el informe de
resultados establece las herramientas técnicas y
métodos que se estimaron adecuados en la
préctica de la revisién, sefialando que ésta se
efectu6 de acuerdo con las normas de
auditoria que son aplicables al sector publico,

las que requieren que la auditoria sea
planeada, realizada vy supervisada, para
obtener una seguridad razonable de que la
informacién presentada en las cuentas
publicas, no contiene errores importantes y
que estd integrada de acuerdo a las bases
contables emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato; en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2014;
en la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Salvatierra,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 4 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V vy
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente asunto.
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El 19 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 7 de diciembre de 2015, el informe
de resultados se notificd al presidente, al
tesorero, al ex-presidente y a la ex-tesorera
municipales de Salvatierra, Gto., para que, en
su caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

El 14 de diciembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el referido articulo 39, el
ex-presidente y la ex-tesorera municipales de
Salvatierra, Gto., interpusieron recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afilo 2014, siendo admitido dicho recurso,
al colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 7 de marzo de
2016 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd por estrados
al ex-presidente y a la ex-tesorera municipales
de Salvatierra, Gto., teniendo como fecha de
notificacién el 1 de abril de 2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes

vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un andlisis sintético del proceso de evaluacion;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de los
ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Salvatierra, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplié el Postulado
Basico de Registro e Integracién
Presupuestaria.

También se observd el incumplimiento de
diversas disposiciones legales, consigndndose
el andlisis correspondiente en el dictamen
técnico juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones Yy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Salvatierra, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014, en los
apartados de Presupuesto; Efectivo vy
Equivalentes; y Gastos y Otras Pérdidas;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
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cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas para
aclarar o solventar las observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica para
determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente asunto, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las observaciones
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2014,
que fueron solventadas y aclaradas, al haberse
proporcionado la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto, en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

Aun cuando en esta parte no se consigna
la solventacidon de la observacidén establecida
en el numeral 4, referente a documentacién
fuera de plazo que establece para su
comprobacién o su reintegro, en virtud de la
resolucién emitida por el Auditor Superior del
Estado, derivada de la tramitacién del recurso
de reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, la misma se solventé.

e) Informe sobre la situacibn que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes

para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones establecidas en los siguientes
apartados: En el de Efectivo y Equivalentes,
los numerales 3, correspondiente a
comprobacién de gastos; y 4, relativo a
documentacién fuera del plazo que se
establece para su comprobacién o su
reintegro. En el rubro de Gastos y Otras
Pérdidas, los numerales 6, referente a penas
convencionales; 7, referido a pago de moras;
y 8, correspondiente a apoyo a miembros del
Ayuntamiento.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 1,
relativo a inventarios; 2, referente a gastos de
ejecucién; y 3, correspondiente a apoyos a
beneficiarios.

Como ya se habia sefialado en el punto
anterior, la observaciéon contenida en el
numeral 4, se solventé mediante la resolucién
emitida por el Auditor Superior del Estado,
derivada de la tramitaciéon del recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados. También mediante
dicha resolucién se determind parcialmente
solventada la observacidon establecida en el
numeral 8.

f) Sefialamiento de las irregularidades
detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General, derivados
del proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
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incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademé&s que los responsables
del manejo de los recursos publicos del ente
fiscalizado incurrieron en actos u omisiones
que hacen presumir la existencia de dafios y
perjuicios causados a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado, por lo que se
emiten los dictdmenes de dafos y perjuicios y
técnico juridico, en los que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia de
los dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio piblicos del
municipio de Salvatierra, Gto.

En este dictamen, se establece que como
resultado de la revisién y evaluacién de la
recaudacién, manejo, custodia, control vy
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Salvatierra, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se desprende
la existencia de dafios y perjuicios son las

consignadas en los numerales 3,
correspondiente a comprobacién de gastos; 4,
relativo a documentacién fuera del plazo que
se establece para su comprobacién o su
reintegro; 6, referente a penas
convencionales; 7, referido a pago de moras;
y 8, correspondiente a apoyo a miembros del
Ayuntamiento, determindndose en cada caso
la cuantia correspondiente.

No obstante, lo anterior, en virtud de la
resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
los dafios y perjuicios determinados en el
punto 2 del Capitulo VIII, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios, derivados de
la observacién plasmada en el numeral 4,
relativo a documentacion fuera del plazo que
se establece para su comprobacién o su
reintegro. De igual forma, se disminuyé la
cuantia de los daflos y  perjuicios
determinados en el inciso B) del punto 5 del
dictamen de dafos y perjuicios, derivados de
la observacién contenida en el numeral 8,
correspondiente a apoyo a miembros del
Ayuntamiento, para quedar en los términos
del Considerando Sexto de la resolucion.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
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ejercicio de las acciones correspondientes
quedaré reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrédn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas se
derivan de las observaciones plasmadas en los
numerales: 1, referente  a  partidas
presupuestales; 2, referido a suficiencia
presupuestal de las partidas; 3,
correspondiente a comprobacién de gastos; 4,
relativo a documentacién fuera del plazo que
se establece para su comprobacién o su
reintegro; 5, referente a registros que no se
ajustan al texto de la partida; 6, referido a
penas convencionales; 7, correspondiente a
pago de moras; y 8, relativo a apoyo a
miembros del Ayuntamiento.

Aun cuando las observaciones establecidas
en los numerales 1, 2 y 5, se solventaron
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, relativo a
inventarios; 2, referente a gastos de ejecucién;
y 3, correspondiente a apoyos a beneficiarios,
éstos se emitieron con el caricter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando
no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en los
numerales 3, correspondiente a comprobacién
de gastos; 4, relativo a documentacién fuera
del plazo que se establece para su
comprobacién o su reintegro; 6, referente a
penas convencionales; 7, referido a pago de

moras; y 8, correspondiente a apoyo a
miembros del Ayuntamiento, se desprende la
existencia de responsabilidades civiles.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se dejaron
sin efectos las presuntas responsabilidades
civiles determinadas en el punto 4.2 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico, derivadas de la observacion
plasmada en el numeral 4, relativo a
documentacién fuera del plazo que se
establece para su comprobacién o su
reintegro.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en que
se fundan las responsabilidades determinadas,
los presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que dicho
dictamen se encuentra  suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 14 de diciembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el ex-presidente y
la ex-tesorera municipales de Salvatierra, Gto.,
interpusieron recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afo 2014,
concretamente en contra de los puntos 1,
referente a partidas presupuestales; 2, referido
a suficiencia presupuestal de las partidas; 3,
correspondiente a comprobacién de gastos; 4,
relativo a documentacién fuera del plazo que
se establece para su comprobacién o su
reintegro; 5, referente a registros que no se
ajustan al texto de la partida; 6, referido a
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penas convencionales; 7, correspondiente a
pago de moras; y 8, relativo a apoyo a
miembros del Ayuntamiento, mismos que se
encuentran relacionados con los Capitulos lll,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 16 de diciembre de 2015, emitido por el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al
presente asunto, ordenando la integracién del
expediente  respectivo 'y el registro
correspondiente, siendo radicado el 15 de
febrero de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado el 7 de marzo de
2016 emitid la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a las observaciones
plasmadas en los numerales 1, 2, 3 y 5, que
los agravios hechos valer por los recurrentes
resultaron infundados para modificar las
responsabilidades determinadas, de acuerdo a
lo sefialado en el considerando sexto de la
resolucién. En consecuencia, se confirmaron
los dafos y perjuicios y las presuntas
responsabilidades administrativas y civiles
determinadas en los puntos 1 del Capitulo
VIll, denominado Dictamen de Dafnos vy
Perjuicios; 1.1, 2.1, 3.1 y 5.1 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

Respecto a la observacién contenida
en el numeral 4, se resolvié que aun cuando
los agravios formulados por los recurrentes
resultaron infundados, el hecho observado no
puede ser subsanado por estar consumado,
como se refiere en el considerando sexto de la
resolucién. En consecuencia, se solventd la
observacién, dejando sin efectos los dafios y
perjuicios y las presuntas responsabilidades
civiles determinadas en los puntos 2 del
Capitulo VIII, denominado Dictamen de
Dafos y Perjuicios; y 4.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico. No
obstante, lo anterior, subsisten las presuntas
responsabilidades administrativas

determinadas en el punto 4.1 del dictamen
técnico juridico.

Por lo que hace a las observaciones
establecidas en los numerales 6, y 7, se
determind que los agravios hechos valer por
los recurrentes resultaron infundados para
modificar el sentido de su valoracién, como se
establece en el considerando sexto de la
resolucién. En consecuencia, se confirmd su
valoracién, asi como los dafos y perjuicios y
las presuntas responsabilidades civiles vy
administrativas determinadas en los puntos 3
y 4 del Capitulo VIII, denominado Dictamen
de Dafos y Perjuicios; 6.1, 6.2, 7.1 y 7.2 del
Capitulo IX, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

En cuanto a la observacién plasmada
en el numeral 8, se concluyé que el agravio
formulado por el recurrente resultd
parcialmente fundado para modificar el
sentido de su valoracién, como se establece
en el considerando sexto de la resolucién. En
consecuencia, se modificé el sentido de su
valoracién para tenerla como parcialmente
solventada; confirmando los dafos vy
perjuicios y las presuntas responsabilidades
civiles y administrativas determinadas en los
puntos 5 del Capitulo VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; 8.1 y 8.2 del
Capitulo IX, denominado Dictamen Técnico
Juridico. No obstante, ello, se disminuyd la
cuantia de los danos y  perjuicios
determinados en el inciso B) del punto 5 del
dictamen de dafos y perjuicios, para quedar
en los términos del Considerando Sexto de la
resolucion.

La referida resolucién se notificé por
estrados al ex-presidente y a la ex-tesorera
municipales de Salvatierra, Gto., teniendo
como fecha de notificacion el 1 de abril de
2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado, establece que los informes de
resultados solamente podrén ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del
Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
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de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y 1ll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, al haberse
notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios de la administracién
municipal de Salvatierra, Gto, que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Salvatierra, Gto., concediéndoles el término
seflalado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al presente asunto, a efecto de que
en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; presentdndose
dicho medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucién correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que en
su oportunidad se notificdé por estrados al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Salvatierra, Gto. En tal virtud, se considera

que fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico, que serdn el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Salvatierra, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al ejercicio de dichas
acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revision practicada a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
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considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Acuerdo

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucidon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Salvatierra, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Salvatierra, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fracciébn Xl de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico

juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Salvatierra, Gto., y a la
Auditoria Superior del Estado, para los efectos
de su competencia.

Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. (Con
observacién) Dip. Marfa Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE SAN DIEGO DE LA
UNION, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta Del Congreso Del
Estado. Presente.

A esta Comisidbn de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el entonces ()rgano de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de San Diego de
la Unién, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del gjercicio fiscal del afio 2014.
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Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; vy  verificar el
desempeifio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta puUblica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy

observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revisién de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizaciéon =~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.
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Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién Xlll que a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucién Politica Local
establecla =~ como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos

por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademé&s dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de San Diego de la Unién, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014, turnandose al entonces Organo
de Fiscalizacién Superior para su revision.

La revision concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién el 28 de abril de
2016 para su estudio y dictamen, siendo
radicado el 2 de mayo del afio en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

l1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afo 2014, el 11 de
septiembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestran las cuentas
publicas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciobn y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
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del municipio de San Diego de la Unién, Gto.,
fueron aplicados con transparencia vy
atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal,
propiciando su &ptimo aprovechamiento;
asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
de Ingresos para dicho Municipio y al
presupuesto de egresos autorizado, ambos
para el ejercicio 2014, asi como a los
reglamentos y demés ordenamientos legales y
normativos aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el informe de
resultados establece las herramientas técnicas y
métodos que se estimaron adecuados en la
practica de la revisidon, sefialando que ésta se
efectu6 de acuerdo con las normas de
auditorfa que son aplicables al sector publico,
las que requieren que la auditoria sea
planeada, realizada vy supervisada, para
obtener una seguridad razonable de que la
informacién presentada en las cuentas
publicas, no contiene errores importantes y
que estd integrada de acuerdo a las bases
contables emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Diego de la
Unién, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2014. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las

variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 10 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revision,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccion V vy
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente asunto.

En fechas 13 y 25 de marzo, 19 de
junio, 12 de agosto y 11 de septiembre de
2015, se presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisibn practicada, anexédndose la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 2 de febrero de 2016, el informe de
resultados se notificd al presidente, al
tesorero, al ex-presidente y al ex-tesorero
municipales de San Diego de la Unién, Gto.,
para que, en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato antes vigente, haciéndoles
saber que contaban con un término de cinco
dias hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se
dio cumplimiento a la fraccién VIII del
articulo 23 de la citada Ley.

El 9 de febrero de 2016, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el ex-
secretario del Ayuntamiento, el ex-presidente
municipal 'y el ex- secretario  del
Ayuntamiento, el ex-presidente municipal y el
ex-tesorero municipal de San Diego de la
Unién, Gto., interpusieron recursos de
reconsideracién en contra del informe de
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resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014, siendo admitidos dichos
recursos, por lo que se refiere a los
promovidos por el ex-presidente y por el ex-
tesorero municipales de San Diego de la
Unién, Gto., al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente asunto.

En el «caso del recurso de
reconsideracién promovido por el ex-
secretario del Ayuntamiento de San Diego de
la Unién, Gto., éste se desechd mediante
acuerdo de fecha 10 de febrero de 2016,
emitido por el Auditor Superior del Estado, al
carecer el promovente de legitimacién para
interponer el recurso. Dicho acuerdo se
notificé al promovente el 7 de abril del afio
en curso.

Una vez tramitados los recursos, el
Auditor Superior del Estado, el 1 de abril de
2016 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notific6 al
expresidente y al tesorero municipales de San
Diego de la Unién, Gto., el 7 de abril de
2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio vy
deuda pubilica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informaciéon
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético del
proceso de evaluacién; y la propuesta de

aprobacién o desaprobacién de los conceptos
fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento de los
postulados baésicos de contabilidad
gubernamental y de los
ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de San Diego de la
Unioén, Gto., cumplié con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

También se refiere que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignédndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones Y
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Diego de la Unién, Gto., por el
periodo comprendido de enero a junio de
2014, en los apartados de Activo; Ingresos;
Egresos; y Comité Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de San Diego de
la Unién, Gto. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,
se plasman las acciones preventivas vy
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas para
aclarar o solventar las observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica para
determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fracciéon V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente asunto, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
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durante el periodo sujeto a revisién, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las observaciones
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2014,
que fueron solventadas y aclaradas, al haberse
proporcionado la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto, en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre Ila situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se  solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
los siguientes rubros: En el de Activo, el
numeral 2, correspondiente a terreno. En el
apartado de |Ingresos, los numerales 3,
relativo a ingresos por arrendamiento; y 4,
referente a cumplimiento de contrato.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los siguientes apartados: En el
de Egresos, el numeral 9, referido a omisiones
de registros de entrada. Respecto al Comité
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de San Diego de la Unién, Gto.,
el numeral 10, correspondiente a cuenta
publica.

f) Sefialamiento de las irregularidades
detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la

existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General, derivados
del proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General del Organo
de Fiscalizacién Superior concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacion, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Seflalando ademds que los responsables
del manejo de los recursos publicos del ente
fiscalizado incurrieron en actos u omisiones
que hacen presumir la existencia de dafios y
perjuicios causados a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado, por lo que se
emiten los dictdmenes de dafios y perjuicios y
técnico juridico, en los que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros al patrimonio del
ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia de
los dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del
municipio de San Diego de la Unién,
Gto.

En este dictamen, se establece que como
resultado de la revisiéon y evaluacién de la
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recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de San Diego de la
Unién, Gto., utilizd en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y programas, se  observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

La observacion de la que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios es la
consignada en el numeral 3, relativo a
ingresos por arrendamiento, determinéndose
la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedaré reservado a la Auditorfa Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del

término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas se
derivan de las observaciones plasmadas en los
numerales: 1, referido a bienes muebles; 2,
correspondiente a terreno; 3, relativo a
ingresos por arrendamiento; 4, referente a
cumplimiento de contrato; 5, referido a pago
de premio de puntualidad; 6, correspondiente
a descuentos por faltas injustificadas; 8,
relativo a actualizacién del Programa de
Gobierno Municipal; 9, referente a omisiones
de registros de entrada; 10, referido a cuenta
publica; y 11, correspondiente a pago de
finiquito.

Aun cuando las observaciones establecidas
en los numerales 1, 5, 6, 8 y 11, se solventaron
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

De la observacién establecida en el
numeral 3, relativo a ingresos por
arrendamiento, se desprende la existencia de
responsabilidades civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en que
se fundan las responsabilidades determinadas,
los presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.
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En tal sentido, consideramos que dicho
dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j) Recurso de Reconsideracion.

El 9 de febrero de 2016, dentro del plazo
que prevé el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, el ex-secretario del
Ayuntamiento, el ex-presidente municipal y el
ex- secretario del Ayuntamiento, el ex-
presidente municipal y el ex-tesorero
municipal de San Diego de la Unién, Gto.,
interpusieron recursos de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afo 2014,
concretamente en contra de los puntos 2,
correspondiente a terreno; 3, relativo a
ingresos por arrendamiento; 4, referente a
cumplimiento de contrato; 8, referido a
actualizacién del Programa de Gobierno
Municipal; 9, correspondiente a omisiones de
registros de entrada; y 10, relativo a cuenta
publica, mismos que se encuentran
relacionados con los  Capitulos 1,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Dafos y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En el caso del recurso de reconsideracién
promovido por el ex-secretario  del
Ayuntamiento de San Diego de la Unidn,
Gto., éste se desechd mediante acuerdo de
fecha 10 de febrero de 2016, emitido por el
Auditor Superior del Estado, al carecer el
promovente de legitimacién para interponer
el recurso. Dicho acuerdo se notificé al
promovente el 7 de abril del afio en curso.

Mediante acuerdos de fecha 10 de febrero
de 2016, emitidos por el Auditor Superior del
Estado, se dio entrada a los recursos de
reconsideracién promovidos por el ex-
presidente y el ex-tesorero municipales de San
Diego de la Unién, Gto, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato aplicable al

presente asunto, ordenando la integracién del
expediente  respectivo y el registro
correspondiente, siendo radicados el 14 de
marzo de 2016.

A través del acuerdo del Director General
de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior
del Estado, de fecha 16 de marzo de 2016 se
ordend la acumulacién de los expedientes
integrados con motivo de los recursos de
reconsideracién interpuestos, al vincularse de
manera directa.

Una vez tramitados los recursos, el
Auditor Superior del Estado el 1 de abril de
2016 emitié la resolucién correspondiente,
determindndose  con  relacion a  las
observaciones plasmadas en los numerales 2 y
8, que los agravios hechos valer por los
recurrentes  resultaron infundados para
modificar su valoracién, de acuerdo a lo
seflalado en el considerando sexto de la
resolucién. En consecuencia, se confirmd su
valoracién, asi como las  presuntas
responsabilidades administrativas
determinadas en los puntos 2.1 y 7.1 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

Respecto a las observaciones consignadas
en los numerales 3, 4, 9 y 10, se resolvié que
los argumentos hechos wvaler por los
recurrentes no configuraron agravio alguno,
como se establece en el considerando sexto de
la resolucién. En consecuencia, se confirmé su
valoracién, asi como los dafos y perjuicios y
las presuntas responsabilidades administrativas
y civiles determinadas en los puntos 1.1 del
Capitulo VI, denominado Dictamen de
Dafios y Perjuicios; 3.1, 3.2, 4.1, 8.1 y 9.1 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

La referida resolucién se notificé al ex-
presidente y al tesorero municipales de San
Diego de la Unién, Gto., el 7 de abril de
2016.

V. Conclusiones:

Como vya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado, establece que los informes de
resultados solamente podradn ser observados
por las dos terceras partes del Congreso del



72 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 2 de junio de 2016

Estado cuando: I. En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; Il. No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y 1ll. Cuando se viole de manera
flagrante la Ley. Sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, al haberse
notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios de la administracién
municipal de San Diego de la Unién, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de San
Diego de la Unién, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado aplicable al presente asunto, a efecto
de que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién que prevé el articulo 39 de
dicho ordenamiento legal; presentdndose
dicho medio de impugnacién, el cual fue
tramitado por el Organo  Técnico,
emitiéndose por parte del Auditor Superior
del Estado la resolucién correspondiente,
misma que consideramos se encuentra
suficientemente fundada y motivada y que en
su oportunidad se notificé al ex-presidente y

al tesorero municipales de San Diego de la
Unidén, Gto. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También, se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, destacando de
manera relevante los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico, que serdn el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de San Diego de la Unidn,
Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de San Diego de
la Unién, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
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entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Acuerdo

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de San Diego de la
Unién, Gto., correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del
gjercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Diego de la Unién, Gto., a efecto de que
se atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fracciéon Xl de la Ley de Fiscalizaciéon

Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafios y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de San Diego de la Unién, Gto., y a
la Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. (Con
observacién) Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Marquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
VICTORIA, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisiébn de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014.
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Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 96 fraccién Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta puUblica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,

informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revisibn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
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Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon Xl que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupara exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucién Politica Local
establecla =~ como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Victoria, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del aflo 2014, turndndose al
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado para su
revision.

La revision concluyéd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comision el
28 de abril de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 2 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acorddé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

l1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afo 2014, el 23 de
septiembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestran las cuentas
publicas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizaciobn 'y destino de los recursos
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financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Victoria, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios  de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos  legales y  normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que estd integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato; en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2014; en
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Victoria, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la

presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 15 de enero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23, fracciéon IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 26 de febrero de 2015, se present6
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 14, 16, 18 y 21 de diciembre
de 2015, el informe de resultados se notificod
al presidente, a la tesorera, al ex-presidente, al
ex-tesorero y a la ex-tesorera municipales de
Victoria, Gto., para que, en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la abrogada Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccion VIII del articulo 23 de la citada Ley.

El 8 de enero de 2016, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el ex-
tesorero  municipal de Victoria, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
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comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del ano 2014, siendo
admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 26 de febrero
de 2016 emitié la resolucién correspondiente,
a la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd al ex-tesorero
municipal de Victoria, Gto., el 4 de marzo de
2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestiéon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento de los
postulados béasicos de contabilidad
gubernamental Y de los
ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Victoria, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Registro e Integracidon
Presupuestaria y Devengo Contable.

Asimismo, se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones

legales, consignédndose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones Y
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Victoria, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014, en los
apartados de Informacién Financiera vy
Presupuestal; Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes; Ingresos y Otros Beneficios; y
Gastos y Otras Pérdidas; asimismo, se
establecen las Recomendaciones Generales
formuladas por el Organo Técnico. En cada
una de las observaciones realizadas al sujeto
fiscalizado, se  plasman las  acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas para
aclarar o solventar las observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica para
determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las observaciones
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2014,
que fueron solventadas y aclaradas, al haberse
proporcionado la informacién y
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto, en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.
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e) Informe sobre la situacibn que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
anélisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventd parcialmente la
observacién plasmada en el rubro de Ingresos
y Otros Beneficios, numeral 4,
correspondiente a recibos cancelados por
consumo de agua potable.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los siguientes apartados: En el
de Informacién Financiera y Presupuestal, el
numeral 1, referente a variaciones en los
estados analiticos de ingresos y egresos. En el
rubro de Gastos y Otras Pérdidas, el numeral
5, referido a honorarios asimilados.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 1,
correspondiente a actas de ayuntamiento sin
firmas; 2, relativo a conciliaciones bancarias; y
6, referente a solicitud de recurso para
comisién.

f) Sefialamiento de las irregularidades
detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General, derivados
del proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas

y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademé&s que los responsables
del manejo de los recursos publicos del ente
fiscalizado incurrieron en actos u omisiones
que hacen presumir la existencia de dafios y
perjuicios causados a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado, por lo que se
emiten los dictdmenes de danos y perjuicios y
técnico juridico, en los que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia de
los dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio piblicos del
municipio de Victoria, Gto.

En este dictamen, se establece que como
resultado de la revisiéon y evaluacién de la
recaudacién, manejo, custodia, control vy
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Victoria, Gto.,
utilizé6 en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
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partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se desprende
la existencia de dafios y perjuicios son las
consignadas en los numerales 4,
correspondiente a recibos cancelados por
consumo de agua potable; y 5, referido a
honorarios asimilados, determindndose en
cada caso la cuantia correspondiente.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se
modificaron los presuntos responsables de los
dafios y perjuicios determinados en el punto
1.2 del Capitulo VI, denominado Dictamen
de Dafios y Perjuicios, derivados de la
observacién plasmada en el numeral 5,
correspondiente a honorarios asimilados, para
quedar en los términos del considerando
séptimo de la resolucién.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditorfa Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo

del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas se
derivan de las observaciones plasmadas en los
numerales: 1, referente a variaciones en los
estados analiticos de ingresos y egresos; 2,
relativo a comprobacién no registrada; 3,
referido a retraso en la comprobacién de los
gastos; 4, correspondiente a  recibos
cancelados por consumo de agua potable; y
5, referente a honorarios asimilados.

Aun cuando las observaciones establecidas
en los numerales 2 y 3, se solventaron
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1,
correspondiente a actas de ayuntamiento sin
firmas; 2, relativo a conciliaciones bancarias; y
6, referente a solicitud de recurso para
comision, éstos se emitieron con el caracter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando
no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en los
numerales 4, correspondiente a recibos
cancelados por consumo de agua potable; y
5, referido a honorarios asimilados, se
desprende la existencia de responsabilidades
civiles.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se
modificaron los presuntos responsables de las
responsabilidades administrativas y civiles
determinadas en los puntos 5.1 y 5.2 del
Capitulo IX, denominado Dictamen Técnico
Juridico, derivadas de la observacién
plasmada en el numeral 5, referente a
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honorarios asimilados, para quedar en los
términos del considerando séptimo de la
resolucion.

En el caso de la observacién contenida en
el numeral 4, correspondiente a recibos
cancelados por consumo de agua potable,
también se sefiala que de la misma se
desprende la posible comisién de conductas
tipificadas como delito por la legislacién
penal, pues se verific6 la cancelacién de
diversos recibos, sin embargo, derivado de los
cuestionarios que se realizaron a varias
personas, se constatd que diversas personas si
realizaron los pagos de dichos recibos. En tal
sentido, en la documentacién que soporta la
observacién se cuenta con datos de prueba
suficientes para establecer la posibilidad de
que servidores publicos hayan dispuesto de
recursos econémicos del Municipio, obtenidos
con motivo de su cargo, mediante el cobro de
los montos establecidos en los citados recibos,
procediendo posteriormente a su cancelacién,
para omitir su ingreso a las arcas municipales y
destinarlos a un fin diverso y ajeno a las
necesidades de la administracién publica. En
razén de lo anterior, el sujeto fiscalizado
interpuso denuncia ante el Ministerio Publico,
radicada en la carpeta de investigacién
2606/2015, con fecha de inicio 26 de enero
de 2015.

Es asi, que se establecen los hechos en que
se fundan las responsabilidades determinadas,
los presuntos responsables, las acciones que
deberan promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que dicho
dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j) Recurso de Reconsideracién.

El 8 de enero de 2016, dentro del plazo
que prevé el articulo 39 de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el ex-tesorero municipal de
Victoria, Gto., interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,

correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014, concretamente en contra del
punto 5, referido a honorarios asimilados,
mismo que se encuentra relacionado con los
Capitulos 1ll, denominado Pliego de
Observaciones y Recomendaciones; VIII,
denominado Dictamen de Dafos y Perjuicios;
y I1X, denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de fecha
13 de enero de 2016, emitido por el Auditor
Superior del Estado, se dio entrada al recurso
de reconsideracién, al colmarse los requisitos
de procedibilidad previstos por el articulo 39
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato abrogada, ordenando la
integracion del expediente respectivo y el
registro correspondiente, siendo radicado el 5
de febrero de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el Auditor
Superior del Estado, el 26 de febrero de 2016
emiti6 la  resolucién  correspondiente,
determindndose respecto a la observacién
plasmada en el numeral 5, que el agravio
hecho valer por el recurrente resulté fundado
para modificar los presuntos responsables de
las  responsabilidades determinadas, de
acuerdo a lo expuesto en el considerando
séptimo de la resolucién. En consecuencia,
aun cuando se confirmé su valoracién como
no solventada; se dejaron sin efectos los
dafios y perjuicios, asi como las presuntas
responsabilidades administrativas y civiles
determinadas en los puntos 1.2 del Capitulo
VIll, denominado Dictamen de Dafios vy
Perjuicios; 5.1 y 5.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico, Unica
y exclusivamente por lo que hace al
recurrente, confirmando dichas
responsabilidades para las demd&s personas
seflaladas como presuntos responsables.

La referida resolucién se notificd al ex-
tesorero municipal de Victoria, Gto., el 4 de
marzo de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
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informes de resultados solamente podrén ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fracciéon IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Victoria, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente, al ex-tesorero y a la ex-tesorera
municipales de Victoria, Gto., concediéndoles
el término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; presentdndose el referido
medio de impugnacién, el cual fue tramitado
por el Organo Técnico, emitiéndose por parte
del Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificé
al ex-tesorero municipal de Victoria, Gto. En

tal virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Victoria, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revision practicada a las
cuentas publicas municipales de Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio 2014,
debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
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presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado aplicable al caso que nos
ocupa, razédn por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucidon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Victoria, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Victoria, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico

juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Victoria, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. (Con
observacién) Dip. Marfa Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz”.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE YURIRIA, GTO., POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisiébn de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el entonces ()rgano de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Yuriria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014.
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Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeifio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta puUblica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy

observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revisién de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizaciéon =~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.
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Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon Xl que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucién Politica Local
establecla =~ como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos

por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademé&s dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Yuriria, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del aflo 2014, turndndose al
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado para su
revision.

La revision concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comision el
28 de abril de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 2 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acorddé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

l1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 29 de octubre
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2014 vy comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
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patrimoniales a cargo del municipio de
Yuriria,  Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos  legales y  normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Yuriria, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la

presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 29 de enero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revision,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 13 de marzo de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 19 y 25 de noviembre y 3 de
diciembre de 2015, el informe de resultados se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Yuriria, Gto., para que, en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la abrogada Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccion VIII del articulo 23 de la citada Ley.

El 26 de noviembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el referido articulo 39, el
ex-tesorero municipal de Yuriria, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
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del ejercicio fiscal del afo 2014, siendo
admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 26 de febrero
de 2016 emitié la resolucién correspondiente,
a la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd al ex-tesorero
municipal de Yuriria, Gto., el 4 de marzo de
2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestiéon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacion;
y la propuesta de aprobaciéon de los
conceptos fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento
de los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental vy
de los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Yuriria, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Sustancia Econdmica y
Devengo Contable.

Asimismo, se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones

legales, consignédndose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de
la revisién.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Yuriria, Gto., por el periodo comprendido
de enero a junio de 2014; asimismo, se
establecen las Recomendaciones Generales
formuladas por el Organo Técnico. En cada
una de las observaciones realizadas al sujeto
fiscalizado, se plasman las  acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones
practicadas para aclarar o
solventar las observaciones vy
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisidn, las observaciones 'y
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto, en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

Aun cuando en esta parte no se
consigna la solventacién de las observaciones
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establecidas en los numerales 1, referente a
edificaciéon habitacional; 2 relativo a registros
contables; y 3, correspondiente a servicios
profesionales cientificos y técnicos integrales,
en virtud de la resolucién emitida por el
Auditor Superior del Estado, derivada de la
tramitacion del recurso de reconsideracién
promovido en contra del informe de
resultados, las mismas se solventaron.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones establecidas en los numerales 1,
referente a edificacién habitacional; 2 relativo
a registros contables; y 3, correspondiente a
servicios profesionales cientificos y técnicos
integrales. Como ya se habia sefialado en el
punto anterior, dichas observaciones se
solventaron mediante la resolucién emitida
por el Auditor Superior del Estado, derivada
de la tramitacion del recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, se atendieron parcialmente los
numerales 3, relativo a anticipo a
proveedores; y 5, referente a impuesto
predial; y no se atendié el numeral 2,
correspondiente a plazo para comprobar.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en el
dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios
del entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafios vy perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece Ia
cuantia de los dafios y perjuicios
causados a la hacienda vy
patrimonio publicos del
municipio de Yuriria, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisiéon de las cuentas publicas
municipales de Yuriria, Gto., correspondientes
al periodo comprendido por los meses de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio 2014,
no se desprendieron dafios o perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
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fiscalizado, no procede el ejercicio de algin
tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales: 1, referente a edificacion
habitacional; 2 relativo a registros contables; y
3, correspondiente a servicios profesionales
cientificos y técnicos integrales.

Respecto a los numerales 2,
correspondiente a plazo para comprobar; 3,
relativo a anticipo a proveedores; y 5,
referente a impuesto predial, éstos se
emitieron con el caracter de recomendaciones,
por lo tanto, aun cuando no se atendieron en
su totalidad, no conllevan responsabilidad
alguna.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j) Recurso de Reconsideracién.

El 26 de noviembre de 2015, dentro
del plazo que prevé el articulo 39 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el ex-tesorero
municipal de Yuriria, Gto., interpuso recurso
de reconsideracién en contra del informe de

resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014, concretamente en contra de los
puntos 1, referente a edificacién habitacional;
2 relativo a registros contables; y 3,
correspondiente a servicios profesionales
cientificos y técnicos integrales, mismos que se
encuentran relacionados con los Capitulos ll,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; 'y IX, denominado
Dictamen Técnico Juridico, contenidos en el
Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 7 de diciembre de 2015, se dio entrada
al recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 5 de febrero de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 26 de febrero
de 2016 emitié la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a las observaciones
plasmadas en los numerales 1, 2 y 3, que en el
primer caso, la documental aportada por el
recurrente  resulté idénea solventar la
irregularidad y en los dos restantes, no existen
acciones que el sujeto fiscalizado pueda
efectuar para su solventacién, de acuerdo a lo
expuesto en los considerandos séptimo,
octavo y noveno de la resolucién. En
consecuencia, se modificé el sentido de su
valoracién, para tenerlas por solventadas. No
obstante, ello, se confirmaron las presuntas
responsabilidades administrativas
determinadas en los puntos 1.1, 2.1 y 3.1 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

La referida resolucidn se notific al ex-
tesorero municipal de Yuriria, Gto., el 4 de
marzo de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los



Sesion Ordinaria 2 de junio de 2016

wid

1)UL LEGISLATURA 89

informes de resultados solamente podrén ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fracciéon IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Yuriria, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Yuriria, Gto., concediéndoles el término
seflalado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificé
al ex-tesorero municipal de Yuriria, Gto. En tal

virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Yuriria, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditorfa Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revision practicada a las
cuentas publicas municipales de Yuriria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio 2014,
debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
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en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado aplicable al caso que nos
ocupa, razén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Yuriria, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Se tienen por solventadas todas las
observaciones contenidas en el informe de
resultados.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Yuriria, Gto., a efecto de que se atiendan las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fracciéon Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base

en el dictamen técnico juridico contenido en
el informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato de las acciones realizadas para
ello, con objeto de que esta ultima realice el
seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Yuriria, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. (Con
observacién) Dip. Marfa Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Mérquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
COMONFORT, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE
DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

“C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el entonces ()rgano de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Comonfort,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 96 fracciéon Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; vy  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion 1 de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relaciéon a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta puUblica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revisién de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
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anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon Xlll que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizaciéon Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocuparad exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constituciéon Politica Local
establecla =~ como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacion remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademd&s dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Comonfort, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014,
turndndose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
28 de abril de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 2 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

l1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 10 de junio de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestran las cuentas pUblicas de los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2014 y comprobar
que la administracién, control, utilizaciéon y
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Comonfort, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
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racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Comonfort,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los

resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 8 de octubre de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23, fracciéon IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 23 de noviembre de 2015, se
presenté  oficio de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisibn practicada, anexédndose la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 14, 16 y 17 de marzo de 2016,
el informe de resultados se notificd al
presidente, a la tesorera, al ex-presidente y a
la ex-tesorera municipales de Comonfort,
Gto., para que, en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fracciéon VIII del articulo 23 de la citada Ley.

El 30 de marzo de 2016, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, la ex-
tesorera municipal de Comonfort, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2014,
siendo admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
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articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 6 de abril de
2016 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notific6 a la ex-
tesorera municipal de Comonfort, Gto., el 19
de abril de 2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestiéon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio vy
deuda publica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y gastos; la informacién
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético del
proceso de evaluacién; y la propuesta de
aprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los  postulados  béasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

Asimismo, se sefiala que se observéd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que méas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de
la revisién.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Comonfort, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2014;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revision.

d) Diligencias y acciones
practicadas para aclarar o
solventar las observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisidn, las observaciones 'y
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2014, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y documentaciébn que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto, en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.
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En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién plasmada en el
numeral 2, correspondiente a bien mueble no
localizado.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 1, referente a
pagos de recargos a CONAGUA; vy 4, relativo
a pagos de recargos al IMSS.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendié el numeral 1,
referido a contratos de prestacién de servicios.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios
del entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la

hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece Ia
cuantfa de los dafos y perjuicios
causados a la hacienda vy
patrimonio publicos del
municipio de Comonfort, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Comonfort, Gto.,
utilizd en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades y
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 1,
referente a pagos de recargos a CONAGUA;
2, correspondiente a bien mueble no
localizado; y 4, relativo a pagos de recargos al
IMSS, determindndose en cada caso la cuantia
correspondiente.
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Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los daflos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticidn del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a pagos de recargos
a CONAGUA; 2, correspondiente a bien
mueble no localizado; 3, referido a
publicacién de autorizacién de enajenacién de
bienes; 4, relativo a pagos de recargos al
IMSS.; y 5, referente a plan anual de compras.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 3 y 5, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto al numeral 1, referido a
contratos de prestacién de servicios, éste se
emitié con el cardcter de recomendacién, por
lo tanto, aun cuando no se atendid, no
conlleva responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 1, referente a pagos de recargos
a CONAGUA; 2, correspondiente a bien
mueble no localizado; y 4, relativo a pagos de
recargos al IMSS, se desprende la existencia de
responsabilidades civiles.

De la observacién consignada en el
numeral 2, correspondiente a bien mueble no
localizado, se presume la existencia de
responsabilidades penales.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse vy las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 30 de marzo de 2016, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, la ex-tesorera municipal de
Comonfort, Gto., interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revision practicada a las
cuentas puUblicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del aflo 2014, concretamente en contra
de los puntos 2, correspondiente a bien
mueble no localizado; y 4, relativo a pagos de
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recargos al IMSS, mismos que se encuentran
relacionados con los  Capitulos I,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Dafos y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 31 de marzo de 2016, emitido por el
Auditor Superior del Estado, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 4 de abril de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 6 de abril de
2016 emitid la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a las observaciones
plasmadas en los numerales 2 y 4, que los
agravios hechos valer por la recurrente
resultaron infundados para modificar el
sentido de su valoracién, de acuerdo a lo
expuesto en el considerando sexto de la
resolucién. En consecuencia, se confirmd su
valoracién, subsistiendo los dafios y perjuicios,
asi como las presuntas responsabilidades
administrativas, civiles y penales determinadas
en los puntos 2.1 y 3.1 del Capitulo VIII,
denominado Dictamen de Danos y Perjuicios;
2.1, 2.2, 2.3, 41 y 4.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

La referida resolucién se notificd a la
ex-tesorera municipal de Comonfort, Gto., el
19 de abril de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podrén ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd

devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V' y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Comonfort, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Comonfort, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIII de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
a la ex-tesorera municipal de Comonfort, Gto.
En tal virtud, se considera que fue respetado
el derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisiéon dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
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proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Comonfort, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento Ila
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones. Asimismo, esta
Gltima deberd ejercer las acciones necesarias
para poner en conocimiento del Ministerio
Publico los hechos probablemente
constitutivos de responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Comonfort,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la

cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucidon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado ndmero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Comonfort, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del afio 2014, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de  Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de Comonfort, Gto., por quien o
quienes resulten responsables, coadyuvando
con dicha autoridad en la investigacién.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Comonfort, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
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de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Comonfort, Gto., y a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. (Con
observacién) Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufioz Méarquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
URIANGATO, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE
DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta Del Congreso Del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Uriangato,
Gto., correspondientes al periodo

comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccién Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revision de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccién | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta puUblica y demés asuntos derivados de
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la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto numero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podrd ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizaciéon; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos

el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon Xl que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupara exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fracciéon VIl de la Constitucién Politica Local
establecla = como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, senalaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dfas naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
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publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberd
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Uriangato, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluydé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
28 de abril de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 2 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 2 de marzo de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestran las cuentas publicas de los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2014 y comprobar

que la administracién, control, utilizacién vy
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Uriangato, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y  normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préactica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Uriangato,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
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utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 12 de junio de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares y a la ex-titular del ente fiscalizado
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23,
fraccion IV y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 3 de agosto de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracion del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 22 de febrero y 3 de marzo
de 2016, el informe de resultados se notificd
al presidente, al tesorero, al ex-presidente y a
las ex-tesoreras municipales de Uriangato,
Gto., para que, en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de  Guanajuato,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias héabiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccion VIl del articulo 23 de la citada Ley.

El 29 de febrero de 2016, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el ex-
presidente municipal de Uriangato, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién

practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014,
siendo admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 1 de abril de
2016 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificé al ex-
presidente municipal de Uriangato, Gto., el 11
de abril de 2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio y
deuda publica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informacién
técnica, financiera y contable que sirvid de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético del
proceso de evaluacién; y la propuesta de
aprobacién o desaprobacién de los conceptos
fiscalizados.

b) Andélisis sobre el cumplimiento de los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y de los
ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Uriangato, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplié el Postulado
B&sico de Importancia Relativa.
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Asimismo, se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que méas adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Uriangato, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2014. En
cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas para
aclarar o solventar las observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, al haberse notificado a
los responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgdndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2014, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y documentaciébn que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto, en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacibn que
guardan las recomendaciones u

observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
los numerales 1, correspondiente a deudores
diversos; y 3, referido a impuesto sobre
diversiones y espectéculos publicos.

No se solventé la observacion
establecida en el numeral 2, referente a
impuesto sobre diversiéon y especticulos
publicos.

f) Sefialamiento de las irregularidades
detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General, derivados
del proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
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hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisidn se efectuaron reintegros y
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia de
los dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del
municipio de Uriangato, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control vy
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Uriangato, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades y
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 2,
referente a impuesto sobre diversién vy
espectéaculos publicos; y 3, referido a impuesto

sobre diversiones y espectaculos publicos,
determindndose en cada caso la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra caracter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, correspondiente a deudores
diversos; 2, referente a impuesto sobre
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diversién y espectaculos publicos; 3, referido a
impuesto sobre diversiones y espectaculos
publicos; 4, relativo a fianza; 5,
correspondiente a gratificacién de fin de afio;
y 6, referente a registro contable de bienes
muebles.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 4, 5 y 6, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

De las observaciones establecidas en
los numerales 2, referente a impuesto sobre
diversiéon y espectaculos publicos; y 3, referido
a impuesto sobre diversiones y espectaculos
publicos, se desprende la existencia de
responsabilidades civiles.

En cuanto a responsabilidades
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la revisidén practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j) Recurso de Reconsideracién.

El 29 de febrero de 2016, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el ex-presidente municipal de
Uriangato, Gto., interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2014, concretamente en contra
de los puntos 1, correspondiente a deudores
diversos; 2, referente a impuesto sobre

diversién y espectaculos publicos; y 3, referido
a impuesto sobre diversiones y espectaculos
publicos, mismos que se encuentran
relacionados con los  Capitulos I,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 2 de marzo de 2016, emitido por el
Auditor Superior del Estado, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 16 de marzo de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 1 de abril de
2016 emitid la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a las observaciones
plasmadas en los numerales 1, 2 y 3, que los
agravios hechos wvaler por el recurrente
resultaron inoperantes o infundados para
modificar el sentido de su valoracién, de
acuerdo a lo expuesto en el considerando
sexto de la resolucién. En consecuencia, se
confirmé su valoracién, subsistiendo los dafios
y perjuicios, asi como las presuntas
responsabilidades administrativas y civiles
determinadas en los puntos 1 y 2 del Capitulo
VIll, denominado Dictamen de Dafios vy
Perjuicios; 1.1, 2.1, 2.2, 3.1 y 3.2 del Capitulo
IX, denominado Dictamen Técnico Juridico.

La referida resolucidn se notifico al ex-
presidente municipal de Uriangato, Gto., el 11
de abril de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
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de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciéon V, 23 fraccién IV y 24 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios y ex-
funcionaria de la administracién municipal de
Uriangato, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y a las ex-tesoreras municipales de
Uriangato, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al ex-presidente municipal de Uriangato, Gto.
En tal virtud, se considera que fue respetado
el derecho de audiencia o defensa por parte
del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Uriangato, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ila
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Uriangato,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
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aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado ndmero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Uriangato, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del afio 2014, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Uriangato, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada

Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Uriangato, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. (Con
observacién) Dip. Marfa Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufoz Mérquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE VALLE DE SANTIAGO,
GTO., POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DE JULIO A DICIEMBRE DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta Del Congreso Del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el entonces ()rgano de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Valle de
Santiago, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del gjercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 96 fracciéon Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; vy  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de Ia
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relaciéon a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta puUblica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto ndimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revisiébn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.
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Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon Xlll que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constituciéon Politica Local
establecla =~ como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacion remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién

Contable llevaran una contabilidad

simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Valle de Santiago, Gto., correspondientes
al periodo comprendido por los meses de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afo
2014, turnéndose al entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comision el
28 de abril de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 2 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

l1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 11 de marzo de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestran las cuentas publicas de los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2014 y comprobar
que la administracién, control, utilizacién y
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de Valle
de Santiago, Gto., fueron aplicados con
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transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Valle de
Santiago, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2014. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las

variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
el 16 de julio de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23, fracciéon IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En fechas 27 de agosto y 2 de
diciembre de 2015, se presentaron oficios de
respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 25 de enero de 2016, el informe de
resultados se notificd al presidente, al
tesorero, al ex-presidente y a la ex-tesorera
municipales de Valle de Santiago, Gto., para
que, en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

El 2 de febrero de 2016, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el ex-
presidente y la ex-tesorera municipales de
Valle de Santiago, Gto., interpusieron recurso
de reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisidn practicada a las
cuentas puUblicas de dicho Municipio,
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correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014, siendo admitido dicho
recurso, al colmarse los requisitos de
procedibilidad previstos por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 26 de febrero
de 2016 emitié la resolucién correspondiente,
a la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notific6 al ex-
presidente municipal de Valle de Santiago,
Gto., el 4 de marzo de 2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso
de fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién  municipal de Valle de
Santiago, Gto., cumplié con las bases
contables aplicables a la institucion vy
parcialmente con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental, estableciendo
que se incumplié el Postulado Bésico Devengo
Contable.

Asimismo, se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Valle de Santiago, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2014, en
los apartados de Informacién Financiera y
Presupuestal y Egresos; asimismo, se establece
la Recomendacién General formulada por el
Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,
se plasman las acciones preventivas y
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccion V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2014, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién 'y documentacién que se
consideré suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
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resultados, por lo tanto, en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

Aun cuando en esta parte no se
consigna la solventacién de la observacién
establecida en el numeral 3, referente a
estudio de opinién publica, en virtud de la
resolucién emitida por el Auditor Superior del
Estado, derivada de la tramitacién del recurso
de reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, la misma se solventd.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones plasmadas en el apartado de
Egresos, numerales 3, correspondiente a
estudio de opinién puiblica; y 5, referido a
indemnizaciones.

Como ya se habia sefialado en el
punto anterior, la observacién contenida en el
numeral 3, se solventé mediante la resolucién
emitida por el Auditor Superior del Estado,
derivado de la tramitacién del recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados.

No se atendié la Recomendacién
General establecida en el numeral 1, relativo a
sueldos diferentes a puestos iguales.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacion, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Valle
de Santiago, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién  municipal de Valle de
Santiago, Gto., utilizé en el cumplimiento de



Sesion Ordinaria 2 de junio de 2016

wid

1)UL LEGISLATURA 173

los objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y programas, se  observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los 3, correspondiente
a estudio de opinién publica; y 5, referido a
indemnizaciones, determinédndose en cada
caso la cuantia correspondiente.

No obstante, lo anterior, en virtud de
la resolucién recaida al recurso de
reconsideracién promovido en contra del
informe de resultados, se dejaron sin efectos
los dafios y perjuicios determinados en el
punto 1.1 del Capitulo VIIl, denominado
Dictamen de Dafos y Perjuicios, derivados de
la observacién plasmada en el numeral 3,
correspondiente a estudio de opinién publica.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del

Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditorfa Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, relativo a ejercicio del gasto;
2, referente a suficiencia presupuestal; 3,
correspondiente a estudio de opinién publica;
4, referido a gastos no devengados; y 5,
relativo a indemnizaciones.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 1, 2 y 4, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generé por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto al numeral 1,
correspondiente a sueldos diferentes a puestos
iguales, éste se emiti® con el cardcter de
recomendacién, por lo tanto, aun cuando no
se atendid, no conlleva responsabilidad
alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 3, correspondiente a estudio de
opiniébn  publica; y 5, referido a
indemnizaciones, se desprende la existencia de
responsabilidades civiles.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideracién promovido en
contra del informe de resultados, se dejaron
sin efectos las presuntas responsabilidades
administrativas y civiles determinadas en los
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puntos 3.1 y 3.2 del Capitulo 1X, denominado
Dictamen Técnico Juridico, derivadas de la
observacién plasmada en el numeral 3,
correspondiente a estudio de opinién publica.

En cuanto a responsabilidades
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse vy las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 2 de febrero de 2016, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el ex-presidente y la ex-tesorera
municipales de Valle de Santiago, Gto.,
interpusieron recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014,
concretamente en contra de los puntos 3,
correspondiente a estudio de opinién publica;
y 5, referido a indemnizaciones, mismos que
se encuentran relacionados con los Capitulos
Ill, denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 5 de febrero de 2016, emitido por el
Auditor Superior del Estado, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integracion del expediente

respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 11 de febrero de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 26 de febrero
de 2016 emitié la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a la observacién
plasmada en el numeral 3, que los agravios
hechos valer por los recurrentes resultaron
fundados para modificar el sentido de su
valoracion, considerando ademas la
documental aportada, de acuerdo a lo
expuesto en el considerando quinto de la
resolucién. En consecuencia, se modificd su
valoracién, para tenerla por solventada,
dejando sin efectos los dafios y perjuicios, asi
como las  presuntas  responsabilidades
administrativas y civiles determinadas en los
puntos 1.1 del Capitulo VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; 3.1y 3.2 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

En el caso de la observacién
establecida en el numeral 5, se resolvidé que
los agravios formulados por los promoventes
resultaron inoperantes para modificar el
sentido de su valoracién, como se refiere en el
considerando quinto de la resolucién. En
consecuencia, se confirmé su valoracién como
no solventada, confirmando ademas los dafios
y perjuicios y las presuntas responsabilidades
administrativas y civiles determinadas en los
puntos 1.2 del Capitulo VIII, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; 5.1 y 5.2 del
Capitulo IX, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

La referida resolucién se notificd al ex-
presidente municipal de Valle de Santiago,
Gto., el 4 de marzo de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole



Sesion Ordinaria 2 de junio de 2016

wid

1)UL LEGISLATURA 175

de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V' y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién  municipal de Valle de
Santiago, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Valle de Santiago, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; presentdndose el referido
medio de impugnacién, el cual fue tramitado
por el Organo Técnico, emitiéndose por parte
del Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al ex-presidente municipal de Valle de
Santiago, Gto. En tal virtud, se considera que
fue respetado el derecho de audiencia o
defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo

Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Valle de Santiago, Gto., las acciones necesarias
para el fincamiento de las responsabilidades
civiles y administrativas que se consignan en
dichos dictdmenes, debiendo dar seguimiento
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende Ila
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Valle de
Santiago, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.
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Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado ndmero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Valle de Santiago,
Gto., correspondientes a los meses de julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre vy
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014, con
base en el informe de resultados formulado
por el entonces Organo de Fiscalizacion
Superior, ahora Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Valle de Santiago, Gto., a efecto de que se
atienda la observacién que no se solventd, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del

Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Valle de Santiago, Gto., y a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 30 de mayo de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. (Con
observacién) Dip. Maria Alejandra Torres
Novoa. Dip. Juan Carlos Mufoz Mérquez.
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz”.

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, favor de
manifestarlo a esta presidencia.

Invitamos a los asesores por favor a
despejar el &rea central, debido a que estamos
en plena votacién. Les pedimos mucho
respeto por favor a los diputados, debido a
que estamos en votacién. Muchisimas gracias.

No habiendo intervenciones se pide a
la secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a efecto de aprobar
o no los dictdmenes puestos a su
consideracion.

-La Secretaria: En votacién nominal,
se pregunta a las diputadas y a los diputados si
se aprueban los dictdmenes puestos a su
consideracion.

(Votacién)

Ramirez  Granja, Eduardo, si.
Landeros, David Alejandro, si. Trejo Avila,
Alejandro, si. Silva Campos, Jesus Gerardo, si.
Torres Novoa, Maria Alejandra, si. Bazaldda
Lugo, Isidoro, si. Ledezma Constantino, Maria
Soledad, si. Méndez Rodriguez, Juan Antonio,
si. Gonzélez Gonzélez, Arcelia Maria, si. De la
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Cruz Nieto, Jorge Eduardo si. Govea Lépez,
Luz Elena, si. Garcia Lopez, Santiago, si.
Chavez Salazar, Lorenzo Salvador: Con
fundamento en los articulos 27, 75y 177 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, me abstengo de votar el
punto nimero 14 del orden del dia, por haber
fungido como Regidor en el Municipio de
Yuriria en ese periodo; en lo relativo a los
demés puntos enlistados en la votacién mi
voto es si. Paredes Villagdmez, Rigoberto, si.
Ramirez Barba, Ector Jaime, si. Garcia Mufioz
Ledo, Libia Dennise, si. Oviedo Herrera, J.
Jests, si. Paniagua Rodriguez, Elvira, si.
Villafana Covarrubias, Juan Gabriel, si.
Villegas Nava, Leticia, si. AlcAntara Montoya,
Juan Carlos, si. Villegas Grimaldo, Maria del
Sagrario, st. Medina Sanchez, Araceli: Con
fundamento en el articulo 183 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me abstengo de votar en lo
correspondiente a los puntos IX y XV de la
orden del dia, toda vez que fungi como
presidenta del Sistemma Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Comonfort, Gto., durante la
administracién 2012- 2015; en todos los
demés puntos mi voto es si. Navarro Saldafia,
Mario Alejandro, si. Herndndez Cruz, Maria
Beatriz, si. Alvarez Brunel, Juan José, si.
Munoz Maérquez, Juan Carlos, si. Gonzélez
Sanchez, Irma Leticia, si. Vargas Gutiérrez,
Luis, si. Orozco Gutiérrez, Verdnica, si. Flores
Razo, Alejandro, si.

-La Secretaria: (Falta alguna diputada
o algun diputado de emitir su votacién?

-La C. Presidenta: Velazquez Diaz,
Maria Guadalupe, si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, me
permito informarle que se registraron 32
votos a favor en todos los dictdmenes a
excepcién de los dictdmenes contenidos en los
puntos 1X, XIV y XV del orden del dia, con 31
votos a favor y una  abstencién
respectivamente de la Diputada Araceli
Medina Sénchez, y del Diputado Lorenzo
Salvador Chévez Salazar.

-La C. Presidenta: Muchas gracias. Los
dictdmenes han sido aprobados, por
unanimidad de votos.

Remitanse los acuerdos aprobados al
titular del Poder Legislativo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. Asimismo, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus dictdmenes
y los informes de resultados, a los
ayuntamientos de Acdmbaro, Comonfort, San
Francisco del Rincdn, Salvatierra, San Diego
de La Unidén, Victoria, Yuriria, Uriangato y
Valle de Santiago, asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

ASUNTOS
GENERALES

Corresponde abrir el registro para
tratar asuntos de interés general. Si algin
integrante de la Asamblea desea inscribirse,
manifiéstelo a esta presidencia, indicando el
tema de su participacién.

Adelante diputado icuél es el tema?

C. Dip. lsidoro  Bazaldia Lugo:
Modificacién al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, por favor.

-La C. Presidenta: Diputada Irma
Leticia Gonzélez Sanchez, icudl es el tema?

C. Dip. Irma Leticia Gonzélez Sanchez:
Derechos Humanos en el sistema de justicia.

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias.
{Algln otro diputado que desee hacer uso de
la voz?

Diputado Isidoro BazaldGa Lugo,
tiene usted el uso de la voz hasta por 10
minutos.

PARTICIPACION DEL DIPUTADO
ISIDORO BAZALDUA LUGO, PARA
PROPONER MODIFICACIONES AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

C. Dip. Isidoro Bazaldiia Lugo: Con el
permiso de la Presidenta de la Mesa Directiva.
Compafieros diputados. Medios de
comunicacién. Pueblo de Guanajuato.
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»DIPUTADA MARIA GUADALAPE
VELAZQUEZ DIAZ. PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. PRESENTE.

Los que suscribimos Diputados y
Diputada Isidoro Bazaldia Lugo, Maria
Alejandra Torres Novoa y Jests Gerardo Silva
Campos integrantes del grupo parlamentario
del PRD, en la Sexagésima Tercera Legislatura
con fundamento en lo dispuesto en el articulo
56 fraccién 1l de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato y en el articulo 146,
Fracciéon Il de la ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos presentar ante esta honorable
soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto para adicionar en su articulo 11, el
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

»la corrupcion es causa directa de la
pobreza de los pueblos y suele ser la razén
principal de sus desgracias sociales»

Jorge Gonzélez Moore

Uno de los factores que més ha
perjudicado durante décadas a nuestro pais es
»la corrupcidén», al ser un mal que se ha
impregnado en nuestra sociedad; acarreando
como consecuencia el incremento de la
pobreza y las desigualdades en nuestro
estado.

La corrupcién es un grave problema
que no sélo se encuentra en México, es un
problema internacional, puesto que de
acuerdo con el indice de percepcién de 2015
de transparencia internacional, nos
encontramos en el lugar 95 de 165 en un
orden descendente de los menos a los mas
corruptos; para ello, la Asamblea General de
las Naciones Unidas ha tomado cartas en el
asunto, ya que el 31 de octubre del 2003
adopté la Convencién de Naciones Unidas
contra la Corrupcién, conformada
actualmente con 175 Estados signatarios, esto
sin duda es una herramienta que ha
contribuido a detectar y describir las
conductas de corrupcién més frecuentes y que
més afectan a las naciones.

Respecto a datos del Observatorio
Econdémico la corrupcién tiene un costo para
México de 341 mil millones de pesos al afio.
Lo que representd el 15% de la inversidn
publica federal en el afio 2014.

Segin datos del »Barémetro de las
Américas de 2014», nuevamente México
ocupa uno de los primeros lugares en cuanto
a los indices de corrupcién, siendo el cuarto
pais de américa latina, en donde es mas
comun el pago de sobornos.

Es preciso sefialar también que la
alternancia del poder no asegura que la
corrupcién pueda detenerse, pues en vez de
terminarla, las précticas informales se vuelven
parte de un sistema que se continda
reproduciendo a lo largo de cada gobierno, y
que es urgente detener.

Nuestro grupo parlamentario se
encuentra preocupado por el incumplimiento
de la aplicacién de las leyes que combaten la
corrupcién y sea capaz de erradicar esta
problemética que ha impedido el crecimiento
del pais, el estado y nuestros municipios,
ocasionando un deterioro en la calidad de
vida de los ciudadanos.

La falta de transparencia en las
cuentas publicas y el alto indice de corrupcién
han sido las causas para que algunos
servidores publicos en sus funciones cometan
una serie de irregularidades o incoherencias en
sus actividades, muchas veces en contubernio
con sus superiores, sin recibir sancién o castigo
alguno, dando resultado a la impunidad.

La corrupciébn es una practica
extendida y sistemética en el ejercicio de la
funcién publica, es el producto de gobiernos
que no se han interesado en la participacién
ciudadana responsable en los asuntos
publicos.

El punto es aceptar que se mantiene
un alto indice en su préctica, esta es la
percepcion y es un fuerte reclamo de nuestros
representados que esta problemética es uno
de los principales temas que deben estar en la
agenda politica de quienes ostentamos cargos
publicos.
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Con esta iniciativa de reforma al
Cédigo Penal, nuestro grupo parlamentario
pone a consideracién de ustedes un disefio de
modelo que serd eficaz para exigir
responsabilidades de nuestros servidores
publicos, prevenir y sancionar los actos de
corrupcién que atentan contra la ética, los
principios y los deberes fundamentales en el
ejercicio de la funcién publica, asi como
castigar penalmente a los responsables.

Aunado a la creacidén del sistema
anticorrupcién, debemos asegurarnos que se
cumpla la ley, tanto funcionarios publicos
como ciudadanos y entender que es una
obligacién primordial el vigilar que esto
suceda.

Con la reforma al articulo 11 del
Cédigo Penal, se pretende erradicar la
conducta  dafiina para la  sociedad
denominada »CORRUPCION», por lo que se
propone adicionar a las figuras graves los
delitos consagrados por el Titulo segundo
denominado »DE LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA» en su fraccién
XVIII, contemplando los delitos dolosos de
Peculado, Cohecho, Concusién,
Enriquecimiento  llicito, Usurpacién de
Funciones Piblicas, Abandono de Funciones
Piablica, traéfico de influencias, abuso de
autoridad, desaparicién forzada de personas.

Por lo mencionado nuestro grupo
propone adicionar en el articulo 11 del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, para que
quede de la siguiente manera:

Articulo 11. Se consideran como
delitos graves, para todos los efectos legales
los siguientes:

I. Homicidio doloso previsto por los
articulos 139, 140, 152, 153 y 153-a, asi como
en grado de tentativa con relacién al articulo
18.

Il. Lesiones previsto por los articulos
145 y 147.

Ill. Homicidio en razén de parentesco
o relacién familiar previsto por el articulo 156,
asi como en grado de tentativa con relacién al
articulo 18.

IV. Aborto previsto por el articulo 158
en relacién al articulo 161.

V. Secuestro previsto por los articulos
173 y 174, el previsto en la fracciéon | y el
Gltimo pérrafo del articulo 175-a, asi como en
grado de tentativa con relacién al articulo 18.

VI. Trata de personas a que se refieren
los articulos 179-a, 179-b y 179-c.

VII.  Violacién previsto por los
articulos 180, 181, 182 y 184, asi como en
grado de tentativa con relacién al articulo 18.

VIII. Abusos sexuales previsto en los
parrafos segundo y tercero del articulo 187; y
acoso y hostigamiento sexual previsto en el
articulo 187-c.

IX. Robo calificado previsto por el
articulo 194 en relacién con la fraccién IV del
articulo 191; el previsto por las fracciones | y
IV del articulo 194, con independencia de la
cuantia del robo; asi como el robo previsto en
los articulos 191-b, 194-a, 194-b y 194-c, con
independencia de la cuantia.

X. Dafios dolosos previsto por el
articulo 211.

Xl. Dafios dolosos previsto por el
articulo 212.

XIl. Extorsién previsto por el articulo
213.

Xlll. Trafico de menores previsto en
los pérrafos primero y segundo del articulo
220.

XIV. Falsificacién de documentos y
uso de documentos falsos previstos en el
segundo pérrafo de los articulos 233 y 234,
respectivamente.

XV. Corrupcién de menores e
incapaces, contemplada en los articulos 236,
236-b fracciéon 1l y 237.

XVLI. Rebelién previsto por el articulo
241.

XVII. Terrorismo previsto por el
articulo 245.
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XVIII. Peculado, Cohecho, Concusién,
Enriquecimiento  llicito, Usurpacién de
Funciones Publicas, Abandono de Funciones
Pablicas, trafico de influencias, abuso de
autoridad, desaparicién forzada de personas,
previsto por el Titulo segundo denominado
»DE LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA establecido en
la presente ley.

IX. Desaparicién forzada de personas
previsto por el articulo 262-a.

XX. Tortura previsto por el articulo
264.

XXI. Evasién de detenidos, inculpados
o condenados previsto por el articulo 269
segundo parrafo.

XXIl. Encubrimiento previsto en el
segundo pérrafo del articulo 275.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en el Periédico
Oficial del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO: Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan el presente
decreto.

TERCERO: El presente Decreto
Entrard en vigor al difa siguiente de su
publicacién.

Guanajuato, Gto., 02 de junio del
2016. ATENTAMENTE. DIPUTADA Y
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. DIP. ISIDORO BAZALDUA
LUGO. DIP. MARIA ALEJANDRATORRES
NOVOA. DIP. JESUS GERARDO SILVA
CAMPOS. »

Muchas gracias sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
a usted, lo invitamos a dejar su propuesta.

Se recibe la iniciativa y de
conformidad con los articulos 123, fraccién 1V
y 132-BIS de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, se enlistard en el orden del dia de

la siguiente sesién, para el trdmite legislativo
correspondiente.

Cedemos el uso de la voz a la
diputada Irma Leticia Gonzélez S&nchez, para
que nos exponga su tema, hasta por 10
minutos.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ, PARA
TRATAR EL TEMA DERECHOS HUMANOS
EN EL SISTEMA DE JUSTICIA.

C. Diputada Irma Leticia Gonzélez
Sanchez: Buenas tardes con el permiso de
ustedes; sefiora presidenta, Mesa directiva.
Compafieros y compaferas legisladoras.
Medios de comunicacién. Publico que nos
acompafia, (que ya es muy poco).

Tras la creacién del estado, la
humanidad emprendié la construccién de la
cultura; asimismo, el desarrollo, principios de
derecho como la legalidad, el bien comdn, la
solidaridad, la fraternidad y los ideales de
libertad y justicia. Asi, a través de los ideales,
principios y normas juridicas, se debe velar
por el respeto de los derechos humanos, asi
como los medios idéneos para satisfacer las
necesidades basicas en un ambiente de
seguridad de justicia, de paz social,
prosperidad y bienestar integral; por lo tanto,
quien incurra en una conducta sancionada
como delito, deberd recibir la pena vy
respectiva condena por el acto antijuridico.
Sin embargo, no hay que dejar de lado que
quienes se vean obligados a purgar una
condena tienen el derecho de una debida
reinsercién a nuestra sociedad. Asi, resulta
indispensable para la adecuada
implementacién de la reforma penal que
acaba de suceder en nuestro estado, vaya
aparejada con el desarrollo de politicas
publicas més eficaces, transversales y garantes
del acceso a la educacién, a un empleo digno,
a condiciones minimas de salud, vivienda,
bienestar, para que logremos sacar de la
pobreza y garantizar la linea minima de
bienestar a millones de guanajuatenses.

Compainieras y companeros
diputados, hablar de justicia penal o mas
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ampliamente el sistema institucional penal,
debe considerar una gama de derechos
sociales que integran el desarrollo sustentable
de nuestra sociedad, ya que para erradicar de
manera eficaz la comisién de diversos delitos
de impacto social y patrimonial, debemos
impulsar la igualdad de oportunidades;
atender las causas del delito, trabajar por el
fortalecimiento del tejido social desde el
&mbito deportivo, cultural, familiar, educativo
y de valores; ya que de no hacerlo, por mas
que contemos con programas como Escudo o
generemos mas presupuesto para la compra
de patrullas, estaremos muy alejados de la
realidad social.

Me queda claro que la reforma a la
justicia penal es una reaccién o respuesta a lo
que estd ocurriendo en materia de
delincuencia, del clamor social y de la
necesidad de gobernabilidad que hay en
nuestro estado; reforma que he de dedir,
reconozco como una herramienta de varias
que hacen falta para vivir en un Guanajuato
préspero y en paz. En otras palabras, justicia
penal no es sbélo derecho, principios,
regulaciones o sanciones, sino complejos
procesos sociales y organizacionales que
juntos sociedad, gobierno y medios de
comunicacién, debemos afrontar
principalmente de una manera transparente
participativa y garante de los derechos
humanos.

Compaferas y companeros, el
desarrollo progresivo del derecho se ve
reflejado en una perspectiva global, lo que
conlleva a la universalidad del quehacer
publico y la innovacién de las politicas
publicas que en efecto deben encontrar la
transversalidad, principalmente en la atencién
del individuo; de todas las acciones de
gobierno que lo atiendan, beneficien vy
complementen sus derechos humanos. Con
esta reforma en materia penal, la sociedad y
quienes la representamos, esperamos:

Primero. La capacitacién permanente
de nuestras policias estatales y municipales, a
efecto de evitar actos que vulneren los
derechos humanos de los guanajuatenses
como tortura, desaparicién forzada, abuso de
autoridad; entre otros, porque de otro modo
dificilmente se recobraré la confianza en favor
de las fuerzas policiacas

Segundo. La atencion integral de las
nifas, nifios y adolescentes en materia de
salud, de educacién, de deporte, de
alimentacién, sano esparcimiento, prevenciéon
de conductas antisociales y atencién a la
familia, para atender desde las colonias y
comunidades y desde los poligonos de
pobreza, las causas que orillan a las nifias,
nifios y adolescentes a delinquir.

Tercero. Desarrollar de manera
integral politicas publicas de reinsercion vy
readaptacién social para aquellos que
cumplan alguna condena que los priva de su
libertad, a efecto de generar programas
productivos académicos, culturales y de
vinculacién familiar y social; para evitar lo
que todos sabemos, que las cérceles sean
escuelas para los delincuentes

Cuarto: Atender desde el plano
educativo, diversos programas de atencién y
prevencién de manera permanente, con la
finalidad de erradicar cualquier contacto de
violencia que atente contra el desarrollo
psicosocial de nifas, nifios y adolescentes.
Ademés, impulsar la participacién ciudadana
en el &mbito de la prevencién, de la atencién
y el fortalecimiento del tejido social, a través
d la recuperacién de espacios publicos, del
Programa Vecino Vigilante de la creacién de
consejos de participacién ciudadana, de
inclusiéon de propuestas ciudadanas para el
desarrollo de politica publicas y, lo maés
importante, recobrar la confianza de los
guanajuatenses en el pleno de los derechos.

Por ultimo, comparto con ustedes la
siguiente reflexién: hoy vergonzosamente
nuestro estado se encuentra en primeros
lugares en tomas clandestinas, violencia
homicidios, desaparicién de nifias, de nifios,
de adolescentes; en poca atencién a jévenes
que ni estudian ni trabajan, quienes son
discriminados y conocidos como los famosos
»ninis». Ademds, lamentablemente seguimos
viviendo violencia de género entre otros
indicadores que lamentablemente son noticia
nacional.

Por lo tanto, es momento de trabajar,
de sumar esfuerzos, de procurar un verdadero
impulso y bienestar social para que las
generaciones presentes y futuras vean que el
cambio es posible, para evitar a toda costa
que nuestras nifas, nuestros nifios y nuestros
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adolescentes, crean que la violencia, la
inseguridad y la impunidad es parte del dia a
dia que vivimos en Guanajuato.

Concluyo mi participacién
reconociendo el esfuerzo de los tres niveles de
poder del estado de Guanajuato. Todos
hemos hecho lo posible por atender el clamor
ciudadano de més seguridad y mayor certeza
juridica; sin embargo, entiendo esta reforma
como un punto de partida y no el punto de
llegada para construir un Guanajuato
préspero, seguro y en paz. Muchas gracias
compaferos.

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias
diputada.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, me
permito informarle que se han agotado los
asuntos listados en el orden del dia. Asimismo,
le informo que la asistencia a la presente
sesion ordinaria fue de 32 diputados y
diputadas; registrandose las inasistencias de las
diputadas Beatriz Manrique Guevara, Angélica
Casillas Martinez, Estela Chavez Cerrillo y del
diputado  Guillermo  Aguirre  Fonseca,
justificadas en su momento por la presidencia.

11 CLAUSURA
DE LA SESION

-La C. Presidenta: En virtud de que el
qudérum de esta sesion es de 32 diputadas y
diputados, el cual se ha mantenido hasta el
momento, no procede instruir a un nuevo
pase de lista.

Se levanta la sesion siendo las trece
horas con veintisiete minutos y se comunica a
las diputadas y a los diputados que se les
citard, a la siguiente, por conducto de la
Secretaria General. Tengan ustedes una
excelente tarde. Muchas gracias.

[#] Duracién: 1 hora con 19 minutos.
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