ud DIARIO DE LOS DEBATES

N DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

ANO | SESION ORDINARIA 2° PERIODO IXIll CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO NUMERO 36

LU LEGISLATURA

GUANAJUATO, CTO., 16 DE JUNIO DE 2016

PODER LEGISLASTIVO. SEXAGESIMA Eduardo Ramirez Granja de la
TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO Representacion Parlamentaria
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. SESION del Partido  Movimiento
ORDINARIA. PRIMER ANO DE EJERCICIO Ciudadano, mediante la cual
LEGAL. SEGUNDO PERIODO ORDINARIO. se reforman y adicionan
16 DE JUNIO DE 2016. [1] diversas disposiciones de la

Constitucion Politica para el
SUMARIO Estado de Guanajuato; de la
Ley Orgénica Municipal para
- Lista de asistencia Yy el Estado de Guanajuato, y de
comprobacién del quérum. 7 la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

-  Llectura y, en su caso, para el Estado de Guanajuato. 21

aprobacién del orden del dia. 7

- Presentacién de la iniciativa
-  lectura y, en su caso, formulada por las diputadas y
aprobacién del acta de la el diputado integrantes del
sesion ordinaria celebrada el Grupo  Parlamentario  del
dia 9 de junio del afo en Partido Verde Ecologista de
curso. n México, por la que se
reforman, adicionan y
- Dar cuenta con las derogan diversos articulos de
comunicaciones y la Ley de Proteccién Civil para
correspondencia recibidas. 16 el Estado de Guanajuato, de la
Ley Organica del Poder
- Dar cuenta con el oficio que Legislativo del Estado de
suscriben la presidenta y la Guanajuato, y de la Ley
secretaria de la Comisién de Orgénica del Poder Ejecutivo

Justicia, mediante el cual para el Estado de Guanajuato. 28

informan que la propuesta de

reeleccién del licenciado José - Presentacién de la propuesta

Luis Herndndez Manzo, que de punto de acuerdo,

en su momento se presentd en formulado por las diputadas y

este Congreso del Estado, por el diputado integrantes del

parte del Consejo del Poder Grupo  Parlamentario  del

Judicial, quedd sin materia. 20 Partido Verde Ecologista de

Meéxico, a efecto de formular
- Presentacién de la iniciativa un respetuoso exhorto al
formulada por el diputado titular del Poder Ejecutivo del

Estado, para que informe de
manera puntual a este

['1 Articulo 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo. »Lo

acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, serd Congreso, la formalizacién de
consignado en un medio de difusién oficial denominado Diario de cada uno de los
los Debates, en el que se publicard la fecha y lugar donde se .. e e

verifiquen, el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del procedlmlentos de adqumaon
acta de sesion anterior, la trascripcién de la version en audio y y las posteriores enajenaciones

video de las discusiones en el orden que se desarrollen e insercién h lizad
de todos los asuntos con que se dé cuenta. No se publicarén las que se an realizado, en
discusiones y documentos relacionados con las sesiones secretas, lo atencién a la desafectaciéon Yy

anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17, relacionado . 2
con la fraccién XV del articulo 16 de la Ley de Transparencia y ena)'enz?aon d.e la  reserva
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de territorial ubicada en el

Guanajuato. « municipio de Apaseo el
Grande, en favor de Ila
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empresa automotriz Toyota
Motor de México, S. de R.L.
de C.V.

Presentacion de los informes
de resultados formulados por
la Auditoria Superior del

Estado de Guanajuato,
relativos a las revisiones
practicadas a las cuentas

publicas del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato,
correspondiente al tercer y
cuarto trimestres del ejercicio
fiscal del afo 2014; y del
Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, correspondiente
al primer y segundo trimestres
del ejercicio fiscal del afo
2014; asi como a las
administraciones municipales
de Salamanca, por los
periodos comprendidos de
julio a diciembre de 2013 y de
enero a junio de 2014;
Pénjamo por el periodo
comprendido de julio a
diciembre de 2014; San José
Iturbide y Valle de Santiago,
por el periodo comprendido
de enero a junio de 2015; y a
los recursos del Ramo 33 y
obra piblica de Jerécuaro,
Uriangato y Victoria,
correspondientes al ejercicio
fiscal de 2014; asimismo, a la
auditoria financiera practicada
a la Direccién General de
Comunicacién  Social  del
Estado de Guanajuato, por el
ejercicio fiscal de 2014.

Propuesta formulada por la
diputada y los diputados
integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién
Politica, a efecto de ordenar a
la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, la
practica de una auditoria
integral a las operaciones
realizadas con motivo de la
ejecucién del proyecto
estratégico para la articulacién
de las acciones orientadas a la

38

40

formalizacién de los
compromisos de inversién y
generacién de fuentes de
empleo con la Empresa
Toyota México, asi como la
consolidacién de la reserva
territorial en donde habra de
ser erigido el complejo
industrial, ademas de aquella
relativa a la infraestructura
vial, ferroviaria, hidraulica y
de servicios y, en su caso,
aprobacién de la misma.

Propuesta formulada por la
diputada y los diputados
integrantes de la Junta de
Gobierno 'y  Coordinacién
Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término,
formulada por la sindico
municipal de Doctor Mora,
Gto., de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 52 de
la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato
antes vigente, respecto de la
revision de las cuentas publicas
municipales, correspondientes
al periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2013 vy, en su
caso, aprobacién de la misma.

Propuesta formulada por la
diputada y los diputados
integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién
Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término,
formulada por el apoderado
legal del sindico municipal de
Salvatierra, Gto., de
conformidad con lo dispuesto
por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior  del
Estado de Guanajuato antes
vigente, respecto de la revisién
de las cuentas publicas
municipales, correspondientes
al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2012 y, en su
caso, aprobacién de la misma.

45

49

50
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Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizaciéon,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las cuentas

Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revisiéon
practicada a las cuentas
publicas municipales de
Huanimaro, Gto., por el
periodo comprendido de julio

Sesion Ordinaria 16 de junio de 2016 LIt LEGISLATURA 3
Propuesta formulada por la publicas municipales de
diputada y los diputados Jerécuaro, Gto., por el
integrantes de la Junta de periodo comprendido enero a
Gobierno y Coordinacién junio del ejercicio fiscal del
Politica, relativa a las afno 2014. 69
solicitudes de duplicidad de
término, formuladas por la Discusibn 'y, en su caso,
Secretaria del Ayuntamiento aprobacién del  dictamen
de Tarandacuao, Gto., de suscrito por la Comisién de
conformidad con lo dispuesto Hacienda y  Fiscalizacién,
por el articulo 52 de la Ley de relativo al informe de
Fiscalizaciéon  Superior  del resultados de la revision
Estado de Guanajuato antes practicada a las cuentas
vigente, respecto de la revisién publicas municipales de
de las cuentas publicas Atarjea, Gto., por el periodo
municipales, correspondientes comprendido julio a diciembre
a los periodos comprendidos del ejercicio fiscal del afo
de julio a diciembre del 2014. 77
ejercicio fiscal del afio 2013 y
de enero a junio del ejercicio Discusion y, en su caso,
fiscal del afio 2014 y, en su aprobacién del  dictamen
caso, aprobacién de la misma. 51 emitido por la Comisién de

Hacienda y  Fiscalizacién,
Discusibn y, en su caso, relativo al informe de
aprobacién  del  dictamen resultados de la revision
suscrito por la Comisién de practicada a las cuentas
Hacienda y  Fiscalizacién, publicas municipales de Tierra
relativo al informe de Blanca, Gto., por el periodo
resultados de la revision comprendido julio a diciembre
practicada a las cuentas del ejercicio fiscal del afio
publicas municipales de San 2014. 84
Miguel de Allende, Gto., por
el periodo comprendido de Discusibn 'y, en su caso,
enero a junio del ejercicio aprobacién del  dictamen
fiscal del afio 2014. 53 suscrito por la Comisién de

Hacienda y  Fiscalizacién,
Discusion y, en su caso, relativo al informe de
aprobacién del  dictamen resultados de la revision
formulado por la Comisién de practicada a las cuentas
Hacienda y  Fiscalizacién, publicas municipales de Santa
relativo al informe de Catarina, Gto., por el periodo
resultados de la revision comprendido enero a junio
practicada a las cuentas del ejercicio fiscal del afio
publicas municipales de 2015. 93
Salvatierra, Gto., por el
periodo comprendido de julio Discusibn 'y, en su caso,
a diciembre del ejercicio fiscal aprobacién del dictamen
del afio 2014. 61 formulado por la Comisién de
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a diciembre del ejercicio fiscal

del afio 2014.
Discusibn 'y, en su caso,
aprobacion del  dictamen

emitido por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de

resultados de la revisién
practicada a las cuentas
publicas municipales de
Moroleén, Gto., por el

periodo comprendido de julio
a diciembre del ejercicio fiscal

del afio 2014.
Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen

presentado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes  al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacion,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Santiago
Maravatio, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio

fiscal del afio 2014.
Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen

formulado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizaciéon,
relativo al informe de
resultados de la revisiébn

100

109

118

125

practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Tarandacuao,
Gto., correspondientes  al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014.

Discusibn 'y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revisién
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Acdmbaro, Gto.,
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del  dictamen
suscrito por la Comisién de
Hacienda vy Fiscalizacion,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica
por la administracién
municipal de Apaseo el Alto,
Gto., correspondientes  al
periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de
Hacienda y  Fiscalizacién,
relativo al informe de
resultados de la revision
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra piblica
por la administracién
municipal de Silao de la
Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo

132

140

148
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Discusibn y, en su caso,
aprobacién  del dictamen
suscrito por la Comisién de

Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la
iniciativa de reforma a los
articulos 14 y 89 de la

Sesion Ordinaria 16 de junio de 2016 L XU LEGISLATURA 5
comprendido del 1 de enero al Educacién, Ciencia y
31 de diciembre del ejercicio Tecnologia y Cultura, relativo
fiscal del afio 2014. 154 a la iniciativa de decreto a

efecto de abrogar la Ley para
Discusibn 'y, en su caso, la Creaci6n del Instituto
aprobacién  del  dictamen Regional de Antropologia e
emitido por la Comisién de Historia del Estado de
Hacienda y  Fiscalizacién, Guanajuato, suscrita por las
relativo al informe de diputadas y diputados
resultados de la revisién integrantes del Grupo
practicada a las operaciones Parlamentario del Partido
realizadas con recursos del Accibn  Nacional ante Ia
Ramo 33 y de obra publica Sexagésima Tercera Legislatura.
por la administracién 187
municipal de Villagrdn, Gto.,
correspondientes al periodo Discusibn 'y, en su caso,
comprendido del 1 de enero al aprobacién del dictamen
31 de diciembre del ejercicio emitido por la Comisién de
fiscal del afio 2014. 162 Desarrollo Econdmico y Social,

relativo a la propuesta de
Discusibn y, en su caso, punto de acuerdo mediante el
aprobacién  del  dictamen cual, se formula un exhorto a
suscrito por la Comisién de los titulares de la Secretaria de
Hacienda y  Fiscalizacion, Hacienda y Crédito Publico y
relativo al informe de de la Comision Nacional
resultados de la revision Bancaria y de Valores, a efecto
practicada a las operaciones de que vigilen de manera
realizadas con recursos del conjunta y eficiente, la
Ramo 33 y de obra publica instalacién y operacién de las
por la administracién sociedades y entidades
municipal de Valle de financieras, en cualquiera de su
Santiago, Gto., denominacién, que prestan
correspondientes al periodo servicios de ahorro, préstamo
comprendido del 1 de enero al y asesoria financiera en el
31 de diciembre del ejercicio estado de Guanajuato,
fiscal del afio 2014. 170 formulado por el Diputado

Eduardo Ramirez Granja de la
Discusibn y, en su caso, Representacion Parlamentaria
aprobacién  del dictamen del Partido  Movimiento
presentado por la Comisién de Ciudadano de esta Sexagésima
Hacienda y  Fiscalizacién, Tercera Legislatura del
relativo al informe de Congreso del Estado de
resultados de la revisidon Guanajuato. 191
practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Manifestdindose en pro del
Ramo 33 y de obra publica dictamen, participa el
por la administracién diputado Eduardo Ramirez
municipal de VYuriria, Gto., Granja. 198
correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al Discusibn 'y, en su caso,
31 de diciembre del ejercicio aprobacién del  dictamen
fiscal del afio 2014. 178 formulado por la Comisién de
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Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato,
formulada por diputada y
diputados  integrantes  del
Grupo  Parlamentario  del

Partido Revolucionario
Institucional, ante la
Sexagésima Segunda
Legislatura.

Discusibn 'y, en su caso,
aprobacién  del dictamen

presentado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a las
iniciativas, la primera de
reformas, adiciones y
derogaciones a diversas
disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el
Estado y los Municipios de
Guanajuato, y la segunda de
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para
el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, ambas formuladas

por diputada y diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional,
ante la Sexagésima Segunda
Legislatura.

Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen
emitido por las Comisiones
Unidas de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales y de
Justicia, relativo a |la
iniciativa de reforma vy
adicién a los articulos 160 y
184 de la Ley del Proceso

Penal para el Estado de
Guanajuato, formulada por
el Ayuntamiento de

Irapuato, Guanajuato, ante la

Sexagésima Segunda
Legislatura.

Discusibn y, en su caso,
aprobacién  del dictamen

las Comisiones
Hacienda vy

suscrito  por
Unidas de

200

205

212

Fiscalizacién y de Gobernacién

y Puntos Constitucionales,
relativo a la iniciativa
formulada por el

ayuntamiento de Leén, Gto., a
efecto de reformar el articulo
32, fracciones | y 1l de la Ley
de Ingresos para el Municipio
de Leén, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afio 2016.

Asuntos generales.

Participacién del diputado
Isidoro Bazaldia Lugo;
dirigiendo un exhorto al

ingeniero Antonio Arredondo
Mufnoz, Presidente Municipal
de Salamanca, Gto., a efecto
de que se conduzca en su
funcién publica con respeto al
ejercicio del derecho
fundamental de la libertad de
expresion.

Intervencién del diputado
Isidoro Bazaldiia Lugo,
relativa a reformar los
articulos 37, 39 y 41 de la Ley
del Sistema de Seguridad
Piblica en el estado de
Guanajuato.

Participacién del diputado

Jesiis Gerardo Silva Campos,
con el tema relacionado a la
adquisiciéon de terrenos para la
construcciéon de la Armadora
Automotriz TOYOTA.

El diputado Santiago Garcia
Lépez, dirige un exhorto al
Ejecutivo del Estado, a efecto
de que se rinda un informe
relativo a la compra de
terrenos para la instalacién de
la empresa Toyota Motors de
México.

Rectificando hechos en el
tema, interviene el diputado

Juan José Alvarez Brunel.

Clausura de la sesién

216

221

221

223

225

226

230

231
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_ PRESIDENCIADE LA DIPUTADA
MARIA GUADALUPE VELAZQUEZ DIAZ.

LISTA ~ DE ASISTENCIA Y
COMPROBACION DEL QUORUM. 16 DE
JUNIO DE 2016.

-La C. Presidenta: Muy buenos dias a
todos  diputadas, diputados Invitados
especiales. Medios de comunicacién, isean
bienvenidos!

Los invitamos por favor a pasar a
tomar sus lugares a nuestros asesores y a los
medios de comunicacién. Se les pide desalojar
el area central de este Pleno para que
podamos dar inicio a la sesién del dia de hoy.

Se pide a la diputada secretaria pasar
lista de asistencia y certificar el quérum de esta
sesion.

-La Secretaria: Muy buenos dias a
todos.

(Pasa lista de asistencia)

-La C. Presidenta: Informo a la
Asamblea que la diputada Maria del Sagrario
Villegas Grimaldo no estard presente en esta
sesion, tal como se manifesté en el escrito
remitido previamente a esta presidencia, de
conformidad con el articulo 19 de nuestra Ley
Orgénica; en consecuencia, se tiene por
justificadas la inasistencia.

-La Secretaria: ¢Falta algin diputado o
alguna diputada de pasar lista de asistencia?

Beatriz Manrique Guevara.
Juan Carlos Alcantara Montoya

La asistencia es de 34 diputadas y
diputados. Hay quérum sefiora presidenta.

-La C. Presidenta: Siendo las once
horas con cincuenta y seis minutos, se abre la
sesion.

Se instruye a la diputada secretaria
dar lectura al orden del dia.

M LECTURA Y EN SU CASO
APROBACION DE LA ORDEN DEL DIA.

-La Secretaria: Con mucho gusto.
(Leyendo) »Poder Legislativo. H. Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato. Sesién Ordinaria. Primer afio de
ejercicio legal. Segundo periodo ordinario. 16
de junio de 2016.

Orden del dia: I. Lectura y, en su
caso, aprobacién del orden del dia. Il. Lectura
Yy, en su caso, aprobacién del acta de la sesién
ordinaria celebrada el dia 9 de junio del afio
en curso. Ill. Dar cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas.
IV. Dar cuenta con el oficio que suscriben la
presidenta y la secretaria de la Comisién de
Justicia, mediante el cual informan que la
propuesta de reeleccién del licenciado José
Luis Herndndez Manzo, que en su momento
se presentd en este Congreso del Estado, por
parte del Consejo del Poder Judicial, quedé
sin materia. V. Presentacién de la iniciativa
formulada por el diputado Eduardo Ramirez
Granja de la Representacién Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano, mediante la
cual se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato; de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, y de
la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato. VI.
Presentacién de la iniciativa formulada por las
diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, por la que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley de
Proteccién  Civil para el Estado de
Guanajuato, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato. VII. Presentacién de la
propuesta de punto de acuerdo, formulado
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, a efecto de formular un
respetuoso exhorto al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que informe de
manera puntual a este Congreso, la
formalizacibn de cada wuno de los
procedimientos de adquisicibn y las

[2] Mocién de orden por parte de la presidenta de la mesa
directiva, durante la lectura del presente orden del dia. Minuto
11.49.
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posteriores  enajenaciones que se han
realizado, en atencién a la desafectacién y
enajenacién de la reserva territorial ubicada
en el municipio de Apaseo el Grande, en
favor de la empresa automotriz Toyota
Motor de México, S. de R.L. de C.V. VIIL.
Presentacién de los informes de resultados
formulados por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, relativos a las
revisiones practicadas a las cuentas publicas
del Poder |Legislativo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al tercer vy
cuarto trimestres del ejercicio fiscal del afo
2014; y del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al primer vy
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afo
2014; asi como a las administraciones
municipales de Salamanca, por los periodos
comprendidos de julio a diciembre de 2013 y
de enero a junio de 2014; Pénjamo por el
periodo comprendido de julio a diciembre de
2014; San José lturbide y Valle de Santiago,
por el periodo comprendido de enero a junio
de 2015; vy a los recursos del Ramo 33 y obra
publica de Jerécuaro, Uriangato y Victoria,
correspondientes al ejercicio fiscal de 2014;
asimismo, a la auditoria financiera practicada
a la Direccién General de Comunicacién Social
del Estado de Guanajuato, por el ejercicio
fiscal de 2014. IX. Propuesta formulada por la
diputada y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, a
efecto de ordenar a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, la préactica de una
auditoria integral a las operaciones realizadas
con motivo de la ejecucién del proyecto
estratégico para la articulacién de las acciones
orientadas a la formalizacién de los
compromisos de inversién y generacién de
fuentes de empleo con la Empresa Toyota
México, asi como la consolidacién de la
reserva territorial en donde habrd de ser
erigido el complejo industrial, ademés de
aquella relativa a la infraestructura vial,
ferroviaria, hidrdulica y de servicios y, en su
caso, aprobacién de la misma. X. Propuesta
formulada por la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término, formulada por la
sindico municipal de Doctor Mora, Gto., de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, respecto
de la revisibn de las cuentas publicas

municipales, correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2013 vy, en su caso, aprobacién
de la misma. Xl. Propuesta formulada por la
diputada y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a la solicitud de duplicidad de
término, formulada por el apoderado legal
del sindico municipal de Salvatierra, Gto., de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, respecto
de la revision de las cuentas publicas
municipales, correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2012 y, en su caso, aprobacién
de la misma. XIl. Propuesta formulada por la
diputada y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a las solicitudes de duplicidad de
término, formuladas por la Secretaria del
Ayuntamiento de Tarandacuao, Gto., de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, respecto
de la revision de las cuentas publicas
municipales, correspondientes a los periodos
comprendidos de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del aflo 2013 y de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014 vy, en su caso,
aprobacién de la misma. XIlIl. Discusién y, en
su caso, aprobacién del dictamen suscrito por
la Comision de Hacienda vy Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Miguel de Allende, Gto., por el
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del ano 2014. XIV. Discusién v,
en su caso, aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Salvatierra, Gto., por el
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014. XV. Discusién v,
en su caso, aprobacién del dictamen
presentado por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion, relativo al informe de resultados
de la revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Jerécuaro, Gto., por el
periodo comprendido enero a junio del
ejercicio fiscal del afno 2014.

-La C. Presidenta: Esta presidencia,
invita amablemente a nuestros diputados, a
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nuestros asesores, a guardar el silencio debido,
ya que esta sesién ha dado inicio. De igual
manera, a nuestros invitados especiales.
Muchisimas gracias. Continte secretaria, por
favor

-La Secretaria: XVI. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Atarjea, Gto., por el periodo comprendido
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2014. XVII. Discusion y, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Tierra Blanca, Gto., por el periodo
comprendido julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afno 2014. XVIII. Discusidén y, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Santa Catarina, Gto., por el periodo
comprendido enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2015. XIX. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen formulado por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisidn
practicada a las cuentas publicas municipales
de Huanimaro, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2014. XX. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Moroleén, Gto.,, por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014. XXI. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen presentado por
la Comisiéon de Hacienda vy Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.
XXIl. Discusién vy, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién

municipal de Santiago Maravatio, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014. XXIII. Discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen formulado por
la Comision de Hacienda y Fiscalizacién,
relativo al informe de resultados de la revision
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Tarandacuao,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.
XXIV. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revision practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Acdmbaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del aflo 2014. XXV. Discusidén vy, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Apaseo el Alto,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.
XXVI. Discusidén y, en su caso, aprobacién del
dictamen presentado por la Comisidén de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Silao de la Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2014. XXVII. Discusién vy, en su
caso, aprobacién del dictamen emitido por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisién
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Villagran, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014. XXVIII. Discusién vy, en su
caso, aprobacién del dictamen suscrito por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, relativo
al informe de resultados de la revisidn
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo 33 y de obra publica por la
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administracién  municipal de Valle de
Santiago, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.
XXXIX. Discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién, relativo al informe
de resultados de la revisidn practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Yuriria, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.
XXX. Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
relativo a la iniciativa de decreto a efecto de
abrogar la Ley para la Creacién del Instituto
Regional de Antropologia e Historia del
Estado de Guanajuato, suscrita por las
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante la Sexagésima Tercera Legislatura. XXXI.
Discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen emitido por la Comisién de
Desarrollo Econémico y Social, relativo a la
propuesta de punto de acuerdo mediante el
cual, se formula un exhorto a los titulares de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, a efecto de que vigilen de manera
conjunta y eficiente, la instalacién y operacién
de las sociedades y entidades financieras, en
cualquiera de su denominacién, que prestan
servicios de ahorro, préstamo y asesoria
financiera en el estado de Guanajuato,
formulado por el Diputado Eduardo Ramirez
Granja de la Representacion Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano de esta
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato. XXXII. Discusién vy,
en su caso, aprobacién del dictamen
formulado por la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa
de reforma a los articulos 14 y 89 de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, formulada por diputada vy
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ante la Sexagésima Segunda
Legislatura. XXXIIl. Discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen presentado por la
Comisién de  Gobernacién y  Puntos
Constitucionales, relativo a las iniciativas, la
primera de reformas, adiciones y derogaciones

a diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, y la segunda de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, ambas formuladas por diputada y
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ante la Sexagésima Segunda
Legislatura. XXXIV. Discusién vy, en su caso,
aprobacién del dictamen emitido por las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia, relativo a la
iniciativa de reforma y adicién a los articulos
160 y 184 de la Ley del Proceso Penal para el
Estado de Guanajuato, formulada por el
Ayuntamiento de lrapuato, Guanajuato, ante
la Sexagésima Segunda Legislatura. XXXV.
Discusiébn y, en su caso, aprobacién del
dictamen suscrito por las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, relativo a la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de
Ledn, Gto., a efecto de reformar el articulo
32, fracciones | y Il de la Ley de Ingresos para
el Municipio de Leén, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afio 2016. XXXVI. Asuntos
generales.»

-La C. Presidenta: La propuesta del
orden del dia estd a consideracion de las
diputadas y de los diputados. Si desean hacer
el uso de la palara, favor de manifestarlo a
esta presidencia.

En virtud de que ninguna diputada y
ningin diputado desean hacer el uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econémica pregunte a la Asamblea si
es de aprobarse el presente orden del dia.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia y en votacién econdmica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba el orden del dia. Quienes estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(Votacién)

El orden del dia ha sido aprobado
sefiora presidenta.
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-La C. Presidenta: Para desahogar el
siguiente punto del orden del dia, se propone
se dispense la lectura del acta de la sesién
ordinaria celebrada el pasado 9 de junio,
misma que les fue entregada con anticipacién.
Si desean registrarse con respecto a esta
propuesta, sirvanse manifestarlo.

Al no registrarse participaciones, se
pide a diputada secretaria que en votacién
econémica, pregunte a las diputadas y a los
diputados si se aprueba la propuesta sobre
dispensa de lectura.

-La Secretaria: En votacién
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si es de aprobarse la dispensa de
lectura. Si estdn por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

(Votacion)

La Asamblea aprobd la dispensa de
lectura.

1 LECTURA Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA 9 DE
JUNIO DEL ANO EN CURSO.

ACTA NUMERO 31
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL
SESION CELEBRADA EL 9 DE JUNIO DE 2016
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ

En la ciudad de Guanajuato, capital del Estado
del mismo nombre, en el salén de sesiones del
recinto oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, a efecto de
llevar a cabo la sesién ordinaria previamente
convocada, la cual tuvo el siguiente
desarrollo: - - - - - == - - - o e

La secretaria por instrucciones de la
presidencia pasé lista de asistencia; se
comprobé el quérum legal con la presencia de

[*] Para efecto del Diario de Debates, el acta se plasma en su
integridad.

treinta diputadas y diputados. Los diputados
Jesis Gerardo Silva Campos y Mario
Alejandro Navarro Saldafa, se incorporaron a
la sesidon durante el desahogo del punto
primero del orden del dia. El diputado Juan
Carlos Alcantara Montoya se incorpord
durante el desahogo del punto tercero. Se
registraron las inasistencias de la diputada
Marifa Beatriz Herndndez Cruz y de los
diputados Alejandro Trejo Avila y J. Jesas
Oviedo Herrera, mismas que la presidencia
calificé de justificadas, en virtud de los escritos
remitidos previamente, de conformidad con el
articulo diecinueve de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado. - - - - --------

Comprobado el quérum legal, la presidencia
declar6 abierta la sesién a las doce horas con
dieciocho minutos del nueve de junio de dos
mil dieciséis. - - - - --------------------

La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a los alumnos de la
Licenciatura en Derecho del Colegio de Ledn.

La secretaria por instrucciones de la
presidencia dio lectura al orden del dia,
mismo que resulté aprobado en votacién
econdémica por unanimidad de los presentes,
sin discusion. - - - - - - - - oo oo
Previa dispensa de su lectura, se aprobd en
votacién econdmica por unanimidad de los
presentes, sin discusion, el acta de la sesidn
ordinaria celebrada el dos de junio del afio en

La  secretaria dio cuenta con las
comunicaciones y correspondencia recibidas; y
la presidencia dicté el acuerdo
correspondiente.- - - - - - - - - - -2

Por instruccién de la presidencia, la secretaria
dio lectura al oficio suscrito por el Secretario
de Gobierno, mediante el cual remitié la
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
Ingresos para el Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de dos mil dieciséis, formulada
por el Gobernador del Estado. La presidencia
turnd la iniciativa a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con fundamento en
los articulos noventa vy seis, fraccién segunda y
noventa y cinco, fraccién décima cuarta; asi
como en el Gltimo pérrafo de dichos articulos
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, para su estudio y dictamen.- - - - - - -

La presidencia dio cuenta con la iniciativa
formulada por la diputada y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, a
efecto de reformar el articulo once del Cédigo
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Penal del Estado de Guanajuato. Con
fundamento en el articulo noventa y siete,
fracciéon segunda de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, la turné para su estudio
y dictamen a la Comisién de Justicia. - - - - - - -
A peticién de la presidencia, la diputada Irma
Leticia Gonzélez S&nchez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional dio lectura a la exposicién de
motivos de la iniciativa por ella suscrita de Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Guanajuato. Agotada la lectura, la
presidencia turné la iniciativa a la Comisién
de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables para su estudio y dictamen, con
fundamento en el articulo ochenta y nueve,
fraccién primera de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - - - -----------
A solicitud de la presidencia, el diputado
Isidoro Bazaldia Lugo dio lectura a la
exposicién de motivos de la iniciativa de Ley
del Ejercicio Informativo y Proteccién a
Periodistas y Personas Defensoras de Derechos
Humanos para el Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios de
los Partidos Accién Nacional y de la
Revolucién Democrética. Hecho lo anterior,
la presidencia turné la iniciativa a la Comisién
de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables para su estudio y dictamen, con
fundamento en el articulo ochenta y nueve,
fraccién primera de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado. - - - - -------------
La presidencia solicité a las diputadas y a los
diputados, abstenerse de abandonar el salén
de sesiones durante las votaciones. - - - - - - - -
La presidencia, a nombre del Congreso del
Estado, dio la bienvenida a los integrantes del
Consejo Universitario, Regién 2, asi como a
las  ganadoras del Premio «Mujer
Universitaria», invitados de la diputada
Verdnica Orozco Gutiérrez. - - - ----------
Por instrucciéon de la presidencia, la secretaria
dio lectura a la propuesta formulada por la
diputada y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a las solicitudes de duplicidad de
término, formuladas por la secretaria del
ayuntamiento de Romita, Guanajuato, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
cincuenta y dos de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, respecto de las revisiones practicadas

a las cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes a los periodos comprendidos
de enero a junio y de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio dos mil trece; asi como
a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica,
correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil
trece. Hecho lo anterior, se sometié a
discusion la  propuesta, sin  registrarse
intervenciones; por lo que se recabd votacién
econémica, resultando  aprobada  por
unanimidad de los presentes. La presidencia
instruyé remitir el acuerdo aprobado al
ayuntamiento del municipio de Romita,
Guanajuato, asi como a la Auditoria Superior
del Estado, para los efectos conducentes. - - -

La presidencia solicitdé a la secretaria dar
lectura a la propuesta formulada por la
diputada y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a las solicitudes de duplicidad de
término, formuladas por la sindico municipal
de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo cincuenta y dos de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, respecto de las
revisiones practicadas a las cuentas publicas de
dicho Municipio, correspondientes a los
periodos comprendidos de enero a junio y de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del ano
dos mil trece; asi como a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra publica, correspondientes al
ejercicio fiscal de dos mil trece. Hecho lo
anterior, se sometié a discusién la propuesta,
sin registrarse intervenciones; por lo que se
recabé votacidn econdmica, resultando
aprobada por unanimidad de los presentes. La
presidencia instruyé remitir el acuerdo
aprobado al ayuntamiento del municipio de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos
conducentes. Durante este punto la
presidencia formulé una mocién de orden. - -
La presidencia solicitdé a la secretaria dar
lectura a la propuesta formulada por la
diputada y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a la solicitud de duplicidad de
término, formulada por el sindico municipal
de San Francisco del Rincén, Guanajuato, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
cincuenta y dos de la Ley de Fiscalizacién
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Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, respecto de la revisién practicada a
las operaciones realizadas con recursos del
Ramo treinta y tres y de obra publica por
dicha administracién municipal,
correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil
trece. Hecho lo anterior, se sometié a
discusion la  propuesta, sin  registrarse
intervenciones; por lo que se recabé votacion
econémica, resultando  aprobada  por
unanimidad de los presentes. La presidencia
instruy® remitir el acuerdo aprobado al
ayuntamiento del municipio de San Francisco
del Rincén, Guanajuato, asi como a la
Auditorfa Superior del Estado, para los efectos
conducentes, - - - - - - - - - oo
La secretaria por indicacién de la presidencia
dio lectura a la propuesta formulada por la
diputada y los diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
relativa a la solicitud de duplicidad de
término, formulada por el sindico municipal
de Silao de la Victoria, Guanajuato, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
cincuenta y dos de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, respecto de la revisién practicada a
las cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil trece. Hecho lo anterior, se someti6 a
discusién la  propuesta, sin  registrarse
intervenciones; por lo que se recabd votacion
econdmica, resultando  aprobada  por
unanimidad de los presentes. La presidencia
instruyé remitir el acuerdo aprobado al
ayuntamiento del municipio de Silao de la
Victoria, Guanajuato, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para los efectos
conducentes. - - - - - - -2 - oo oo

Con el objeto de agilizar el trémite
parlamentario de los dictdmenes formulados
por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
contenidos en los puntos del duodécimo al
trigésimo primero del orden del dia, y en
virtud de haberse proporcionado con
anticipacién los asuntos materia de la sesién,
la presidencia propuso dispensar la lectura de
los mismos, y fueran sometidos a discusién y
posterior votacién en un solo acto; asimismo,
se dispensara la lectura de los dictdmenes
formulados por la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, contenidos en los
puntos del trigésimo segundo al trigésimo
cuarto del orden del dia, y fueran sometidos a
discusiébn y posterior votacién uno a uno.

Puesta a consideracion la propuesta, resultd
aprobada en votacién econémica por
unanimidad de los presentes, sin discusion;
por lo que se procedié a desahogar el orden
del dia en los términos aprobados. - - - - - - - -
Se sometieron a discusion los dictdmenes
formulados por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion, relativos a: 1) Informe de
resultados de la revisién practicada a la cuenta
publica de la Universidad de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afio dos mil
catorce; 2) Informe de resultados de la
revision practicada a la cuenta publica del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
correspondiente al tercer y cuarto trimestres
del ejercicio fiscal del aflo dos mil catorce; 3)
Informe de resultados de la revisidon
practicada a la cuenta pulblica de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, correspondiente al
tercer y cuarto trimestres del ejercicio fiscal del
ano dos mil catorce; 4) Informe de resultados
de la revisién practicada a la cuenta publica
del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal del afio dos mil
quince; 5) Informe de resultados de la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Cuerdmaro, Guanajuato, por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afno dos mil trece; 6) Informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Irapuato,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del ano
dos mil trece; 7) Informe de resultados de la
revision practicada a las cuentas publicas
municipales de Tarimoro, Guanajuato, por el
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio dos mil trece; 8)
Informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Cuerdmaro, Guanajuato, por el periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio dos mil catorce; 9) Informe de
resultados de la revision practicada a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil trece; 10) Informe de resultados de la
revision practicada a las cuentas publicas
municipales de lrapuato, Guanajuato, por el
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio dos mil catorce; 11)
Informe de resultados de la revision
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practicada a las cuentas publicas municipales
de Abasolo, Guanajuato, por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afo dos mil catorce; 12) Informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Guanajuato, por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afo dos mil catorce; 13) Informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Victoria,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil catorce; 14) Informe de resultados de
la revision practicada a las cuentas publicas
municipales de Apaseo el Alto, Guanajuato,
por el periodo comprendido de enero a junio
del ejercicio fiscal del ano dos mil catorce; 15)
Informe de resultados de la revisidon
practicada a las cuentas publicas municipales
de Apaseo el Alto, Guanajuato, por el
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio dos mil catorce; 16)
Informe de resultados de la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Romita, Guanajuato, por el periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afno dos mil catorce; 17) Informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de San Felipe,
Guanajuato, por el periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
dos mil catorce; 18) Informe de resultados de
la auditoria especifica, derivada de Ila
denuncia de situacién excepcional presentada
por el presidente de la Asociacién de
Ingenieros, Arquitectos y Constructores de
Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato,
radicada bajo el nimero de expediente
OFS/SE/021/2014, por lo que respecta a la
administracién publica municipal de Santa
Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato,
respecto a la planeacién, programacién,
presupuestacion, contratacién, ejecucién y
control de la obra publica con nimero de
contrato PMJR/OP/PIS/DIF/020-2014,
denominada «Construccion de DIF Municipal
en Juventino Rosas», correspondiente a los
ejercicios fiscales de los anos dos mil catorce y
dos mil quince; 19) Informe de resultados de
la revision practicada a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo treinta y tres
y de obra publica por la administracién
municipal de Atarjea, Guanajuato,
correspondientes al periodo comprendido del

uno de enero al treinta y uno de diciembre
del ejercicio fiscal del afio dos mil catorce; y
20) Informe de resultados de la revisidn
practicada a las operaciones realizadas con
recursos del Ramo treinta y tres y de obra
publica por la administracién municipal de
Cuerdmaro, Guanajuato, correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
del afo dos mil catorce. Al no haber
intervenciones se recabd votacién nominal,
resultando aprobados los dictdmenes por
unanimidad de los presentes, con treinta y dos
votos a favor en todos los dictdmenes, a
excepcion de los contenidos en los puntos
décimo séptimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo del orden del dia, en los que se
registraron treinta y un votos a favor y una
abstencién respectivamente, del diputado
Juan Gabriel Villafafia Covarrubias y de la
diputada Irma Leticia Gonzalez S&nchez en
dos dictdmenes. La presidencia ordend remitir
los acuerdos aprobados, contenidos en los
puntos del duodécimo al vigésimo octavo del
orden del dia, al titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado; los acuerdos
aprobados junto con sus dictdmenes y los
informes de resultados, al Consejo General
Universitario, al Patronato y a la Comisién de
Vigilancia de la Universidad de Guanajuato; al
Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato; al Procurador de los
Derechos  Humanos del Estado de
Guanajuato; y al titular del Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato; asi como a los
ayuntamientos de Cueramaro, Irapuato,
Tarimoro, Salvatierra, Abasolo, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Victoria, Apaseo el Alto,
Guanajuato, Romita y San Felipe, asi como a
la Auditoria Superior del Estado, para los
efectos de su competencia. De igual forma, se
instruyd remitir los acuerdos aprobados, junto
con sus dictdmenes y los informes de
resultados, agendados en los puntos del
vigésimo noveno al trigésimo primero del
orden del dia, a los ayuntamientos de Santa
Cruz de Juventino Rosas, Atarjea vy
Cuerdmaro, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia. - - - - - -

Se someti6 a discusion el dictamen formulado
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la iniciativa por la
que se deroga la fraccién décima del articulo
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trece; asi como el articulo treinta y dos de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ante la Sexagésima Segunda, sin
registrarse  intervenciones.  Sometido a
votacién nominal, resulté aprobado por
unanimidad de los presentes, con treinta y tres
votos a favor. La presidencia instruyé a la
Secretaria General para que procediera al
archivo definitivo de la iniciativa referida en el
dictamen aprobado. - - - -------------- -
Se sometié a discusién el dictamen presentado
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a los escritos
formulados por los diputados Pedro Chéavez
Arredondo, Alfonso Guadalupe Ruiz Chico y
Guillermo Romo Méndez y las diputadas Erika
Lorena Arroyo Bello y Karina Padilla Avila
integrantes de la Sexagésima Segunda
Legislatura, mediante los cuales solicitaron
licencia al cargo de Diputado Local, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
sesenta y tres, fraccién vigésima séptima de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, sin registrarse intervenciones.
Sometido a votacién nominal, resulté
aprobado por unanimidad de los presentes,
con treinta y tres votos a favor. La presidencia
instruy® a la Secretaria General para que
procediera al archivo definitivo de las
solicitudes de licencia referidas en el dictamen
aprobado. - --------- -

Se sometid a discusién el dictamen formulado
por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a la solicitud de
revocacion de mandato en contra del
Presidente Municipal, Sindico Municipal y tres
regidores del Ayuntamiento de San Diego de
la Unién, Guanajuato, formulada por el
ciudadano Juan Diaz Mendiola, sin registrarse
intervenciones. Sometido a votacién nominal,
resultd aprobado por unanimidad de los
presentes, con treinta y tres votos a favor. La
presidencia instruyd comunicar el acuerdo
aprobado al denunciante y a los integrantes
del ayuntamiento de San Diego de la Unién,
Guanajuato, para los efectos conducentes;
asimismo, ordend a la Secretaria General
procediera al archivo de la solicitud referida
en el dictamen aprobado y diera de baja el
expediente, - - - - - - - - oo i i
En el apartado correspondiente a los asuntos
de interés general, se registraron las
intervenciones de la diputada Beatriz

Manrique Guevara, con el tema «polo de
desarrollo  industrial automotriz», quien
durante su intervencién presenté una
propuesta de punto de acuerdo, recibiéndose
por parte de la presidencia e indicando que en
los términos de los articulos ciento veintitrés,
fraccién cuarta y ciento treinta y dos bis de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
se enlistaria en el orden del dia de la siguiente
sesion para el trdmite legislativo
correspondiente;  del diputado  Isidoro
Bazaldla Lugo, con el tema «Dia de la
Libertad de Expresion»; y del diputado
Rigoberto Paredes Villagdmez, con el tema
«exhorto al Ejecutivo», presentando una
propuesta, por lo que la presidencia sefial
que en los términos de los articulos ciento
veintitrés, fraccién cuarta y ciento treinta y
dos bis de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, se recibia la misma y se
enlistaria en el orden del dia de la siguiente
sesion para el trémite legislativo
correspondiente. - - - - - - - - - oo oo oo
La secretarfa informé que el quérum de
asistencia a la sesidén se mantuvo con treinta y
tres diputadas y diputados, y que se
registraron las inasistencias de la diputada
Marfa Beatriz Herndndez Cruz y de los
diputados Alejandro Trejo Avila y J. Jess
Oviedo Herrera, justificadas en su momento
por la presidencia. - - - - - ---------------
La presidencia expresé que al haberse
mantenido el quérum de asistencia a la
presente sesién, no procederia a instruir a la
secretaria a un nuevo pase de lista. Levantd la
sesion a las catorce horas con veintinueve
minutos e indicd que se citaria para la
siguiente por conducto de la Secretaria
General.- - - - - -~
Todas y cada una de las intervenciones de las
diputadas y de los diputados registradas
durante la presente sesién, se contienen
integramente en versién mecanogréfica y
forman parte de la presente acta, asi como los
escritos por los que se solicitd la justificacién
de las inasistencias de la diputada Maria
Beatriz Hernédndez Cruz y de los diputados
Alejandro Trejo Avila y J. Jests Oviedo
Herrera. Damos Fe. Maria Guadalupe
Veldzquez  Diaz.  Diputada  Presidenta.
Verénica Orozco  Gutiérrez.  Diputada
Secretaria. Luis Vargas Gutiérrez. Diputado
Secretario. » - - --------------oo-

-La C. Presidenta: Procede someter a
consideracién de este Pleno el acta de
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referencia. Si desean hacer uso de la palabra,
favor de indicarlo a esta presidencia.

Al no registrarse intervenciones, se
solicita a la secretaria que en wvotacién
econémica, pregunte a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el acta en mencién.

-la Secretaria: En votacion
econdmica, se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba el acta. Si estdn por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(Votacién)
El acta ha sido aprobada.
-La C. Presidenta: Muchisimas gracias.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, de la mé&s cordial
bienvenida a los alumnos del Colegio Juan
Pablo Il del municipio de Ledn, invitados por
el diputado Eduardo Ramirez Granja. iSean
ustedes bienvenidos!

Esta presidencia da cuenta con la
asistencia de la diputada Maria del Sagrario
Villegas Grimaldo, que se incorpora a esta
sesion. Sea usted bienvenida diputada.

Se instruye a la diputada secretaria,
dar cuenta con las comunicaciones vy
correspondencia recibida.

-La Secretaria: (Leyendo)

DAR CUENTA CON LAS
COMUNICACIONES Y CORRESPONDENCIA
RECIBIDAS.

1. Comunicados provenientes de los
Poderes de 1la Unién y Organismos
Auténomos.

-La Secretaria: El Director General de
Politica Publica de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacién realiza una
invitacién para participar en el «Foro Regional
para el Mecanismo de Examen Periddico
Universal (EPU)», que se llevard a cabo el
préximo lunes 20 de junio, en la ciudad de
Morelia, Michoacén.

-La C. Presidenta: Enterados y se turna
a la Comision de Derechos Humanos vy
Atencién a Grupos Vulnerables, para efecto
de que formule la propuesta de respuesta que
se remitird a la Secretaria de Gobernacién.

1. Comunicados provenientes de los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del oficio mediante el
cual el Auditor Superior del Estado, solicita al
Ayuntamiento de Pénjamo, Gto., indique los
alcances de la documental que refiere el
Dictamen del Departamento Juridico con
expediente nimero 1060/2012-C.

Copia marcada al Congreso del
Estado de los oficios mediante los cuales el
Auditor Superior del Estado, remitié al Sindico
Municipal de Pueblo Nuevo, Gto., copias
certificadas de diversos documentos relativos
a las revisiones practicadas a las cuentas
publicas,  correspondientes al  periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2011; asi como a las operaciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y de
obra publica, del ejercicio fiscal del afio 2011.

El Secretario de Desarrollo Econémico
Sustentable informa sobre la formalizacion de
los procedimientos de adquisicion que se estan
llevando a cabo para la constitucién de una
reserva territorial de aproximadamente 607
hectdreas, que se ubica en el municipio de
Apaseo el Grande, Gto., asi como el estatus
de las adquisiciones. Asimismo, comunica que
las escrituras publicas como las declaratorias
de expropiaciéon estatal, se encuentran
debidamente inscritas en el Registro Publico
de la Propiedad.

-La C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Ademds, en este punto, me
permito informar que se recibié informacién
adicional del Secretario del Desarrollo
Econdmico Sustentable, mediante la cual se
presenten algunas aclaraciones respecto a
datos de escrituras; en consecuencia, se integra
a su expediente para su turno a la Comisién
de Hacienda y Fiscalizacion.

-La Secretaria: El Procurador de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
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envia respuesta a la consulta de la iniciativa
para reformar y adicionar diversos articulos de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de implementacién
del Sistema Estatal Anticorrupcién.

-la C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El Director General de
Servicios de Salud de la Secretaria de Salud,
envia respuesta al exhorto emitido por esta
Legislatura, para que realicen las acciones que
resulten idéneas para prevenir el consumo
excesivo de alcohol, asi como los accidentes
automovilisticos provocados por conducir
bajo influjo de bebidas alcohdlicas; y verificar
que los expendios que comercializan bebidas
alcohdlicas no vendan dichos productos a los
menores de edad.

-La C. Presidenta: Enterados.

-la Secretaria: El Secretario de
Gobierno del Estado remite informacién
complementaria a la iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley de Ingresos para el Estado
de Guanajuato, para el ejercicio fiscal de
2016.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién
y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El Secretario de
Gobierno del Estado comunica respuesta al
exhorto formulado por esta Legislatura al
Ejecutivo Estatal, para que a través de la
Secretaria de Educacién de Guanajuato, se
pueda precisar el tratamiento que aplica al
concepto de «carrera magisterial en el Estado
de Guanajuato», al magisterio que ostenta el
estimulo.

-La C. Presidenta: Enterados y se deja
a disposicion de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado.

11l. Comunicados provenientes de los
ayuntamientos del Estado.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Acdmbaro y Doctor Mora,

asi como el Presidente Municipal y el
Secretario del Ayuntamiento de Silao de la
Victoria, remiten contestacién a la consulta de
la iniciativa para reformar y adicionar diversos
articulos de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en materia de
implementacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién.

Los secretarios de los ayuntamientos
de Acédmbaro y Doctor Mora, envian
respuesta a la consulta de la iniciativa de
reforma al articulo 109 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretaria: El Presidente Municipal
y el Secretario del Ayuntamiento de Silao de
la Victoria, Gto., envian respuesta a la
consulta de las iniciativas de reforma al
articulo 109 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, y de reformas al
articulo 184 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a las comisiones de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Asuntos Electorales, respectivamente.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Acdmbaro y Silao de la
Victoria, envian contestacién a la consulta de
la iniciativa por la que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley
Ganadera para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en fecha 3 de mayo del afio en
curso, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 71, segunda
parte, el Decreto niimero 85, mediante el cual
se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Ganadera para
el Estado de Guanajuato.

-La Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Atarjea, Gto., comunica la
aprobaciéon de la Minuta Proyecto de
Decreto, por la que se reforma el articulo 13
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.
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-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que en fecha 27 de mayo del afio en
curso, se publicd en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 85, quinta parte,
el Decreto nuimero 93, mediante el cual se
reformé el articulo 13 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

-la Secretaria: El Secretario del
Ayuntamiento de Uriangato, Gto., remite
respuesta a la consulta de la iniciativa de Ley
para la Proteccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato.

El Secretario del Ayuntamiento de
Doctor Mora, Gto., envia contestacién a la
consulta de la iniciativa de reformas, adiciones
y derogaciones a la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turné a la Comisién de Medio
Ambiente.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de San Francisco del Rincén y
Uriangato, envian contestacién a la consulta
de las iniciativas de reforma al articulo 184 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Asuntos Electorales.

-La Secretaria: La Secretaria del
Ayuntamiento de Tarandacuao, Gto., solicita
la duplicidad de término, contemplado en el
articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato antes vigente, a
efecto de ejercer las acciones civiles derivadas
de los informes de resultados de la revisién
practicada a las cuentas pubilicas,
correspondientes a los periodos comprendidos
de julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013 y de enero a junio del ejercicio fiscal del
afo 2014.

El apoderado legal del Sindico
Municipal de Salvatierra, Gto., solicita la
duplicidad de término, contemplado en el
articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato antes vigente, a

efecto de ejercer las acciones civiles derivadas
del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2012.

La Sindico Municipal de Doctor Mora,
Gto., solicita la duplicidad del término
contemplado en el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, a efecto de ejercer
las acciones civiles derivadas del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas, correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2013.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se remitieron a la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Doctor Mora vy San
Francisco del Rincén, remiten informacién en
relacién al exhorto formulado por esta
Legislatura, a efecto de que los ayuntamientos
del Estado, actualicen la informacién
concerniente al Atlas de Peligros y Riesgos.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Doctor Mora, Purisima del
Rincén y San Francisco del Rincdn, envian
contestacién a la consulta de la iniciativa de
reformas, adiciones y derogaciones a diversos
articulos de la Ley para una Convivencia Libre
de Violencia en el Entorno Escolar para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos de Purisima del Rincén y San
Francisco del Rincdn, remiten respuesta a la
consulta de la iniciativa de Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato.
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-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a la Comisién de
Juventud y Deporte.

-La Secretaria: Los secretarios de los
ayuntamientos Doctor Mora y Purisima del
Rincdn, envian contestacién a la iniciativa de
reforma a diversos ordenamientos, para
armonizar las referencias que se contienen en
los mismos al salario minimo, y quedar como
Unidad de Medida y Actualizacién, de
conformidad con lo previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que se turnaron a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

-La Secretarfa: El Presidente Municipal
y el Secretario del Ayuntamiento de San
Felipe, Gto., remiten las modificaciones de la
primera a la décima del prondstico de
ingresos y presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2015.

El Director de la Junta de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
municipio de Abasolo, Gto., remite la
informacién financiera correspondiente al
primer trimestre de 2016.

El Presidente Municipal y el Secretario
del Ayuntamiento de Irapuato, Gto., remiten
copias certificadas de la segunda y de la
tercera modificaciones a los prondsticos de
ingresos y presupuestos de egresos del
ejercicio fiscal 2016, del Municipio y de la
Junta de  Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Saneamiento,
respectivamente.

-la C. Presidenta: Enterados y se
turnan a la Auditoria Superior del Estado.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del oficio signado por
regidores del Ayuntamiento de San Felipe,
Gto., dirigido al Auditor Superior del Estado,
a través del cual remiten informacién
correspondiente al programa municipal de
apoyo para la adquisicién de semilla de maiz
para riego 2016.

-La C. Presidenta: Enterados.

IV. Comunicados provenientes de los
Poderes de otros estados.

-La Secretaria: La Trigésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit
comunica la designacién de la Diputacién
Permanente que fungird durante el segundo
periodo de receso, del segundo afo de
ejercicio constitucional.

La Decimocuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Quintana Roo
comunica la eleccién de los integrantes de la
Diputacién Permanente del segundo periodo
y clausura el segundo periodo ordinario de
sesiones del tercer afo de ejercicio
constitucional.

La Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Yucatdn comunica la
apertura y la integracién de la mesa directiva
que fungird durante el tercer periodo
ordinario de sesiones, correspondiente al
primer afilo de ejercicio constitucional.

La Quincuagésima Octava Legislatura
del Congreso del Estado de Colima comunica
la eleccién del Presidente y Vicepresidente de
la mesa directiva que fungié durante el mes de
mayo; y la eleccion del Presidente vy
Vicepresidente de la mesa directiva que funge
durante el mes de junio, del segundo periodo
ordinario de sesiones, correspondiente al
primer afio de ejercicio constitucional.

La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Chihuahua comunica
un punto de acuerdo por el que se exhorta al
Congreso de la Unién, para que se reforme el
articulo 74 de la Ley Federal de Trabajo, a fin
de que en dicho numeral se regrese al
contenido original que presentaba, para que
los dias de descanso obligatorio se disfruten
en el dia y fecha que corresponda.

La Quincuagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos comunica
el Decreto nimero 727, por el cual se aprobd
la Minuta Proyecto de Decreto por la que se
adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativa al tema para regular la
atencion a  victimas como = materia
concurrente.



20 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 16 de junio de 2016

La Quincuagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos comunica el
Decreto nimero 728, a través del cual se aprobd
la Minuta Proyecto de Decreto por la que se
reforma el pérrafo segundo del articulo 11 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de asilo y condicién de
refugiados.

-La C. Presidenta: Enterados.

V. Correspondencia proveniente de
particulares.

-La Secretaria: El Presidente de la
Asociacibn de Bomberos del Estado de
Guanajuato, A.C., envia el dictamen fiscal
relativo a la contabilidad dictaminada por el
ejercicio 2014-2015.

-La C. Presidenta: Enterados y se turna
a la Auditoria Superior del Estado.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del escrito suscrito por el
ciudadano Rubén Dario Gutiérrez Rodriguez y
otros firmantes del municipio de Leén, Gto.,
dirigido al Director General de la Comisién
del Deporte del Estado de Guanajuato, en el
cual manifiestan una serie de irregularidades y
diversas peticiones respecto a los procesos
selectivos para la «Olimpiada Nacional afio
2016» y la organizacién de la «Copa Telmex
NBA 2016».

-La C. Presidenta: Enterados y se turna
a la Comisién de Juventud y Deporte.

-La Secretaria: La ciudadana Maria del
Rosario Herndndez Mendoza solicita la
destitucion  de  cinco  regidores  del
Ayuntamiento de San Diego de la Unidn,
Gto., por supuestas conductas y agresiones
verbales en contra de los demaés integrantes
del Cuerpo Edilicio.

-La C. Presidenta: Enterados y se
informa que este Congreso del Estado, carece
de facultades para intervenir en los términos
planteados con fundamento en el articulo 63
de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y se deja a su disposicién los
anexos que acompafié a su solicitud.

-La Secretaria: El ciudadano Moisés
Veldzquez integrante de la asociacién

evangélica «Guanajuato 2000», realiza una
invitacién para asistir a la reunién de trabajo,
en la que se dardn a conocer las reflexiones
respecto a la iniciativa del Presidente de la
Repulblica, relativa a los matrimonios
igualitarios en México.

-La C. Presidenta: Enterados y se deja
a disposicion de las diputadas y de los
diputados de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado.

-La Secretaria: Copia marcada al
Congreso del Estado del escrito suscrito por
ciudadanos habitantes de la colonia «Bajio de los
Chilitos» del municipio de San Felipe, Gto.,
dirigido al Presidente Municipal de dicha
localidad, a través del «cual solicitan su
intervencién para esclarecer la problemética
respecto a la escrituracién de predios.

-La C. Presidenta: Enterados.

Esta presidencia da cuenta con la
integracion a esta sesién, de la diputada Luz
Elena Govea Lépez. iBienvenida diputada!

A nombre del Congreso del Estado,
damos la mas cordial bienvenida a los
alumnos de la Universidad de Ledn, Plantel
San Luis de la Paz, Gto., invitados por el
diputado Juan Antonio Méndez Rodriguez.
iSean ustedes bienvenidos!

Se pide a la secretaria dar lectura al
oficio que suscriben la presidenta y la
secretaria de la Comisiébn de Justicia,
mediante el cual informan que la propuesta
de reeleccién del licenciado José Luis
Hernédndez Manzo, que en su momento se
presenté en este Congreso del Estado, por
parte del Consejo del Poder Judicial, quedd
sin materia.

DAR CUENTA CON EL OFICIO QUE
SUSCRIBEN LA PRESIDENTA Y LA
SECRETARIA DE LA COMISION DE JUSTICIA,
MEDIANTE EL CUAL INFORMAN QUE LA
PROPUESTA DE  REELECCION  DEL
LICENCIADO JOSE LUIS HERNANDEZ
MANZO, QUE EN SU MOMENTO SE
PRESENTO EN ESTE CONGRESO DEL
ESTADO, POR PARTE DEL CONSEJO DEL
PODER JUDICIAL, QUEDO SIN MATERIA.
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-La Secretaria: (Leyendo) »C. Diputada
Maria Guadalupe Veldzquez Diaz. Presidenta
del Congreso del Estado. Presente.

En reunién de Comisién de Justicia
celebrada el dia de hoy, se atendid el escrito
signado por el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder
Judicial, mediante el cual comunica la
declinaciéon  del licenciado José Luis
Herndndez Manzo, a su intencién de ser
reelecto al cargo de Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.

Al respecto, se acordd que la
propuesta de reeleccién que en su momento
se presentd en este Congreso del Estado, por
parte del Consejo del Poder Judicial, habia
quedado sin materia, motivo por el cual se
instruyd dar de baja el asunto respectivo, de
los pendientes de esta Comision.

Lo anterior, lo comunicamos para los
efectos conducentes a que haya lugar.

Reciba un cordial saludo.

Guanajuato, Gto. 2 de junio de 2016.
La Comision de Justicia. Diputada Arcelia
Maria  Gonzdlez = Gonzédlez.  Diputada
Presidenta. Diputada Maria Beatriz
Hernéndez Cruz. Diputada Secretaria».

-La C. Presidenta: Esta presidencia
instruye a la Secretaria General para que
proceda al archivo definitivo de la propuesta
y dar de baja el expediente.

Se pide al diputado Eduardo Ramirez
Granja, de la Representacion Parlamentaria
del Partido Movimiento Ciudadano, dar
lectura a la exposicion de motivos de su
iniciativa, mediante la cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; de la Ley Orgénica Municipal
para el Estado de Guanajuato, y de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato.

Diputado, tiene usted el uso de la
voz.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL DIPUTADO
EDUARDO RAMIREZ GRANJA DE 1A

REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO,
MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO; DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, Y DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

C. Dip. Eduardo Ramirez Granja:
Muchas gracias sefiora presidenta, con el
permiso de usted. Compafieras y compafieros
diputados de esta honorable Sexagésima
Tercera Legislatura.

Me es muy grato presentar ante
ustedes esta exposicidn de motivos, buscando
que exista una mayor participacién y apertura
democrética en las futuras elecciones en el
estado de Guanajuato.

(Leyendo) »C. Presidenta  del
Congreso del Estado. Presente.

El  suscrito, Diputado Eduardo
Ramirez Granja, Diputado integrante de la
Representacién Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano de la LXIll legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 56
fraccion I y 63 fraccién 1, 1l de la
Constitucién  Politica del Estado de
Guanajuato, y el articulo 146 fraccién Il de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, presento la siguiente
Iniciativa Ley que modifica reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado, de la Ley
Orgénica Municipal para los Municipios del
Estado de Guanajuato, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La posibilidad de estar representado
politicamente, o de gobernar por medio de
sus  representantes, es un  derecho
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fundamental amparado constitucionalmente
en casi todos los estados modernos. Sin
embargo, la forma republicana representativa
de gobierno, en muchos estados actuales,
amerita una reflexién sobre la legitimacién y
la eficacia de ese derecho.

Si la politica es el instrumento que
permite canalizar el conflicto que implica la
convivencia entre los hombres, entonces la
construccién institucional que se deriva de la
politica, es la que debe ofrecer alternativas,
porque las instituciones politicas son
producto de la propia accién del hombre.

Las constituciones modernas han
organizado sus Estados en la forma
representativa de gobierno y tanto se ha
valorizado el concepto de representacién que
ha pasado a ser la forma generalizada de
participacién  popular.  Asi es  que
practicamente se ha reducido la garantia de
participacién de la cosa publica a la garantia
de estar representado.

En la actualidad se puede observar un
déficit generalizado en la préctica de este
derecho. A punto tal que la representacién
politica parece haber quedado reducida a una
simple delegacién de derechos, sin posibilidad
de que los verdaderos titulares de esos
derechos; es decir los ciudadanos, puedan
otorgar un mandato y solicitar rendicién de
cuentas por la gestién del apoderado.

El modelo actual de participacién
politica que se reduce précticamente al hecho
electoral, estd provocando que la crisis de la
representaciéon politica, sobre todo en
términos de legitimidad, sea cada dia maés
evidente en nuestra sociedad.

De tal manera que la etiqueta de
»representante politico» parece invitar a una
apreciacién critica: ¢Es una ficcién? ¢Es una
féormula vacia? ¢O es realmente la sustancia
de la representacién democrética?

La gobernabilidad, oportunidad vy
eficacia en la toma de decisiones exige
realizar un anélisis a fondo de la manera en la
cual son elegidos los representantes politicos
en los ayuntamientos, que son la base de los
Estados, ya que la manera en la cual son

electos en el presente conlleva a una falta de
verdadera representatividad.

El actual sistema de eleccién por
mayoria relativa para el presidente municipal
y el sindico o sindicos y por representaciéon
proporcional los regidores, dan una ventaja
de gobernabilidad al partido que gana,
ventaja que no se justifica.

Los partidos pequefios, con limitadas
posibilidades de lograr el triunfo por la
mayoria relativa tienen en la definicién de la
primera regiduria la lucha mé&s cerrada al
interior del mismo. (Los partidos pequeios,
decia yo hace un momento, la chiquillada
como carifiosamente nos llama el PAN vy el
PRI, -gracias compafieros, sé que lo dicen con
carifio- Asi, al centrar la lucha partidaria en la
primera regiduria, el trabajo partidario en la
seleccién de candidato para la presidencia
municipal hace que normalmente el
candidato a la presidencia municipal no figure
en la integracién del ayuntamiento, sin que
pueda aportar sus conocimientos, experiencia
y capacidad en la conformacién del propio
ayuntamiento.

Al proponer que la releccién sea toda
por representacién proporcional, se esta
garantizando que el candidato que encabece
la lista de ediles de cada partido y de los
candidatos independientes, participen en el
ayuntamiento, ganando la autoridad un
cimulo de grandes personalidades que de
otro modo no contaria.

Al ser la eleccidbn toda por
representacién proporcional, en un Cuerpo
Edilicio, el primer edil, serd en el sentido maés
puro de la democracia el primero entre sus
iguales.

El crecimiento de las poblaciones en
los municipios del estado exige que cada dia
sea md&s necesario que los ciudadanos se
sientan o mejor dicho, estén mejor
representados en los cuerpos de gobierno del
municipio; el sistema actual limita la
representacién, ya que se le da los mismos
nameros y rangos de representacién a todos
los municipios, sin tomar en cuenta de que ya
existen grandes diferencias en el nimero de
ciudadanos de cada uno de los municipios
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que conforman nuestro querido estado de
Guanajuato.

Por todas estas razones, me estoy
permitiendo presentar la siguiente iniciativa
de Ley que modifica, reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica del Estado de la Ley Orgénica
Municipal para los Municipios del Estado de
Guanajuato para quedar como sigue:

Articulo 108. Los Ayuntamientos se
compondrdn de un Cuerpo Edilicio en
nimero de Ediles que determine la Ley
Orgénica, sin que el total de miembros que
los integren sea menor de siete ni mayor de
diecinueve.

Por cada edil propietario se eligiera a
un suplente. Si alguno de los miembros del
ayuntamiento dejare de desempefiar su
cargo, serd sustituido por su suplente y a falta
de ambos, se procederd segin lo disponga la

ley.

Articulo 109. En todos los
municipios, los cuerpos edilicios serén electos
por votacién popular directa, de acuerdo con
las normas que establezca la Ley de la
materia, de conformidad con las siguientes
bases:

1.- El Cuerpo Edilicio seréd electo
conforme al principio de representaciéon
proporcional; conformidad a lo siguiente:

11.- Los edilicios serén electos por el
principio de representacién proporcional, y
el procedimiento para su asignacion es el
siguiente:

a). - S6lo a los partidos politicos y
planilla de candidatos independientes que,
en la eleccién municipal correspondiente,
hubieren obtenido los dos puntos cinco por
ciento del total de la votacién vélida
emitida en la municipalidad, se les
asignaran ediles;

b). - Se dividirdn los votos validos
obtenidos por todos los partidos politicos
planilla de candidatos independientes
contendientes en el municipio, entre los
ediles que integren el ayuntamiento, a fin
de obtener el cociente electoral; verificada
esta operacién, se asignardn a cada partido

politico o planilla de candidatos
independientes en forma decreciente de
acuerdo a su lista, tantos ediles como
nimero de veces contenga su votacién el
cociente obtenido; y

C. - Si después de la aplicacién del
cociente mencionado en el inciso anterior,
quedan ediles por asignar, éstos se
distribuirdn por el sistema de resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos
de votos no utilizados por cada uno de los
partidos politicos y planilla de candidatos
independientes.

Articulo. 110. Para ser integrante del
Cuerpo Edilicio se requiere.

l.- Ser ciudadano guanajuatense en
ejercicio de sus derechos;

Il.- Tener, por lo menos, dieciocho
afos cumplidos al dia de la eleccién;

Ill. Tener cuando menos dos afos
de residir en el municipio en donde deba
desempefar el cargo al tiempo de la
eleccién.

Los guanajuatenses que migren al
extranjero, tendrdn derecho a que se les
reconozca la residencia binacional, cuando
asi lo acrediten en los términos de la ley de
a materia, pero en todo caso, para poder
ser electos, deberdn incorporarse al
municipio por lo menos ciento ochenta
dias previos al de la eleccién.

Articulo lll. No podrdn ser
integrantes del Cuerpo Edilicio.
.- Los integrantes del Organo

Jurisdiccional local, salvo que se hubieren
separado de su cargo, de manera definitiva,
tres afios antes del dia de la eleccién.

Il.- Los militares en servicio activo o
el Secretario y Tesorero del Ayuntamiento,
a no ser que se separen de sus cargos

cuando menos con sesenta dias de
anticipacién al de la eleccién;
lll.- Los que sean Ministros de

cualquier culto religioso en los términos
que establezcan las leyes respectivas;
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IV.- El Consejero presidente o
Consejero electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto
Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo,
Director Ejecutivo o personal profesional
directivo del propio Instituto, salvo que se
hubiere separado de su encargo, de manera
definitiva, tres afos antes del dia de la
eleccién.

V.- El Consejero Presidente o
Consejero  Electoral y el Secretario
Ejecutivo del organismo publico electoral
local, Magistrado Presidente o
Magistrado Electoral del érgano
jurisdiccional electoral local, salvo que se
hubieren separado de su encargo, de
manera definitiva, tres afos antes del dia
de la eleccion.

Articulo 112. Los Concejos
Municipales se compondrédn por el mismo
nimero de miembros que la Ley determine
para la integracién de los Ayuntamientos.

Si alguno de los integrantes
propietarios del Concejo Municipal dejare
de desempenfar su cargo, serd sustituido por
el suplente establecido en el decreto de
designacién y a falta de ambos, se
procederd segin lo disponga la Ley.

Para ser miembro de un Concejo
Municipal deberan satisfacerse los requisitos
que senalan los articulos anteriores.

Articulo 13. Los integrantes del
Cuerpo Edilicio popularmente, durarén en
su encargo tres afios y podrén ser electos
consecutivamente para el mismo cargo por
un periodo adicional. La postulacién sélo
podré ser realizada por el mismo partido
politico o por cualquiera de los partidos
politicos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato. Los miembros de
los Concejos Municipales no podran ser
electos para el periodo inmediato.

Articulo 114. El Primer integrante de
la planilla de ediles que haya obtenido la
mayoria d votos, ocupard el cargo de
Presidente Municipal, el Edil nGmero dos y
el nimero tres ocupardn los cargos de

primer y segundo sindico municipales; en el
caso de los municipios en donde existan
dos sindicos, en caso de los municipios de
que sélo exista un sindico, el edil niamero
dos serd el sindico en esos municipios en
donde sdlo se asigne un sindico.

Articulo 115. Ningin ciudadano
puede renunciar ni excusarse de servir al
cargo de Cuerpo Edilicio, salvo por causa
justificada, a juicio del Congreso del Estado,
o de la Diputacién Permanente, en su caso.

Articulo 116. Los ciudadanos que
hayan sido electos en los comicios o, en su
caso, los miembros del Concejo Municipal
que designe el Congreso, se reunirdn para
iniciar actividades el dia 10 de octubre
siguiente a la fecha de la eleccién.

Se reforma vy adiciona la Ley
Orgéanica Municipal para los Municipios del
Estado de Guanajuato quedar del siguiente
modo:

Titulo Cuarto.
Capitulo |

Del Ayuntamiento

INTEGRACION

Articulo 25. Los ayuntamientos
estardn integrados por un Cuerpo Edilicio
con el numero de ediles que a
continuacién se expresa:

l.-  El Municipio de Leén con 17
ediles;

Il.- Los municipios de: Celaya,
Guanajuato, lIrapuato vy Salamanca, se
integrardn con quince ediles.

lll.- El Municipio de Acdmbaro con
trece ediles.

IV.- Los municipios de Cortazar,
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Moroleén, Pénjamo, Salvatierra,
San Francisco del Rincén, San Luis de la
Paz, San Miguel de Allende, Silao,
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Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria, se
integrardn con once ediles.

V. Los municipios de Abasolo,
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea,
Comonfort, Coroneo, Cuerdmaro, Doctor

Mora, Huanimaro, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Manuel Doblado, Ocampo,
Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén,

Romita, San Diego de la Unién, San José
Iturbide, Villagréan y San Felipe, con nueve
ediles.

VI.- Santa Catarina, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Santiago Maravatio,
Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca,
Victoria y Xichd, siete ediles.

En todos los municipios, el primer
edil realizard las funciones de Presidente
Municipal en los municipios de Ledn,
Celaya, Guanajuato, lrapuato y Salamanca,
y Acdmbaro; el segundo vy tercer edil, las de
Primer y Segundo Sindico respectivamente.
En el resto de los Municipios el Primer edil
realizard las funciones de Presidente
Municipal y el Segundo edil serd el Sindico
Municipal.

Articulo 26. Para ser miembro de
un Cuerpo Edilicio, deberan reunirse los
requisitos que sefiala el articulo 110 de la
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato y el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato.

Articulo 27. El Ayuntamiento
tendrd su residencia oficial en la cabecera
del Municipio. El Congreso del Estado a
peticién del Ayuntamiento, podré decretar
el camién de residencia, cuando existan
causas justificadas para ello; el traslado sera
a otro lugar comprendido dentro de la
circunscripcién territorial del municipio.

OBLIGATORIEDAD
DEL CARGO

Articulo 28. El desempeio del
cargo del integrante del Cuerpo Edilicio es
obligatorio y su remuneracién se fijara en el
Presupuesto de Egresos del Municipio,
atendiendo los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico

municipal, asi como a la situacién

socioeconémica del municipio.

El desempefio del cargo realizaré
con probidad, eficacia, eficiencia vy
honradez, quedando impedidos quienes los
ocupen para aceptar otro empleo o cargo
en la administracién puablica municipal,
estatal o federal, por el que perciban
remuneracién alguna, a excepcién de los
docentes.

Articulo 29. En la dltima sesién
ordinaria del mes inmediato anterior a la
fecha de terminacién de la gestion del
Ayuntamiento saliente, se nombrard una
comisién plural de ediles, que fungird como
comisién instaladora del ayuntamiento
electo. La comisién designada convocaré a
los integrantes del Cuerpo Edilicio electos,
de conformidad con la constancia de
mayoria, de asignaciéon y la declaratoria de
validez expedidas por el érgano respectivo
0, en su caso, con la resolucién del Tribunal
Electoral del Estado de Guanajuato, para
que acudan a la sesién de instalacion
solemne del mismo, en los términos del
presente capitulo.

RENOVAION
DEL AYUNTAMIENTO
Articulo 30. La Comisién
instaladora del Ayuntamiento electo,

deberd citar a los integrantes propietarios
del mismo, por lo menos con quince dias
naturales de anticipaciéon, para que
concurran a la sesién de instalacién.
Cuando por causa de fuerza mayor no
pueda llevarse a cabo la sesidn de
instalacién en el lugar que se tenia previsto,
se podrd realizar en un lugar distinto,
previa notificacién por escrito de manera
fehaciente, cuando menos con tres horas de
anticipacién a los miembros electos del
Cuerpo Edilicio electo.

SECRETARIO DE INSTALACION.

Articulo 31. En reunion
preparatoria a la instalacién, el
Ayuntamiento electo designard de entre sus
integrantes a un secretario, para el sélo
efecto de levantar el acta de la sesién de
instalacién. Protesta de ley.
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Articulo 32. Los ediles electos, se
instalardn solemne y publicamente el dia 10
de octubre del afio de su eleccién. El Primer
edil entrante rendird la protesta en los
siguientes términos: »Protesto cumplir vy
hacer cumplir la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de
Guanajuato vy las leyes que de ellas emanen
y desempefar leal y patriéticamente el
cargo de Primer Edil del Municipio».
Concluida la protesta, el Primer Edil tomaréa
a los deméas miembros del Ayuntamiento,
bajo la férmula siguiente: »iProtestan
cumplir y hacer cumplir la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la del Estado de Guanajuato y las leyes que
de ellas emanen y desempefiar leal vy
patriéticamente el cargo que el pueblo les
ha conferido?». A lo cual los demas ediles,
levantando la mano dirédn: »Si, protesto».
El Primer Edil agregard: »Si asi no lo
hicieren, que el pueblo se los demanden».

ASPECTOS GENERALES
DEL PLAN DE TRABAJO

Articulo 33. En la sesién solemne de
instalacién, el Primer Edil daréd a conocer a
la poblacién los propésitos y objetivos del
gobierno municipal, atendiendo a lo
dispuesto en su plan de trabajo.

QuduM
DE INSTALACION

Articulo 34. La instalacién del
Ayuntamiento serd vélida, con la presencia
de la mitad més uno de los ediles
propietarios electos.

DECLARCION
DE INSTALACION

Articulo 35. Si al acto de instalacién
no asistiere el Primer Edil electo, el
Ayuntamiento se instalard con el resto de
los ediles presentes, quienes rendirdn la
protesta en los términos del articulo
anterior. S6lo en caso de no estar presentes
la mayoria de los integrantes propietarios
electos, la comisiéon instaladora referida en
el articulo 29 de esta Ley, inmediatamente
procederd a llamar a los suplentes de
aquéllos que no hubiesen justificado su

ausencia, quienes entrardn en ejercicio
definitivo.

DECLARACION DE DESAPARICION DEL
AYUNTAMIENTO

Articulo 36. Cuando no se logre
obtener la mayoria de los integrantes
electos del Ayuntamiento, a pesar de
llamarse a los suplentes, los presentes darén
vista al Congreso del Estado, para que se
proceda a la declaracién de desaparicidn
del mismo.

INTEGRACIO TOTAL DEL
AYUNTAMIENTO

Articulo 37. El Ayuntamiento instalado, sin
la totalidad de los miembros propietarios
electos, procederd de inmediato a notificar
a los ausentes para que asuman su cargo en
un plazo no mayor de quince dias hébiles,
si no se presentan transcurrido este plazo,
serdn llamados los suplentes, quienes
entraran en ejercicio definitivo.

FALTA ABSOLUTA
DEL PRIMER EDIL

Articulo 38. Se considera falta
absoluta del primer edil Propietario electo,
cuando transcurrido el plazo de quince dias
hébiles citado en el articulo anterior, no se
presente sin causa justificada. En tanto, el
segundo edil en funciones de primer
sindico, desempefiaréa sus funciones. Pasado
este término se llamard al primer edil
suplente para que rinda protesta.

PROTESTA
DE LEY POSTERIOR.

Articulo 39. Los integrantes del
Ayuntamiento electo que no hayan rendido
protesta en la sesién de instalacién y hayan
justificado su ausencia, lo hardn en la
primera sesién de ayuntamiento a la que
asistan.

COMUNICACION OFICIAL DE
INTEGRACION

Articulo 40. Instalado el
ayuntamiento, se comunicard oficialmente
su integracién a los poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial del Estado y de la
Federacion.

OBJETO DE LA PRIMERA SESION
ORDINARIA

Articulo 41. Al término de la sesién
de instalacién, el Ayuntamiento entrante
procederd en sesiébn ordinaria, a lo
siguiente:

.- Nombrar al secretario, tesorero y
contralor;

1l. Aprobar las comisiones a que se
refiere esta ley;

lll. Procederd la entrega-recepcién
de la situacién que guarda la administraciéon
publica municipal.

CAPACITACION
AL AYUNTAMIENTO ELECTO

Articulo 42. Los integrantes de los
ayuntamientos electos deberan recibir
capacitacién en el manejo de la cuenta
publica municipal, la cual serd impartida
por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado. Este establece las
medidas necesarias para que dicha
capacitaciébn sea impartida de manera
oportuna y suficiente.

CAPACITACION
EN CUENTAPUBLICA

Articulo 43. En los términos del
convenio de coordinacién que al efecto
celebren los ayuntamientos y el Organo de
Fiscalizacion del Congreso del Estado, éste
otorgard capacitacién en el manejo de la
cuenta publica municipal al tesorero, a
contralor y al director de obras publicas
municipales, dentro de un plazo no mayor
a sesenta dias posteriores a la instalacién
del Ayuntamiento. Es obligacién de los
funcionarios asistir a la capacitacién
respectiva.

Se reforma la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato para quedar como sigue:

Articulo 16.- Cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento integrado

por ediles electos por el principio de
representacién  proporcional en  los
términos del Articulo 109 de |la
Constituciéon del Estado y de lo previsto de
la Ley Orgénica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

Articulo 189.- El Registro de
candidatos...

lIl.- Las candidaturas para integrar
ayuntamientos serdn registrados por
planillas completas que se integrarén por el
nimero de ediles que corresponda.

Articulo  239.- Realizado el
cdmputo a que se refieren los articulos
anteriores, el Consejo Municipal Electoral,
procederd a la asignacién de ediles segln el
principio de representacién proporcional.

Articulo 240.- El Consejo Municipal
Electoral procederd segiin el principio de
representacién proporcional a efectuar la
asignacién de ediles en los términos
establecidos en el articulo 109 de la
Constitucién del Estado observando para
este efecto el siguiente procedimiento:

l.- Hard la declaratoria de los
Partidos Politicos y de las planillas de
candidatos independientes que en la
eleccién municipal correspondiente hubiere
obtenido el dos y medio por ciento o mas
del total de la votacién valida emitida en la
municipalidad y sélo entre ellos asignaré
ediles seglin el principio de representacion
proporcional.

Il.- Dividird los votos emitidos por
todos los Partidos Politicos y de las Planillas
de Candidatos Independientes
contendientes en el municipio entre el
nimero total de diles que integran el
ayuntamiento, a fin de obtener el cociente
natural, verificada esta operacién se
asignard a cada partido politico vy
candidatos independientes en forma
decreciente de acuerdo a la lista que hayan
presentado, tantos ediles como nimero de
veces contenga su votacién el cociente
natural.

Ill.- Si después de la aplicacién del
cociente natural mencionado en el péarrafo
anterior quedan ediles por repartir, éstos se
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distribuirdn por el sistema de resto mayor
siguiendo el orden decreciente de restos de
votos no utilizados por cada uno de los
partidos politicos y de las planillas de
candidatos independientes.

IV.- El Consejo Municipal Electoral
entregara las constancias de asignacién de
Ediles a los candidatos que lo hubiera
obtenido.

Articulo  241.- Concluida la
asignacién de ediles el presidente del
consejo municipal electo al expedird a cada
partido politico y a los candidatos
independientes las constancias del namero
de ediles que le correspondan, e informara
a los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado y al Consejo General sobre los
resultados de la eleccién.

PRIMERO. - El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 15 de junio de
2016. Dip. Eduardo Ramirez Granja.
Representacién Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano».

-La C. Presidenta: Muchas gracias
diputado.

-La C. Presidenta: Con fundamento en
el articulo 95, fraccion | de nuestra Ley
Orgénica, la iniciativa de reforma a la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, se turnard a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, para
su estudio y dictamen. Lo correspondiente a
las reformas a la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Guanajuato se turna, con
fundamento en el articulo 88, fraccién | de
nuestra Ley Orgénica, a la Comisién de
Asuntos Municipales, para su estudio vy
dictamen; y la parte que corresponde a la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, se turna a la
Comision de Asuntos Electorales, con
fundamento en el articulo 87, fraccién Il de
nuestra Ley Orgénica, para su estudio y
dictamen.

Se solicita a la diputada Maria
Soledad Ledezma Constantino, dar lectura a la
exposicibn de motivos de la iniciativa
formulada por las diputadas y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, por la
que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley de Proteccién Civil
para el Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, y de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

Adelante diputada, tiene usted el uso
de la voz.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA
FORMULADA POR LAS DIPUTADAS Y EL
DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, POR LA QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, Y DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER EJECUTIVO PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO.

C. Dip. Maria Soledad Ledezma
Constantino: Con su permiso diputada
presidenta. Mesa directiva. Compafieras vy
compaifieros  diputados. Medios de
comunicacién.

(Leyendo)  »DIPUTADA  MARIA
GUADALUPE VELAZQUEZ DiAZ.
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA. PRESENTE.

Los que suscribimos, las Diputadas y el
Diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 56, fraccién Il de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y en el articulo 146, fraccién 1l de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos
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someter a la consideracién de esta Asamblea,
la presente iniciativa de reformas, adiciones y
derogaciones de diversos articulos de la Ley
de Proteccion Civil para el Estado de
Guanajuato, de la Ley Orgédnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato y de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Guangjuato de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 26 de septiembre de 1999 es una
de esas fechas que no se olvida. El domingo
negro, esa fatidica jornada que acabd con la
vida de méas de 70 personas y dejé un saldo
de més de 350 heridos en la tragedia mas
grande que ha vivido Celaya en la época
contemporénea, tras una serie de explosiones
en negocios que almacenaban pdlvora vy
fuegos pirotécnicos. Una fecha que nos hizo
reflexionar por la falta de medidas
preventivas, asi como por la inadecuada
atencién de emergencias, y que vuelve a
nuestra memoria cada vez que suceden casos
similares en el Estado de Guanajuato.

Hoy no es su aniversario, ni el de la
de la explosién de Silao, Pénjamo, o Dolores
Hidalgo; sélo por mencionar algunos casos
recientes, en los que a lo largo de los afios se
han sucedido las muertes, las lesiones, las
quemaduras e incluso las amputaciones de
extremidades por las explosiones de fuegos
artificiales. Sin embargo, nos lleva a
recapacitar sobre el mal uso de pirotecnia, que
ademds en ocasiones generan muchos de los
incendios en pastizales, en temporada de
fiestas patrias y decembrinas.

Los fenédmenos  naturales  son
impredecibles ya que no sabemos dénde y
cudndo se van a presentar, no sin dejar de
mencionar que los fendmenos ocasionados
por la negligencia del hombre cada dia son
mas cotidianos, al no tener una adecuada
cultura de prevencién, asi como no contar
con los recursos materiales suficientes para
poder atender y erradicar las contingencias.

Por todo esto, en necesario dotar de
atribuciones a las Coordinaciones Estatal y
Municipales de Proteccién Civil, para que,
como primera autoridad administrativa,
solicite a las personas que se dediquen a la
venta, comercializacién y quema de fuegos

pirotécnicos un dictamen de riesgos,
contemplando la mitigacién de contingencias
en los establecimientos y &reas publicas.

Lo anterior, con fundamento en el
articulo 38, inciso e), del Reglamento de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
que le concede la atribucién a Ia
Coordinacién Ejecutiva de Proteccién Civil de
otorgar un certificado de Seguridad para que
posteriormente sea aprobado por el
Gobernador del Estado.

En el mismo orden de ideas, se
contempla la coordinacién y colaboracién con
el Instituto de Ecologia del Estado y la
Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato
para implementar acciones y programas para
concienciar a la poblacién guanajuatense en el
uso adecuado de la pirotecnia.

Es por tal motivo que, Ia
Coordinacién Ejecutiva de Proteccién Civil
tendré la facultad de prevenir més accidentes
tanto en menores de edad, como en personas
adultas, toda vez, que, si bien es cierto, es una
tradiciéon muy arraigada en nuestras fiestas el
uso de la pirotecnia, no deja de ser una
tradicién que en ocasiones resulta peligrosa si
no se realiza con las medidas de seguridad
necesarias. Con esto, no queremos terminar
con este tipo de celebracién o festejo, sino
buscar que los lugares donde se lleve a cabo el
almacenamiento, venta y quema de artificios
pirotécnicos sean los adecuados para el
cuidado y seguridad de las personas por
encima de todo.

Nuestro estado por sus caracteristicas
geogréficas es vulnerable a los fendmenos
hidrometeorolégicos, como los fuertes vientos
o las lluvias torrenciales, que nos remiten a
inundaciones como las del afio 2013, cuando
por ejemplo el municipio de Pénjamo se vio
afectado por una fuerte lluvia que ocasiond
entre otros dafios, el desbordamiento de la
Presa “La Golondrina”, dejando un saldo de
mas de 70 casas dafadas, y llevd a reconstruir
gran parte del municipio por los dafios
ocasionados a los servicios vitales de primera
necesidad como carreteras, servicios de agua y
energia eléctrica.

Lo més comun y que afio con afio
ocurre derivado de estos fenémenos naturales
son encharcamientos e inundaciones que se
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deben en gran medida a una inadecuada
disposiciéon de residuos, que
irresponsablemente son arrojados o dejados
en las calles y rios, limitando la captacién de
los sistemas pluviales o bloqueando el paso
natural de las corrientes hidricas, ocasionando
desbordamiento de rios.

Dadas las caracteristicas naturales del
hombre, principalmente su intelecto vy
capacidad de razonamiento, debe aprovechar
las mismas a efecto de responder con
prevencién y organizacion suficiente ante la
eventualidad de un desastre, en tal virtud es
una exigencia impostergable que la normativa
en materia de Proteccién Civil sea reforzada,
modificada y adecuada a las necesidades
actuales, para regular las acciones tendientes a
enfrentar situaciones de emergencia
provocadas por un desastre natural o por la
misma omisién del hombre.

Actualmente la Coordinacién
Ejecutiva Estatal de Proteccién Civil, tiene
muchas areas de oportunidad, ya que incluso,
la gran mayoria de la poblacién no identifica
las  atribuciones de dicho organismo,
atribuyéndole a falta de cultura y a la nula
difusion de programas y campafas de
prevencién de riesgos, y agregédndole, ademas,
que de acuerdo a los constantes cambios que
alteran al medio ambiente, la poblacién aln
no estad preparada.

Por lo que, la presente iniciativa,
resulta de vital importancia para que en todo
momento, nosotros como ciudadanos estemos
preparados ante cualquier eventualidad de
desastre ocasionado por los diferentes
fendbmenos a los que estamos expuestos
anteponiendo por encima de todo la
seguridad de los guanajuatenses.

Asimismo, se pretende que las
coordinaciones de proteccién civil tengan esa
jerarquia que en realidad tiene, y sean
reconocidas por la sociedad por la labor que
se les encomienda, esto aunado a que en los
proéximos ejercicios fiscales se incrementen sus
partidas presupuestales, para dotarlos de los
recursos  suficientes y  necesarios para
coadyuvar en su importante e indispensable
labor para garantizar nuestra seguridad.

Se reitera que la Proteccién Civil en
estos dias es de vital importancia y por ende
no debe ser prorrogada y mucho menos
olvidada. Estamos a tiempo de implementar
las medidas oportunas y apropiadas para
prevenir situaciones que puedan poner en
peligro nuestra vida cotidiana, toda vez que la
legislacién en materia de Proteccién Civil en el
Estado se ve superada por los desastres
naturales.

En la presente iniciativa se establecen
diferentes mecanismos que se homologan con
la legislacién federal en materia de prevencién
de riesgos para que dentro de las acciones
operativas y  administrativas de la
Coordinacién Ejecutiva de Proteccién Civil del
Estado, ésta entidad sea la encargada de
coordinar las politicas de prevencion,
atendiendo a lo dispuesto en el “Programa
Nacional de Proteccién Civil 2014-2018”
acciones que vienen a reforzar lo que por
varios afios ha sido olvidado: una cultura de
Proteccién Civil.

Asimismo, se contemplan estrategias
para impulsar una difusién permanente de la
“Gestiodn Integral de Riesgos”, lo anterior, por
ser acciones encaminadas al anélisis de
avaluacién de riesgos, en la que se establezcan
politicas publicas para combatir las causas de
riesgos.

También, se homologa con la
legislacién federal tal como establece el
articulo 17 parrafo segundo de la Ley General
de Proteccién  Civil, el relativo al
nombramiento que deben de tener las
Coordinacion Estatal y municipal, con ello se
tendrd esa jerarquia con las autoridades
auxiliares que se mencionan en el cuerpo de la
presente Ley en materia de atencién de
emergencias, asi como la regulacién para
establecer que los cargos de Consejo Estatal
serdn honorificos.

Aunado a lo anterior, se propone que
el dltimo pérrafo del articulo 23, al hablar de
la estructura orgénica de la Coordinacién,
deberd regirse de conformidad con lo
establecido en su propio reglamento y no en
el de Seguridad, como actualmente estéd
regulado, ya que con ello, se regird por los
principios que en materia de prevencién de
riesgos requiere y no los mismos que tienen
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los elementos de trénsito y policia, siendo
que en el articulo cuarto transitorio se
establece que el Consejo Estatal de Proteccién
Civil sera el encargado de realizarlo.

Asimismo, se prevé que el Consejo
Estatal, tenga la facultad para la constituciéon
de fondos, que tengan como finalidad la
atencién de las contingencias, buscando con
ello, en la medida de lo posible, se esté
preparado ante cualquier desastre que
implique un alto costo en la reparacion,
beneficiando a los municipios y con ello
atendiendo inmediatamente las necesidades
de carécter urgente y que requieren de una
respuesta pronta, para posteriormente acceder
a los recursos del fondo estatal y federal
respectivamente.

Atendiendo a las reformas de las
facultades de la Coordinacién Ejecutiva de
Protecciéon Civil se pretende que en
coordinacién con la Secretaria de Educacién
del Estado de Guanajuato de manera
obligatoria se contemple en sus planes de
estudio, una materia en la que se imparta la
cultura en Proteccién Civil y Gestién Integral
de Riesgos desde los niveles prescolar hasta el
superior, aunado a que con estas acciones los
nifios a temprana edad estardn preparados vy
sabrén, como prevenir y actuar ante cualquier
contingencia.

Asimismo, la presente iniciativa como
parte de la homologacién con Ley General de
Proteccién Civil, se hace mencién como falta
grave la construccidn de edificaciones vy
fraccionamientos en zonas de riesgo,
remitiendo a quien infrinja a la legislacion
penal aplicable, contribuyendo con ello la
proliferacién de los asentamientos humanos
irregulares en zonas de riesgo como lo son
laderas o taludes.

Finalmente, la presente iniciativa,
contribuye a que la poblacién se mantenga
informada con datos presentes de los lugares
donde prevalecen los riesgos, se tenga una
cultura en materia de proteccion civil,
dotando de mayores facultades a las
Coordinaciones tanto Estatal como
municipales y dando mayor presencia a este
organismo que por muchos afios no se le ha
dado la importancia que representa.

En otro orden de ideas, en una
investigacion y busqueda en la pégina oficial
de la Coordinacién Ejecutiva de Proteccién
Civil del Estado de Guanajuato, se concluyé
que en gran parte de lo que en dicho sitio de
internet muestra, es muy escueto al no
presentar datos actuales de los
establecimientos, lugares publicos y privados,
asi como puntos vulnerables que estdn
expuestos ante cualquier calamidad.

El pasado 15 de octubre del afio 2015,
el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México presenté ante el Pleno
del Congreso un exhorto a la Coordinacién
Ejecutiva de Proteccidon Civil del Estado, asi
como a los Ayuntamientos para que
actualizaran y difundieran su “Atlas de Riego”,
con la finalidad de que tanto como
organismos publicos, autoridades competentes
y la poblacién en general conocieran y
tuvieran presente los riegos a los que estamos
expuestos, mismo que con fecha del 12 de
mayo del presente afio fue aprobado por
unanimidad del Pleno del Congreso.

Es por tal motivo que en la presente
iniciativa se prevén nuevas atribuciones a la
Coordinacién Estatal de Proteccién Civil en las
cuales se establece la obligatoriedad de
actualizacion del Atlas de Riesgo, la cual se
propone sea semestral, tanto para el estado
como los municipios, esto con el objetivo de
que en forma coordinada, con los 46
ayuntamientos se haga publica esta
informacién, toda vez que dicho sistema de
informacién contempla los datos precisos para
la toma de decisiones por parte de las
autoridades encargadas del ordenamiento
territorial.

Como se menciona anteriormente, la
Coordinacién Ejecutiva, se ha visto muy
sesgada al no hacer la promocién y difusién
de los diferentes programas de prevencién,
razones por las cuales resulta necesario realizar
una modificacién en su estructura orgénica,
toda vez que de acuerdo a informacién
remitida el 2015, la unidad Estatal contaba
con tan solo 49 elementos, mismos que se
distribuyen en labores administrativas y
operativas, teniendo con ello una evidente
falta de personal para realizar las diferentes
acciones a las que se le encomienda a este
organismo.



32 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 16 de junio de 2016

Por tales motivos y con la intencién
de que Protecciéon Civil del Estado de
Guanajuato  cumpla con los objetivos
plasmados en la presente Ley, se propone la
creacion de una nueva é&rea técnica en la
Coordinacién, quien se encargaria de la
actualizacién de todo lo relativo al Atlas de
Riesgo, misma que debera contemplarse en las
partidas presupuestales, asimismo, y por
tratarse de un area técnica debe ser integrada
por personas altamente capacitadas para la
gestién integral de riesgos, atendiendo a que
también  deberd considerarse en las
coordinaciones municipales para los mismos
fines

Ahora bien, como parte de la
homologacién de la legislacion federal, se
propone en la presente iniciativa que la
Coordinacién Ejecutiva de Proteccion Civil
dependa directamente de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Guanajuato, y no de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
como actualmente esté regida.

De lo anterior, se desprende que en el
afo 2001 se cred en el estado de Guanajuato
la Secretaria de Seguridad Publica y con ello,
la Secretaria de Gobierno dejo de tener una
carga de trabajo inmenso, y beneficiando a
que se le asignara un recurso propio a la
seguridad publica en el estado.

Sin embargo, en la presente iniciativa
se contempla que la Proteccién Civil de
nuestro estado dependeria de la Secretaria de
Seguridad Publica, por la operatividad y por
la amplia cobertura que conlleva la Seguridad.

Es importante mencionar que en
nuestro estado del afio 2015 al 2016 aumento
considerablemente el presupuesto para tal
organismo en este ejercicio fiscal, pero la
Coordinacién Ejecutiva de Protecciéon Civil
como las coordinaciones municipales, por su
importancia y por los atribuciones que de ella
dependen ya no deberia de estar adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica, esta debe
depender exclusivamente de la Secretaria de
Gobierno, pero siempre manteniendo la
coordinacién con las autoridades en materia
de Seguridad y prevencién del delito, de lo
anterior se podria desprender un mayor
presupuesto para los ejercicios fiscales

correspondientes, aunado a la Autonomia vy
Jerarquia que Proteccién Civil necesita.

Sin dejar de mencionar que, en la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Puablica del
Estado de Guanajuato, establece claramente
que las autoridades encargadas de la seguridad
y prevencién del delito fungen como
auxiliares dentro del Sistema Estatal de
Proteccién Civil y Gnicamente apoyardn de
forma coordinada para la  atencién
emergencias.

Por ello, también se realizan varias
adiciones de términos en el glosario de la
presente Ley, con la finalidad de clarificar el
alcance y utilizacion de diferentes conceptos
en la presente iniciativa, tal es el caso, de
agente  pirotécnico, cambio  climético,
fendmenos, gestién integral de riesgos,
Instituto de Ecologia, Secretaria de Gobierno y
Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato.

Por lo anterior, las diputadas y el
diputado que integramos el  Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, comprometidos con la prevencién
ante contingencias y en particular con la
nifiez, consideramos que esta iniciativa
contribuird a garantizar la seguridad de los
guanajuatenses, frenando las lesiones y
quemadauras principalmente en menores por el
uso inconsciente de la pirotecnia, esto a la par
de que, a través del fomento de una cultura
en materia de proteccién civil entre la
poblacién nos ayude a responder de la mejor
manera posible ante cualquier calamidad o
desastre.

Por lo expuesto nos permitimos
someter a la consideracién de esta Asamblea,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman
los articulos 10; 14; 23, pérrafo segundo; 24
fracciones Il y Xl; y 43, fraccién Il; y se
adicionan los articulos 1 fraccién VIII; 2,
fracciones XXXV a la XLVI; 11, pérrafo final; 11
Bis; 21, fraccién Xll, pasando la actual fraccién
Xl a ser la fracciéon Xll; 23, fraccién 1V,
pasando la actual fracciéon 1l a ser la fraccién
IV; 24, fracciones XX a XXVI, pasando la
actual fraccién XX a ser la fraccién XXVI; 43,
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extremas, inundaciones
pluviales, fluviales, costeras y
lacustres; tormentas de nieve,

fraccion 1l; y 98 bis; todos de la Ley de
Proteccion Civil del Estado de Guanajuato
para quedar en los siguientes términos:

“ARTICULO .- Las
disposiciones de...

l- aVil..

VIII. Las bases para la difusion
permanente de la gestion
integral de riesgos en el
Estado.

ARTICULO 2.- Para los
efectos...

l-a XXXIV...

XXXV.- Agente pirotécnico:
persona fisica o moral que se
dedica a Ila fabricacion,
distribucion y venia de
artificios pirotécnico;

XXXVI.- Cambio Climético:
cambio en el clima, atribuible
directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera
la  composicion de la
atmosfera mundial y que se
suma a la variabilidad
climdtica natural observada

durante periodos
comparables;

XXXVII.- Fenémeno
Geologico: agente

perturbador que tiene como
causa directa las acciones y
movimientos de /la corteza
terrestre. A esta categoria
pertenecen los sismos, las
erupciones  volcénicas, los
tsunamis, la inestabilidad de
laderas, los flujos, los caidos o
derrumbes, los hundimientos,
la subsidencia y los
agrietamientos;

XXXVIIL.- Fenémeno
Hidrometeorologicos: agente
perturbador que se genera por
la accion de los agentes
atmosféricos, ftales como:
ciclones  tropicales, lluvias

granizo, polvo y electricidad,
heladas, sequias, ondas célidas
y gélidas, y tornados;

XXXIX.- Fenémeno Quimico-
Tecnoldgico: agente
perturbador que se genera por
la  accion violenta de
diferentes sustancias derivadas
de su interaccion molecular o
nuclear. Comprende
fenémenos destructivos tales
como: incendiios de todo tipo,
explosiones, fugas tOxicas,
radiaciones y derrames;

XL.- Fenémeno  Sanitario-
Ecoldgico: agente perturbador
que se genera por la accion
patogena de agentes
biologicos que afectan a la
poblacion, a los animales y a
las cosechas, causando su
muerte o la alteraciéon de su
salud. Las epidemias o plagas
constituyen un desastre
sanitario en el sentido estricto
del  término. En esta
clasificacion también se ubica
la contaminacién del aire,
agua, suelo y alimentos;

XLI.- Fenémeno Socio-
Organizativo: agente
perturbador que se genera con
motivo de errores humanos o
por acciones premeditadas,
que se dan en el marco de
grandes concentraciones o

movimientos  masivos de
poblacion, tales como:
demostraciones de
inconformidad social,
concentracion masiva de
poblacion, terrorismo,
sabotaje, vandalismo,

accidentes aéreos, maritimos o
terrestres, e interrupcién o
afectacion de los servicios
bdsicos o de infraestructura
estratégica;
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XLIl.- Gestion Integral de

Riesgos: el conjunto de
acciones encaminadas a la
identificacion, anadlisis,
evaluacion, control y

reduccion de los riesgos,
considerédndolos por su origen
multifactorial y en un proceso
permanente de construccion,
que involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que
facilita la realizacion de
acciones dirigidas a la creacion
e implementacion de politicas
publicas, estrategias y
procedimientos integrados al
logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las
causas estructurales de los
desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad.
Involucra las etapas de:
identificacién de los riesgos
y/o su proceso de formacion,

prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion,
auxilio, recuperacion y
reconstruccion;

XLIIL- [nstituto: [nstituto de

Ecologia del FEstado de
Guanajuato;

XLIV.- Secretaria de
Educacion: Secretaria de

Educacion del Estado de
Guanajuato;

XLV.- Secretaria: Secretaria de
Gobierno del Estado de
Guanajuato, y

XLVI.- Secretaria de Salud:
Secretaria de Salud del estado
de Guanajuato.

ARTICULO 10.- Son objetivos
generales del sistema estatal de
proteccion civil:

.- Afirmar el sentido social de
la  funcion  publica  de
proteccion civil, integrando

sus programas, instrumentos y
acciones para el desarrollo del
Estado;

Il.-  Establecer, fomentar y
encauzar una nueva actitud,
conciencia y cultura de /a
poblacion ante la proteccion
civil para motivar, en los
momentos de alto riesgo,
siniestro o  desastre, una
respuesta  eficaz, amplia,
responsable y participativa;

/ll.- Integrar la accion del
Estado y los municipios, para
organizar 'y  mejorar  su
capacidad de respuesta ante
siniestro y desastres;

IV.- Fortalecer y ampliar los
medios de participacion de la
comunidad para mejorar las
funciones de Proteccion Civil,
a través de la Gestion Integral
de Riesgos;

V.- Dar cumplimiento al
Programa Estatal de
Proteccion Civil;

VI.- Salvaguardar la vida,
integridad, salud de Ilos
habitantes del estado,
infraestructura, sus bienes y
medjio ambiente;

Vil.- Fomentar acciones
tendlientes para la adaptacion
de Jlos efectos del cambio
climético;

VIII.- Fortalecer la preparacion
en caso de emergencia para
que de forma coordinada y
eficaz se responda ante la
eventualidad de desastres.

ARTICULO 11.- El Sistema
Estatal de...

l-aVil..

Fungirdn como autoridades
auxiliares dentro del Sistema
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Estatal de Proteccion Civil y
tendrdn las atribuciones que
éste le encomiende, el
Instituto, la Secretaria de
Seguridad  Puiblica 'y fa
Secretaria de Salud.

ARTICULO 11 BIS.- las
autoridades mencionados en
el articulo que precede,
deberdn de compartir con la
autoridad competente que le
solicite y justifique su utilidad,
la informacion de cardcter
técnico, ya sea impresa,
electronica o en tiempo real la
relativa al monitoreo,
prondstico 'y medicion de
riesgos.

ARTICULO 14.- El consejo
estatal de proteccion civil
estard integrado por:

l.- Un ciudadano, designado
por el Gobernador, quien
fungird  como  Presidente,
mismo que deberd de tener
amplio  conocimiento  en
materia de Proteccion Civil;

Il.- Un Secretario Ejecutivo,
que serda el Secretario de
Gobierno;

/ll.- Un Secretario Técnico, que
serd el titular de la
Coordinacion Ejecutiva de
Proteccion Civil del Estado;

V.- Un vocal, que serd el
diputado presidente de /a
Comision de Seguridad
Piblica, Proteccion Civil y
Comunicaciones del Congreso
del Estado; y

V.- Los titulares o

representantes de las
dependencias y entidades de
la  administracion  publica
estatal en su calidad de
consejeros, cuya drea de
competencia corresponda a
los objetivos del sistema
estatal de proteccion civil.

De jgual manera formardn
parte como invitados
permanentes, los titulares de
las  dependencias de a
federacion comisionados en el
Estado y cuyas funciones se
relacionen con las acciones de
proteccion civil; los titulares
de las unidades municipales de

proteccion civil, los
representantes de
organizaciones sociales,
privadas e instituciones

académicas en el Estado, y los
grupos  voluntarios, previa
convocatoria que para ese
efecto, realice el presidente del
consejo estatal o el secretario
técnico, en su caso.

Estos cargos serén honorificos,
por lo que, quienes integran el
Consejo Estatal de Proteccion
Civil no recibirdn retribucion o
emolumento alguno.

ARTICULO 21.- Corresponde
al...

l-aX..

Xl.- Suplir al Secretario
Ejecutivo en sus ausencias; y

XIl.- Las demdés funciones que
le confieran el reglamento
interno, los acuerdos del
consejo, el presidente o el
secretario ejecutivo.

ARTICULO 23.- la Unidad
Estatal de Proteccion Civil...

L-y ..

lll.- Area Técnica, y

V.....

El reglamento de /a
Coordinacion Ejecutiva
determinaréd  su  estructura
organica, atribuciones

especificas 'y procedimientos
de operacion.
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ARTICULO 24.- Compete a la
Unidad Estatal de Proteccion
Civil...

L-yll..

1lL.- Identificar los riesgos que
se presentan en la entidad
integrando el atlas de riesgo
mismo que deberd actualizarse
semestralmente;

V.-a X..

Xl.- Verificar la existencia de
archivos historicos y mapas de
riesgo sobre desastres
ocurridos en la Entidad,
mismos que serdn publicos;

Xll.-a XIX.......

XX.- Otorgar en coordinacion
con los ayuntamientos la
autorizacion para el
establecimiento de centros de
elaboracion, almacenamiento,
quema y venta de pirotecnia,
considerando en todo
momento la opinién favorable
del Instituto;

XXI.- Contar con el registro de
los establecimientos para la
elaboracion, almacenamiento
y venta de pirotecnia, mismo
que serd integrado en el Atlas
de Riesgo;

XXIl.- Solicitar a los agentes
pirotécnicos que pretendan
instalar un establecimiento
para la fabricacion,
comercializacion y en su caso
para la quemna de los artificios
un dictamen de riesgos;

XXIll.-  Coordinarse con el
Instituto de Ecologia y con la
Secretaria de Salud para
desarrollar acciones y
programas dirigidos a /a
poblacion para el uso

consciente de la pirotecnia en
el Estado de Guanajuato;

XXIV.- Suscribir convenios en
materia de proteccion civil y
gestion de riesgos con otros
estados y la Federacion;

XXV.- Elaborar y ejecutar en
coordinacion con las
autoridades correspondientes,
la incorporacion y ampliacion
de contenidos en materia de
proteccion civil con un
enfoque de cultura de
prevencion, en el Sistema
Educativo del Estado desde el
nivel preescolar hasta nivel
superior;

XXVI.- Elaborar en
coordinacion con los
municipios de la entidad la
constitucion de fondos para la
prevencion y atenciéon de
desastres naturales;

XXVII.- Las demas...

ARTICULO ~ 43.- Para el
cumplimiento de sus fines...

I.- Crear y establecer...

Il.- Supervisar la actualizacion
del Atlas Municipal de Riesgo;

/-alx..

ARTICULO 98 BIS.- Se
considerarén faltas graves la
construccion, edificacion,
realizacion de obras de
infraestructura y
asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo que se
lleven a cabo en la entidad sin
haber realizado el andlisis de
riesgo correspondiente,
mismas que se le aplicardn las
sanciones previstas en el
articulo 95 de la presente Ley,
asi como lo dispuesto en la
legislacion penal aplicable.”
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Todo lo relativo a la Unidad
Estatal de Protecciéon Civil, asi como las
Unidades Municipales, cambiaran su
denominacién por Coordinacién Ejecutiva
respectivamente.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos tendrdn un plazo de 120 dias
para realizar las modificaciones
administrativas y presupuestales, asi como en
su reglamento y manuales, para que las
Coordinaciones Ejecutivas dependan
directamente de la Secretaria de Gobierno y la
Secretaria de Ayuntamiento respectivamente.

CUARTO. El Consejo Estatal de Proteccidn
Civil tendrd un plazo de 90 dias para la
elaboracién del Reglamento Interior de la
Coordinacién Ejecutiva de Proteccién Civil,
para establecer su organizacién.

QUINTO. El Poder Ejecutivo del Estado
deberd realizar un estudio presupuestal para
que forme parte de la estructura de la
Coordinacién Ejecutiva de Proteccién Civil, el
Area Técnica.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los
articulos 83, fracciéon XX; y 103, paérrafo
primero; y se adiciona la fraccién V del
articulo 103, pasando la actual fraccién IV a
ser la fraccién V; todos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Fstado de Guanajuato,
para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 83. La Legislatura
deberd designar...

lLaXilx ..

XX. Seguridad  Piblica,
Proteccion Civil y
Comunicaciones; y

XXI...

Articulo 103.- Corresponde
a la Comision de Seguridad
Piblica, Proteccion Civil y

Comunicaciones, conocer y
dictaminar los  asuntos
relacionados con:

Lalll..

IV.- las politicas, planes y
programas, la difusion y
fortalecimiento de la
Proteccion Civil en el
Estado Guanajuato, y

V. Otros andlogos, que, a
Juicio del Presidente del
Congreso, sean materia de
tratamiento por esta
Comisién.”

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el
articulo 23, péarrafo primero; se
adiciona la fraccion VI, incisos a) a d)
del articulo 23, pasando la actual
fracciéon V a ser la fraccién VI; y se
deroga la fraccion IV del articulo 31;
todos de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
para quedar como sigue:

“Articulo 23.- lLa Secretaria
de Gobierno es /a
dependencia encargada de
colaborar con el Gobernador
en la conduccion de Ia
politica interna del Estado,
asi como la Prevencion de
Riesgos, y le competen las
siguientes atribuciones:

LalV....

V. En Materia de Proteccion
Civil:

a) Realizar, coordinar e
inducir las actividades de los
sectores publico, social y
privado en materia de
proteccion civil, de acuerdo
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con los programas que para
tal efecto se instauren por la
Federacion, el Estado y los
municipios;

b) Coordinar las
actividades del  Sistema
Estatal de Proteccion Civil;

¢ Organizar y operar
mecanismos de capacitacion
para los organismos de
proteccion civil, y

d Realizar los tramites
que le corresponden al
Ejecutivo del Estado
derivados de la Ley Federal
de Armas de Fuego y
Explosivos.

VI. Las demds que le sefnalen
las  leyes 'y  reglamentos
aplicables en /a Entidad o
que le asigne legalmente el
Gobernador del Estado.

Articulo 31. La Secretaria de
Seguridad Publica. ..

Lall ...
V. Se deroga.
V..”

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 16 de junio de
2016. Las Diputadas y el Diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Dip. Beatriz Manrique
Guevara. Dip. Juan Antonio Méndez
Rodriguez. Dip. Maria Soledad Ledezma
Constantino.» Es cudnto sefiora presidenta.

-El C. Presidente: Muchisimas gracias
diputada.

[*] C. Dip. Alejandro Flores Razo, Diputado Vicepresidente en
funciones de Presidente.

Se turna a la Comision de Seguridad
Pablica y Comunicaciones, la iniciativa de
reforma a la Ley de Proteccién Civil para el
Estado de Guanajuato, con fundamento en el
articulo 103, fracciéon | de nuestra Ley
Orgénica, para su estudio y dictamen.

Con fundamento en el articulo 95,
fraccién 1l de nuestra Ley Orgénica, se turna a
la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales lo conducente a las reformas
a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, y de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, para su estudio y dictamen.

Esta presidencia, da cuenta con la
propuesta de punto de acuerdo, formulado
por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, a efecto de formular un
respetuoso exhorto al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que informe de
manera puntual a este Congreso, la
formalizacibn de cada uno de |los
procedimientos de adquisicion y las
posteriores  enajenaciones que se han
realizado, en atencién a la desafectacién vy
enajenacién de la reserva territorial ubicada
en el municipio de Apaseo el Grande, en
favor de la empresa automotriz Toyota
Motor de México, S. de R.L. de C.V.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO, FORMULADO
POR LAS DIPUTADAS Y EL DIPUTADO
INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, A EFECTO DE
FORMULAR UN RESPETUOSO EXHORTO
AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA QUE INFORME DE MANERA
PUNTUAL A ESTE CONGRESO, LA
FORMALIZACION DE CADA UNO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION Y LAS
POSTERIORES ENAJENACIONES QUE SE
HAN REALIZADO, EN ATENCION A LA
DESAFECTACION Y ENAJENACION DE LA
RESERVA TERRITORIAL UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE APASEO EL GRANDE, EN
FAVOR DE LA EMPRESA AUTOMOTRIZ
TOYOTA MOTOR DE MEXICO, S. DE R.L.
DE C.V.
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»DIPUTADA MARIA GUADALUPE
VELAZQUEZ DIiAZ. PRESIDENTA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. SEXAGESIMA  TERCERA
LEGISLATURA. PRESENTE.

Las Diputadas y el Diputado que
integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de esta
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 57 y 63
fraccion XXXIV de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, asi como el
numeral 184 en su cuarto pérrafo, fraccién llI
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea un
Punto de Acuerdo, con el propésito de
formular un respetuoso exhorto al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para que informe
de manera puntual a este Congreso del
Estado, la formalizacién de cada uno de los
procedimientos de adquisicibn 'y las
posteriores  enajenaciones que se han
realizado, en atencién a la desafectacién y
enajenacién de la reserva territorial de 607
hectéreas en el municipio de Apaseo el
Grande, en favor de la empresa automotriz
Toyota Motor de México, S. de R.L. de C.V.

Punto de acuerdo que se propone
atendiendo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El pasado 19 de noviembre 2015 esta
asamblea aprobé la iniciativa del Gobernador
del Estado para la desafectacion y enajenacién
de diversos bienes inmuebles para conformar
un polo de desarrollo industrial en el
municipio de Apaseo el Grande, Gto., con la
finalidad de fortalecer el clister automotriz
del Estado.

Lo anterior obedece, a que en el mes
de abril de 2015 se anuncié por parte de la
empresa »Toyota Motor de México, S. de R.L.
de C.V.» la intencién de establecer una nueva
planta ensambladora de vehiculos en el
estado de Guanajuato.

Como resultado, el Gobierno del
Estado asumié el compromiso de transmitir a
favor de la empresa, los inmuebles que
conforman dicho predio.

Es lamentable, que esta transaccién
sea como otras en el pasado, objeto de varios
cuestionamientos en torno a los
procedimientos para la adquisicién de dichos
predios.

Sefialando omisiones o
irregularidades, dolo en la formalizacién vy
enajenaciéon de los predios de propiedad
privada y propiedad social, es decir, la
propiedad ejidal.

En su momento, el GPPVEM dio su
voto de confianza para aprobar esta iniciativa
del Gobernador, la cual, podria llegar a ser
relevante para el crecimiento y desarrollo de
los habitantes del Estado.

Pero también, exigimos que cada uno
de estos procedimientos debiera y deben ser
ejecutados con todos los elementos de
transparencia. Evitando en todo momento
especulaciones en las cantidades que se
pagaron por cada metro cuadrado a los
pequefios propietarios y ejidatarios de dichos
predios.

Es importante resaltar esto, porque los
responsables de la Secretaria de Desarrollo
Econémico Sustentable de Gobierno del
Estado, sefialaron que los precios de los
predios en proceso de adquisicion se
manejarian bajo el esquema de reserva, sin
embargo, afirmaron, que previa a la
adquisicién de cada predio se revisaria con
lupa de detalle el antecedente y origen de
cada uno de los predios. Asimismo, se
garantizé que el valor propuesto seria acorde
a los precios sefialados por el Instituto de
Administracién y  Avalldos de Bienes
Nacionales, y que seguramente el precio de
los predios ejidales seria mayor, en
comparacién con el precio de los predios de
propiedad privada.

Al dia de hoy, no hemos recibido
informacién oficial en este Congreso del
Estado sobre el avance de los procedimientos
de adquisicién de los predios de referencia,
obligacién que quedd plasmada en el articulo
cuarto del decreto del dictamen de dicha
iniciativa del Gobernador.

Por ello, las diputadas y el diputado
que integramos el Grupo Parlamentario del
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Partido Verde Ecologista de México,
consideramos necesario y oportuno que el
titular del Poder Ejecutivo informe a esta
Asamblea la formalizacién de cada uno de los
procedimientos de adquisicion y las
posteriores  enajenaciones que se han
realizado, en atencién a la desafectacién y
enajenacién de la reserva territorial de 607
hectdreas en el municipio de Apaseo el
Grande, a favor de la empresa automotriz
Toyota Motor de México, S. de R.L. de C.V..

Por lo anteriormente expuesto y
fundado, solicitamos a esta Honorable
Asamblea se apruebe el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
acuerda: exhortar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que informe de
manera puntual a este Congreso del Estado, la
formalizacibn de cada uno de |los
procedimientos de adquisicibn 'y las
posteriores  enajenaciones que se han
realizado, en atencién a la desafectacién y
enajenacion de la reserva territorial de 607
hectédreas en el municipio de Apaseo el
Grande, a favor de la empresa automotriz
Toyota Motor de México, S. de R.L. de C.V.

Guanajuato, Gto., a 9 de junio de
2016. Las Diputadas y el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato. Dip. Beatriz Manrique Guevara.
Dip. Ma. Soledad Ledezma Constantino. Dip.
Juan Antonio Méndez Rodriguez. «

El C. Presidente: Se remite a la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, con
fundamento en el articulo 59, fraccién IV de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, para su atencién y efectos
conducentes.

Se da cuenta con los de resultados
formulados por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, relativos a las
revisiones practicadas a las cuentas publicas
del Poder |Legislativo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al tercer vy

cuarto trimestres del ejercicio fiscal del afio
2014; y del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, correspondiente al primer y
segundo trimestres del ejercicio fiscal del afio
2014; asi como a las administraciones
municipales de Salamanca, por los periodos
comprendidos de julio a diciembre de 2013 y
de enero a junio de 2014; Pénjamo por el
periodo comprendido de julio a diciembre de
2014; San José lturbide y Valle de Santiago,
por el periodo comprendido de enero a junio
de 2015; vy a los recursos del Ramo 33 y obra
publica de Jerécuaro, Uriangato y Victoria,
correspondientes al ejercicio fiscal de 2014;
asimismo, a la auditoria financiera practicada
a la Direccion General de Comunicacién Social
del Estado de Guanajuato, por el ejercicio
fiscal de 2014.

PRESENTACION DE LOS INFORMES
DE RESULTADOS FORMULADOS POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, RELATIVOS A  LAS
REVISIONES PRACTICADAS A LAS CUENTAS
PUBLICAS DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO,
CORRESPONDIENTE AL TERCER Y CUARTO
TRIMESTRES DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2014; Y DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO,
CORRESPONDIENTE AL  PRIMER Y
SEGUNDO TRIMESTRES DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2014; ASi COMO A LAS
ADMINISTRACIONES  MUNICIPALES DE
SALAMANCA, POR LOS PERIODOS
COMPRENDIDOS DE JULIO A DICIEMBRE
DE 2013 Y DE ENERO A JUNIO DE 2014;
PENJAMO POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE DE
2014; SAN JOSE ITURBIDE Y VALLE DE
SANTIAGO, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO DE
2015; Y A LOS RECURSOS DEL RAMO 33 Y
OBRA  PUBLICA DE  JERECUARO,
URIANGATO Y VICTORIA,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL
DE 2014; ASIMISMO, A LA AUDITORIA
FINANCIERA  PRACTICADA A LA
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
POR EL EJERCICIO FISCAL DE 2014.

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/1114/16)
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En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo pérrafo
y 66 fraccion VII, de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccién VIII, 23 fracciéon 1X , 41y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Ustedes, en
un tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizacién derivado de la revisidon de la
cuenta publica, practicada al Congreso del
Estado de Guanajuato, por el periodo de
tercer y cuarto trimestre de 2014.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el dia 12
de mayo de 2016; a lo que posteriormente no
se promovidé recurso de reconsideracién. De
lo anterior se envian, ademas, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Afio del Nuevo Sistema
de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/1116/16)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo pérrafo
y 66 fraccién VII, de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccion VIII, 23 fraccién IX, 41 y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Ustedes, en
un tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizacién derivado de la revisién de la
cuenta publica, practicada al Poder Ejecutivo

del Estado de Guanajuato, por el periodo de
primer y segundo trimestre de 2014.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el dia 12
de mayo de 2016; a lo que posteriormente se
promovié recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian, ademds, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi maés
alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Ao del Nuevo Sistema
de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/1106/16)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccién XXVIII dltimo pérrafo
y 66 fraccién VII, de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fracciéon VIII, 23 fraccién IX, 41 y
57 fracciones Xl y XXl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Ustedes, en
un tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizacién derivado de la revisién de la
cuenta publica, practicada al municipio de
Salamanca, Gto., por el periodo de julio a
diciembre de 2013

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado los dias
21 de enero, 5 de febrero y 30 de mayo de
2016; sin embargo, no se promovié recurso
de reconsideraciéon. De lo anterior se envian,
ademds, las constancias necesarias para su
debida acreditacion.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Afio del Nuevo Sistema
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de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/ 1113/16)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccién XXVIII dltimo pérrafo
y 66 fraccion VII, de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccién VIII, 23 fraccion 1X, 41 y
57 fracciones X 11 y XXIl de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Ustedes, en
un tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizacién derivado de la revisién de la
cuenta publica, practicada al municipio de
Salamanca, Gto., por el periodo de enero a
junio de 2014.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado los dias 2
y 20 de mayo de 2016; a lo que
posteriormente no se promovid recurso de
reconsideracién. De lo anterior se envian,
ademaés, las constancias necesarias para su
debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi més
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Afio del Nuevo Sistema
de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/1110/16)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo parrafo
y 66 fraccion VII, de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccién VIII, 23 fracciéon IX, 41 y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de

Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Ustedes, en
un tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizacién derivado de la revisién de la
cuenta publica, practicada al municipio de
Pénjamo, Gto., por el periodo de julio a
diciembre de 2014.

Al respecto cabe seflalar que el
informe de resultados fue notificado el dia 19
de mayo de 2016; sin embargo, no se
promovié recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian, ademads, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi més
alta y distinguida consideracién. Atentamente.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Afio del Nuevo Sistema
de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/1108/16)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo parrafo
y 66 fraccién VII, de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccion VIII,23 fraccién 1X,41 y 57
fracciones Xll y XXII de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
de conformidad con los articulos transitorios
Tercero y Cuarto de la vigente Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato, remito a Ustedes, en un tanto, el
informe de resultados del proceso de
fiscalizacién derivado de la revision de la
cuenta publica, practicada al municipio de San
José lturbide, Gto., por el periodo de enero a
junio de 2015.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el dia 20
de mayo de 2016; sin embargo, no se
promovié recurso de reconsideracién. De lo
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anterior se envian, ademds, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Ao del Nuevo Sistema
de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/1112/16)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo péarrafo
y 66 fraccion VII, de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccién VIII, 23 fraccién IX, 41 y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Ustedes, en
un tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizaciéon derivado de la revisién de la
cuenta publica, practicada al municipio de
Valle de Santiago, Gto., por el periodo de
enero a junio de 2015.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado el dia 19
de mayo de 2016; sin embargo, no se
promovid recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian, ademas, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Ao del Nuevo Sistema
de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/1107/16)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo pérrafo
y 66 fraccién VII, de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccién VIII, 23 fraccién IX, 41 y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Ustedes, en
un tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizaciéon derivado de auditoria a los
recursos del Ramo 33 y Obra Publica
practicada al municipio de Jerécuaro, Gto,
por el periodo de enero a diciembre de 2014.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado los dias 9
y 18 de mayo de 2016; sin embargo, no se
promovié recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian, ademés, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Afio del Nuevo Sistema
de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/1111/16)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccién XXVIII dltimo pérrafo
y 66 fraccion VII, de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccion VIII, 23 fracciéon IX, 41 y
57 fracciones XIl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Ustedes, en
un tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizacién derivado de la auditoria a los
recursos del Ramo 33 y Obra Publica,
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practicada al municipio de Uriangato, Gto.,
por el periodo de enero a diciembre de 2014.

Al respecto cabe sefialar que el
informe de resultados fue notificado los dias
9, 12 y 16 de mayo de 2016; sin embargo, no
se promovid recurso de reconsideracién. De
lo anterior se envian, ademaés, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi més
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Ao del Nuevo Sistema
de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/1109/16)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo pérrafo
y 66 fraccion VII, de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccién VIII, 23 fraccién IX, 41 y
57 fracciones Xl y XXIl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Ustedes, en
un tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizacién derivado de auditoria a los
recursos del Ramo 33 y Obra Publica
practicada al municipio de Victoria, Gto., por
el periodo de enero a diciembre de 2014.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado los dias
13 y 17 de mayo de 2016; sin embargo, no se
promovié recurso de reconsideracién. De lo
anterior se envian, ademas, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi mas
alta y distinguida consideracién.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Afio del Nuevo Sistema

de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

“C. Presidenta del Congreso del
Estado Presente. (ASEG/1115/16)

En cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 63 fraccion XXVIII dltimo pérrafo
y 66 fraccién VII, de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato; 230 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; asi como
articulos 9 fraccién VIII, 23 fracciéon IX, 41 y
57 fracciones Xl y XXl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, de conformidad con
los articulos transitorios Tercero y Cuarto de
la vigente Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, remito a Ustedes, en
un tanto, el informe de resultados del proceso
de fiscalizacién derivado de la auditoria
financiera, practicada a la Direccién General
de Comunicacién Social del Estado de
Guanajuato, por el periodo de enero a
diciembre de 2014.

Al respecto cabe sefalar que el
informe de resultados fue notificado el dia 19
de mayo de 2016; a lo que posteriormente no
se promovid recurso de reconsideraciéon. De
lo anterior se envian, ademas, las constancias
necesarias para su debida acreditacién.

Sin otro particular por el momento,
me despido reiterando la seguridad de mi més
alta y distinguida consideracion.

Atentamente. Guanajuato, Gto., 8 de
junio de 2016. »2016. Afio del Nuevo Sistema
de Justicia Penal» El Auditor Superior del
Estado de Guanajuato. Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar».

-El C. Presidente: Con fundamento en
el articulo 96, fraccién Xlll de nuestra Ley
Orgénica, se turna a la Comisién de Hacienda
y Fiscalizacién, para su estudio y dictamen.

Esta presidencia, a nombre del
Congreso del Estado, da la maés cordial
bienvenida a los alumnos del Bachillerato
SABES del municipio de Celaya, Gto.,
invitados de la diputada Elvira Paniagua
Rodriguez; asi como a las mujeres
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empresarias del municipio de Cortazar, Gto.,
invitadas por la diputada Maria Alejandra
Torres Novoa, iSean todos ustedes
bienvenidos!

Corresponde tomar votacién en los
siguientes puntos del orden del dia; por lo
que esta mesa directiva procede a cerciorarse
de la presencia de las diputadas y de los
diputados asistentes a la presente sesidn.
Asimismo, se pide a las diputadas y a los
diputados abstenerse de abandonar este salén
durante las votaciones.

Corresponde someter a discusion la
propuesta formulada por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, a efecto
de ordenar a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, la practica de una auditoria
integral a las operaciones realizadas con
motivo de la ejecucién del proyecto
estratégico para la articulacién de las acciones
orientadas a la formalizacion de los
compromisos de inversién y generacién de
fuentes de empleo con la Empresa Toyota
México, asi como la consolidacién de la
reserva territorial en donde habréd de ser
erigido el complejo industrial, ademés de
aquella relativa a la infraestructura vial,
ferroviaria, hidraulica y de servicios.

PROPUESTA FORMULADA POR LA
DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y COORDINACION POLITICA, A EFECTO
DE ORDENAR A LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, LA
PRACTICA DE UNA AUDITORIA INTEGRAL
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
MOTIVO DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO ESTRATEGICO PARA LA
ARTICULACION DE LAS ACCIONES
ORIENTADAS A LA FORMALIZACION DE
LOS COMPROMISOS DE INVERSION Y
GENERACION DE FUENTES DE EMPLEO
CON LA EMPRESA TOYOTA MEXICO, ASi
COMO LA CONSOLIDACION DE LA
RESERVA TERRITORIAL EN DONDE HABRA
DE SER ERIGIDO EL COMPLEJO
INDUSTRIAL, ADEMAS DE AQUELLA
RELATIVA A LA INFRAESTRUCTURA VIAL,
FERROVIARIA, HIDRAULICA Y DE
SERVICIOS Y, EN SU CASO, APROBACION
DE LA MISMA.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

La diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica ante la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion I
parrafo sexto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicano; 63 fraccién
XXVl y 66 fraccién IV de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; 17 vy
82 fraccién 1l de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato; 59,
fraccion IV y 184, fraccion 1ll de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea la siguiente
propuesta de punto de acuerdo, a efecto de
que el Congreso del Estado acuerde ordenar
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato la realizacién de una auditoria
integral a las operaciones realizadas con
motivo de la ejecucién del proyecto
estratégico para la articulacién de las acciones
orientadas a la formalizacién de los
compromisos de inversidn y generacién de
fuentes de empleo con la empresa Toyota
Meéxico, asi como la consolidacién de la
reserva territorial en donde habrd de ser
erigido el complejo industrial, ademas de
aquella relativa a la infraestructura vial,
ferroviaria, hidrdulica y de servicios, en
atencién a los siguientes antecedentes vy
subsecuentes consideraciones:

ANTECEDENTES

En el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato namero 186,
Tercera parte, de fecha 20 de noviembre de
2015, fue publicado el Decreto legislativo
ndmero 9, expedido por la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, mediante el cual se
desafectan del dominio publico del Estado los
bienes inmuebles adquiridos y los que se
adquieren para la constitucién de una reserva
territorial que se ubica en el municipio de
Apaseo el Grande, Guanajuato, y se autoriza
al titular del Poder Ejecutivo del estado para
que realice los actos necesarios para su
enajenacion a efecto de que se destinen a
la conformacién de un polo de desarrollo
industrial en dicho municipio.
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Mediante oficio de fecha 14 de junio
de 2016 el Lic. Miguel Mérquez Mérquez
Gobernador Constitucional de Guanajuato,
con fundamento en el articulo 63 fraccion
XXVl de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, solicité a la
Presidencia de la Mesa Directiva plantear al
Pleno del Congreso del Estado Ia
incorporacién, al Programa General de
Fiscalizacién de la Auditoria superior del
Estado, de una auditoria integral a las
operaciones realizadas con motivo de la
ejecucion del proyecto estratégico para la
articulacion de las acciones orientadas a la
formalizacién de los compromisos de
inversion y generacién de fuentes de empleo
con la empresa Toyota México, asi como la
consolidaciéon de la reserva territorial en
donde habrd de ser erigido el complejo
industrial, ademés de aquella relativa a la
infraestructura vial ferroviaria, hidrdulica y de
servicios.

En la reunién de este Organo de
Gobierno del Poder Legislativo efectuada en
esta fecha, se dio cuenta con la propuesta de
mérito, por lo que sus integrantes nos
abocamos a su andlisis. Como resultado de
dicho estudio, acordamos atender en sentido
positivo la solicitud formulada, a efecto de
someter a la aprobacién de la Asamblea el
proyecto de acuerdo que forma parte de la
presente propuesta.

CONSIDERACIONES

Quienes integramos este Organo de
Gobierno consideramos que en un Estado de
Derecho la funcién de control es uno de los
mecanismos que preservan el equilibrio entre
los poderes publicos y asegura la vigencia de
la ley domo un instrumento que somete toda
actuacién de la autoridad y preserva las
garantia y derechos de los ciudadanos. La
vigilancia y el control sobre el ejercicio de los
recursos publicos encomendados a las
autoridades es wuna de las funciones
primordiales que tiene el Poder Legislativo
como responsable originario de esa funcién
de control.

La administracién, ejercicio,
aplicacién y control de los recursos publicos
tienen que destinarse al sostenimiento y

prestacibn de las funciones vy servicios
publicos estatuidos por las leyes, las que
establecen Los mecanismos e instrumentos
para qupe se cumplan y cuando tales objetivos
no soh observados, estdn creados los
instrumentos y las autoridades que aplicarén
las acciones preventivas, correctivas vy
sancionadoras conducentes a restablecer el
orden juridico quebrantado por las acciones u
omisiones de los servidores publicos
responsables.

El Congreso del Estado cumple con su
funcion de control y de supervision del
manejo y aplicacién de los recursos publicos a
cargo de los poderes del Estado, los
ayuntamientos y los organismos auténomos,
a partir de la aprobacién de las leyes
tributarias que autorizan su obtencién y
aplicacién; y de aquellas leyes que previenen
y sancionan el uso indebido que se realice
sobre dichos recursos. También lleva a cabo
esta funcién indispensable para el Estado de
Derecho, cuando fiscaliza y audita la
aplicacién de los caudales publicos.

El articulo 116, fraccién 11, pentltimo
parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos seflala que: «Las
legislaturas de los estados contardn con
entidades estatales de fiscalizacién, las cuales
serfan érganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento 'y resoluciones, en los
términos que dispongan sus leyes. La funcién
de fiscalizacién se desarrollard conforme a los
principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.»

Con base en esta prevision
constitucional, en nuestro orden juridico local
se contemplan las bases normativas conforme
a las cuales el Congreso del Estado de
Guanajuato  ejerce  sus facultades de
fiscalizacién. El articulo 63, fraccion XXVIII
parrafo primero de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, dispone que es
facultad del Congreso del Estado acordar con
el voto de la dos terceras partes del total de
sus integrantes la practica de auditorias a los
sujetos de fiscalizacién, cuando exista causa
justificada para ello.
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La Auditorfa Superior del Estado de
Guanajuato, de conformidad con el articulo
66 de la Constitucién Local, tiene autonomia
técnica de gestiébn y presupuestaria en el
cumplimiento de sus atribuciones y en el
ejercicio de esta funcidén, la objetividad,
independencia,  transparencia, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y
profesionalismo son sus principios rectores;
mientras que la fraccién IV del mismo
precepto establece que la Auditorfa Superior
podrd acordar 'y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 63
antes citado.

Esta misma facultad se prevé en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato en los articulos 17 y 82, fraccién
Il se prevé que el Congreso del Estado, en
uso de sus atribuciones, podré ordenar que se
audite a determinados sujetos de fiscalizacién,
estableciéndose en el acuerdo respectivo el
sujeto de fiscalizacién, el tipo de auditoria,
sus alcances, el periodo y el momento en que
la auditorfa deba iniciarse.

Asimismo, segun se desprende de los
articulos 63 fracciones XVIIl y XXVIIl y 66 de
la Constitucién Politica local; y 2 fracciones |
y Il de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Poder Ejecutivo, asi
como las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, son sujetos de
la funcién de fiscalizacion del Congreso del
Estado.

Luego entonces, para los efectos de la
presente proposicién de acuerdo, el sujeto de
fiscalizacién seria la Secretaria de Desarrollo
Econémico Sustentable, como dependencia
de la administracién publica estatal encargada
del proyecto.

Por lo que respecta al alcance de la
auditorfa, determinamos que en la misma sea
de tipo integral y el periodo de la misma sera
el comprendido desde la formalizacién de los
procedimientos de adquisiciones.

De igual forma y para que la
Auditoria Superior del Estado planifique e
instrumente las acciones necesarias para llevar
a cabo la auditoria, el Auditor General
determinard el momento de inicio de la

misma, atendiendo a las cargas de trabajo de
dicho érgano Técnico.

Por las razones y fundamentos antes
seflalados, consideramos que se cumplen los
extremos constitucionales y legales para que
se acuerde la préctica de una auditoria
integral a las operaciones realizadas con
motivo de la ejecucién del proyecto
estratégico de referencia.

Finalmente, debe tenerse en cuenta
que de aprobarse la realizacion de la
auditoria  propuesta, esta accién de
fiscalizacién es independiente de la revisién
de las cuentas publicas que realiza la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
en los términos de lo dispuesto por la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato y la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Guanajuato.

Por lo anterior, con fundamento en
el articulo 184, fraccién Ill de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos proponer a la
Asamblea la aprobacién del siguiente:

ACUVERDO

Unico. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, 63 fraccion XXVIII y 66
fraccién IV de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato; 17 y 82 fraccién Il de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, el Congreso del Estado acuerda
ordenar a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato a que inicie a la brevedad
posible, una auditoria integral a las
operaciones realizadas con motivo de la
ejecucién del proyecto estratégico para la
articulacién de las acciones orientadas a la
formalizacién de los compromisos de
inversién y generacién de fuente de empleo
con la empresa Toyota México, asi como la
consolidacién de la reserva territorial en
donde habrd de ser erigido el complejo
industrial, ademds de aquella relativa
infraestructura vial, ferroviaria, hidraulica y
de servicios.

Comuniquese el presente acuerdo
con sus consideraciones al Gobernador del
Estado, al Secretario de Desarrollo Econdmico
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Sustentable, asi como al titular de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos conducentes.

Guanajuato, Gto. 16 de junio de
2016 La diputada y los diputados de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica. Dip.
Ector Jaime Ramirez Barba. Dip. Rigoberto
Paredes Villagébmez. Dip. Beatriz Manrique
Guevara. Dip. Isidoro Bazaldia Lugo. Dip.
Alejandro Trejo Avila. Dip. David Alejandro
Landeros. Dip. Eduardo Ramirez Granja.»

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o algin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, favor de
manifestarlo.

En virtud de que ninguna diputada y
ningln diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién nominal pregunte a la Asamblea si
es de aprobarse la propuesta de Punto de
Acuerdo sometido a su consideracion.

-La Secretaria: En votacién nominal,
se pregunta a las diputadas y a los diputados
si se aprueba la propuesta de Punto de
Acuerdo puesta a su consideracion.

(Votacién)

Ramirez  Granja, Eduardo, si.
Landeros, David Alejandro, si. Trejo Auvila,
Alejandro, si. Silva Campos, Jests Gerardo, si.
Torres Novoa, Maria Alejandra, si. Bazaldda
Lugo, Isidoro, si. Ledezma Constantino, Maria
Soledad, si. Manrique Guevara, Beatriz, si.
Gonzélez Gonzélez, Arcelia Maria, si. De la
Cruz Nieto, Jorge Eduardo, si. Govea Lopez,
Luz Elena, si. Garcia Lopez, Santiago, si.
Chévez Salazar, Lorenzo Salvador, si. Paredes
Villagébmez, Rigoberto, si. Medina Sé&nchez,
Araceli, si. Ramirez Barba Ector Jaime, si.
Garcia Munoz Ledo, Libia Dennise, si.
Hernédndez Cruz, Maria Beatriz, si. Oviedo
Herrera, J. Jests, si. Paniagua Rodriguez,
Elvira, si. Villafafa Covarrubias, Juan Gabriel,
si. Estela Chévez Cerrillo, si. Villegas Nava,
Leticia, si. Casillas Martinez, Angélica, si.
Alcdntara Montoya, Juan Carlos, si. Villegas
Grimaldo, Maria del Sagrario, si. Navarro
Saldafa, Mario Alejandro, si. Aguirre Fonseca,
Guillermo, a favor. Alvarez Brunel, Juan José,
si. Mufoz Maérquez, Juan Carlos, si. Gonzélez

Sanchez, Irma Leticia, si. Vargas Gutiérrez,
Luis, si. Orozco Gutiérrez, Verdnica, si.
Alejandro Flores Razo, si.

-La Secretaria: (Falta alguna diputada
o algln diputado de emitir su voto?

-La C. Presidenta: Veldzquez Diaz,
Maria Guadalupe, si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, me
permito informarle que se registraron 35
votos a favor. El Punto de Acuerdo ha sido
aprobado.

-La C. Presidenta: En consecuencia,
remitase el acuerdo aprobado, junto con sus
consideraciones, al Gobernador del Estado, al
Secretario de Desarrollo Econémico
Sustentable, asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato para los efectos
conducentes.

Se solicita a la secretaria dar lectura a
la propuesta formulada por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término, formulada por la
sindico municipal de Doctor Mora, Gto., de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, respecto
de la revision de las cuentas publicas
municipales, correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del aflo 2013.

PROPUESTA FORMULADA POR LA
DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y COORDINACION POLITICA, RELATIVA A
LA SOLICITUD DE DUPLICIDAD DE
TERMINO, FORMULADA POR LA SiNDICO
MUNICIPAL DE DOCTOR MORA, GTO., DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO ANTES VIGENTE, RESPECTO
DE LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES, CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013 Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA
MISMA.
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-La Secretaria: (Leyendo) »C. Dip.
Maria Guadalupe Veldzquez Diaz. Presidenta
del Congreso del Estado. Presente.

A esta Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica le fue remitido el oficio
suscrito por la sindico municipal de Doctor
Mora, Gto., mediante el cual solicité la
duplicidad del término sefialado en el articulo
52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, a efecto
de ejercer las acciones civiles derivadas del
informe de resultados de la revisién practicada
a las cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido de
enero a junio del ejercicio fiscal del afio 2013.
Lo anterior, en razén de que aln se estd en
proceso de integracién de las demandas
correspondientes.

Al respecto, cabe sefialar que el 25 de
febrero del afio en curso, el Pleno de este
Congreso del Estado aprobd el dictamen
relativo al informe de resultados de la revisiéon
practicada a las cuentas publicas municipales
de Doctor Mora, Gto., correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
gjercicio fiscal del afo 2013, del cual se
desprendié la determinacién de presuntas
responsabilidades civiles derivadas de diversas
observaciones.

Una vez valorada la justificacidon
hecha valer por la solicitante, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, aplicable al asunto
que nos ocupa, la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, acordamos proponer al
Pleno del Congreso se autorice al
ayuntamiento de Doctor Mora, Gto., la
duplicidad del término sefialado en el articulo
52 de la referida Ley de Fiscalizacién Superior,
hasta por tres meses, término que se contara a
partir del dia siguiente al de la notificacién del
acuerdo correspondiente, para que ejerza las
acciones civiles ante la autoridad competente,
derivadas del informe de resultados de la
revisidn practicada a las cuentas publicas de
dicho Municipio, correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afo 2013.

En razén de lo antes expuesto, le
solicitamos se sirva otorgar a la presente
propuesta el trdmite parlamentario
correspondiente.

Guanajuato, Gto., 16 de junio de
2016. La Diputada y los Diputados integrantes
de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica. Diputado Ector Jaime Ramirez Barba.
Diputada Beatriz  Manrique  Guevara.
Diputado Alejandro Trejo Avila. Diputado
Rigoberto Paredes Villagémez. Diputado
Isidoro Bazaldia Lugo. Diputado David
Alejandro lLanderos. Diputado Eduardo
Ramirez Granja».

-La C. Presidenta: Se somete a
discusién la propuesta. Si alguna diputada o
algin diputado desean hacer el uso de la
palabra en pro o en contra, favor de
manifestarlo.

En virtud de que ninguna diputada o
ningln diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econémica pregunte a la Asamblea si
es de aprobarse o no la propuesta sometida a
su consideracion.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia y en votacién econdmica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta. Quienes estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(Votacién)

Sefiora presidenta, la propuesta ha
sido aprobada.

-La C. Presidenta: En consecuencia,
remitase el acuerdo aprobado al
ayuntamiento del municipio de Doctor Mora,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato para los efectos
conducentes.

Se pide a la secretaria dar lectura a la
propuesta formulada por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, relativa a la solicitud
de duplicidad de término, formulada por el
apoderado legal del sindico municipal de
Salvatierra, Gto., de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
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Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato antes vigente, respecto de la
revisién de las cuentas publicas municipales,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2012.

PROPUESTA FORMULADA POR LA
DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y COORDINACION POLITICA, RELATIVA A
LA SOLICITUD DE DUPLICIDAD DE
TERMINO, FORMULADA POR EL
APODERADO LEGAL DEL SINDICO
MUNICIPAL DE SALVATIERRA, GTO., DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO ANTES VIGENTE, RESPECTO
DE LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES, CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2012 Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA
MISMA.

-Lla Secretaria: (Leyendo) »C. Dip.
Marfa Guadalupe Veldzquez Diaz. Presidenta
del Congreso del Estado. Presente.

A esta Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica le fue remitido el oficio
suscrito por el apoderado legal del sindico
municipal de Salvatierra, Gto., mediante el
cual solicité la duplicidad del término
sefialado en el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, a efecto de ejercer
las acciones civiles derivadas del informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2012. Lo anterior, en razén de que aln se esté
en proceso de integracién de las demandas
correspondientes.

Al respecto, cabe sefialar que el 25 de
junio de 2015, el Pleno del Congreso del
Estado aprobé el dictamen relativo al informe
de resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2012, del cual se desprendié la

determinacién de presuntas responsabilidades
civiles derivadas de algunas observaciones.

Una vez wvalorada la justificacidén
hecha valer por el solicitante, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, aplicable al asunto
que nos ocupa, la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, acordamos proponer al
Pleno del Congreso se autorice al
ayuntamiento de Salvatierra, Gto., la
duplicidad del término sefialado en el articulo
52 de la referida Ley de Fiscalizacion Superior,
hasta por tres meses, término que se contard a
partir del dia siguiente al de la notificacién del
acuerdo correspondiente, para que ejerza las
acciones civiles ante la autoridad competente,
derivadas del informe de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas de
dicho municipio, correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2012.

En razén de lo antes expuesto, le
solicitamos se sirva otorgar a la presente
propuesta el trdmite parlamentario
correspondiente.

Guanajuato, Gto., 16 de junio de
2016. La Diputada y los Diputados integrantes
de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica. Diputado Ector Jaime Ramirez Barba.
Diputada  Beatriz Manrique  Guevara.
Diputado Alejandro Trejo Avila. Diputado
Rigoberto Paredes Villagémez. Diputado
Isidoro Bazaldia Lugo. Diputado David
Alejandro Landeros. Diputado Eduardo
Ramirez Granja».

-La C. Presidenta: Se somete a
discusion la propuesta. Si alguna diputada o
algin diputado desean hacer el uso de la voz
a favor o en contra, favor de manifestarlo a
esta presidencia

En virtud de que ninguna diputada o
ningin diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econémica pregunte a las diputadas
y a los diputados si es de aprobarse la
propuesta sometida a su consideracion.
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-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia y en votacién econdmica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta. Quienes estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(Votacién)

Sefiora presidenta, la propuesta ha
sido aprobada.

-Lla C. Presidenta: En consecuencia,
remitase el acuerdo aprobado al
ayuntamiento del municipio de Salvatierra,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado para los efectos conducentes.

Se instruye a la secretaria dar lectura a
la propuesta formulada por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, relativa a las
solicitudes de duplicidad de término,
formuladas por la Secretaria del Ayuntamiento
de Tarandacuao, Gto., de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, respecto de la
revisién de las cuentas publicas municipales,
correspondientes a los periodos comprendidos
de julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013 y de enero a junio del ejercicio fiscal del
afio 2014.

PROPUESTA FORMULADA POR LA
DIPUTADA Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y COORDINACION POLITICA, RELATIVA A
LAS SOLICITUDES DE DUPLICIDAD DE
TERMINO, FORMULADAS POR LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
TARANDACUAO, GTO., DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO ANTES VIGENTE, RESPECTO
DE LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES, CORRESPONDIENTES A LOS
PERIODOS COMPRENDIDOS DE JULIO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2013 Y DE ENERO A JUNIO DEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2014 Y, EN SU CASO,
APROBACION DE LA MISMA.

-La Secretaria: (Leyendo) »C. Dip.
Maria Guadalupe Veldzquez Diaz. Presidenta
del Congreso del Estado. Presente.

A esta Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica le fueron remitidos los
oficios suscritos por la Secretaria del
Ayuntamiento  de  Tarandacuao, Gto.,
mediante los cuales solicité la duplicidad del
término sefialado en el articulo 52 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, a efecto de ejercer
las acciones civiles derivadas de los informes
de resultados de la revision practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes a los periodos comprendidos
de julio a diciembre del ejercicio fiscal del afio
2013 y de enero a junio del ejercicio fiscal del
afio 2014. Lo anterior, en razén de que aln se
estd en proceso de integracion de las
demandas correspondientes.

Al respecto cabe sefialar que el 5 de
mayo del afio en curso, el Pleno de este
Congreso del Estado aprobd los dictdmenes
relativos a los informes de resultados de la
revisién practicada a las cuentas publicas
municipales de Tarandacuao, Gto.,
correspondientes a los periodos comprendidos
de julio a diciembre del ejercicio fiscal del afo
2013 y de enero a junio del ejercicio fiscal del
afio 2014, de los cuales se desprendid la
determinaciéon de presuntas responsabilidades
civiles derivadas de algunas observaciones.

Una vez valorada la justificacidon
hecha valer por la solicitante, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, aplicable al asunto
que nos ocupa, la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, acordamos proponer al
Pleno del Congreso se autorice al
ayuntamiento de Tarandacuao, Gto., la
duplicidad del término sefialado en el articulo
52 de la referida Ley de Fiscalizacién Superior,
hasta por tres meses, término que se contard a
partir del dia siguiente al de la notificacion del
acuerdo correspondiente, para que ejerza las
acciones civiles ante la autoridad competente,
derivadas de los informes de resultados de la
revisiéon practicada a las cuentas publicas de
dicho Municipio, correspondientes a los
periodos comprendidos de julio a diciembre
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del ejercicio fiscal del afio 2013 y de enero a
junio del ejercicio fiscal del afno 2014.

En razén de lo antes expuesto, le
solicitamos se sirva otorgar a la presente
propuesta el trdmite parlamentario
correspondiente.

Guanajuato, Gto., 16 de junio de
2016. La Diputada y los Diputados integrantes
de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica. Diputado Ector Jaime Ramirez Barba.
Diputada Beatriz  Manrique  Guevara.
Diputado Alejandro Trejo Avila. Diputado
Rigoberto Paredes Villagébmez. Diputado
Isidoro Bazaldia Lugo. Diputado David
Alejandro Landeros. Diputado Eduardo
Ramirez Granja».

-La C. Presidenta: Se somete a
discusién la propuesta. Si alguna diputada o
algin diputado desean hacer el uso de la
palabra en pro o en contra, favor de
manifestarlo a esta presidencia

En virtud de que ninguna diputada o
ningln diputado desean hacer uso de la
palabra, se ruega a la secretaria que en
votacién econdmica pregunte a la Asamblea si
es de aprobarse o no la presente propuesta.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia y en votacién econdmica, se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueba la propuesta. Quienes estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(Votacion)

Sefiora presidenta, la propuesta ha
sido aprobada.

-La C. Presidenta: Muchisimas gracias.
En consecuencia, remitase el acuerdo
aprobado al ayuntamiento del municipio de
Tarandacuao, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado para los efectos
conducentes.

Compafieras y compaferos
legisladores, con el objetivo de agilizar el

trdmite parlamentario de los dictdmenes
formulados por la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién, contenidos en los puntos del Xlll
al XXIX del orden del dia, y en virtud de
habérseles proporcionado con anticipacién los
asuntos materia de la presente sesidn, esta
presidencia propone se dispense la lectura de
los mismos y sean sometidos a discusién y
posterior votacién en un solo acto.

Asimismo, se dispense la lectura de los
dictdmenes formulados por las Comisiones de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
Desarrollo Econémico y Social, Gobernacién y
Puntos Constitucionales, Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales vy
Justicia y Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
incluidos en los puntos del XXX al XXXV del
orden del dia, para que sean sometidos a
discusién y posterior discusién uno a uno.

La propuesta estd a consideracién de
la Asamblea. Si alguna diputada o algin
diputado desean hacer uso de la palabra favor
de manifestarlo.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que en votacién econdmica
pregunte a la Asamblea si se aprueba o no la
presente propuesta.

-La Secretaria: Por instrucciones de la
presidencia, se pregunta al Pleno en votacién
econdmica, si se aprueba la propuesta que nos
ocupa. Si estdn por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

(Votacién)

Sefiora presidenta, la propuesta ha
sido aprobada.

-La C. Presidenta: Muchas gracias.
Bajo estos términos continuaremos con el
desahogo del orden del dia.

Procede someter a discusion los
siguientes dictdmenes formulados por la
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion:
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7 DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
SAN MIGUEL DE ALLENDE, GTO., POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

“C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de San Miguel de
Allende, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccién Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos

[*] Para efecto del Diario de los Debates, los Dictdmenes se
plasman respetando su texto original, mismo que puede ser
modificado por el Pleno en el transcurso de la sesién; por lo que
es importante consultar en el Organo de Difusion Oficial
denominado »Diario de los Debates« el desarrollo de los mismos
hasta su aprobacién correspondiente.

del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacién en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto numero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
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Fiscalizacion Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xlll que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constituciéon Politica Local
establecla ~ como  obligaciébn de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, seflalaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mas tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de San Miguel de Allende, Gto.,
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correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal
del afio 2014, turnandose al entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
12 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 16 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 20 de octubre
de 2014 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2014 vy comprobar que la
administracién, control, utilizacion y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del municipio de San
Miguel de Allende, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préctica de la
revisién, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren

que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Miguel de
Allende, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2014. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido por los ordenamientos aplicables
en la materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 13 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fracciéon V y
23, fracciéon IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.
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El 7 de abril de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 24 de febrero y 19 de abril
de 2016, el informe de resultados se notificd
al presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de San Miguel de
Allende, Gto., para que, en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la abrogada Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias hébiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccion VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor Superior
del Estado, el 9 de mayo de 2016, en la que
se realiza el computo del término para la
interposiciéon del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestién
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio y
deuda pubilica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informaciéon
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético del

proceso de evaluacién; y la propuesta de
aprobacién de los conceptos fiscalizados.

b)  Analisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de San Miguel de
Allende, Gto., cumplié con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignédndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de San Miguel de Allende, Gto., por el
periodo comprendido de enero a junio de
2014, en los apartados de Pasivo; Egresos; y
Feria de Reyes 2014. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,
se plasman las acciones preventivas vy
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
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recomendaciones determinadas, otorgédndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto, en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones consignadas en
los numerales 1, referente a gastos por
comprobar; 3, referido a aplicacién de
recursos; y 4, correspondiente a equipo de
cdmputo (IPAD) no localizados.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 2, relativo a
comprobacién de gastos; y 8, referente a
otros servicios relacionados.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas
se efectuaron reintegros y recuperaciones al
patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de San
Miguel de Allende, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de San Miguel de
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Allende, Gto., utilizé en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y programas, se  observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 4,
correspondientes a equipo de computo
(IPAD) no localizados; y 8, referente a otros
servicios relacionados, determindndose en
cada caso la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedaré reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a

partir de la fecha de notificacion del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a gastos por
comprobar; 2, relativo a comprobacién de
gastos; 3, referido a aplicaciéon de recursos; 4,
correspondiente a equipo de cémputo (IPAD)
no localizados; 6, referente a plazas ejercidas
no autorizadas; 7, relativo a prestaciones
establecidas por Condiciones Generales de
Trabajo; y 8, referido a otros servicios
relacionados.

Aun cuando las observaciones
establecidas en los numerales 6 y 7, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generé por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

De las observaciones establecidas en
los numerales 4, correspondiente a equipo de
cdmputo (IPAD) no localizados; y 8, referente
a otros servicios relacionados, se desprende la
existencia de responsabilidades civiles.

Respecto a la observacién contenida
en el numeral 3, correspondiente a aplicacién
de recursos, se refiere que no se desprenden
responsabilidades civiles, en razén de que el
sujeto fiscalizado, mediante escritos de
solicitud de apoyo y cartas de agradecimiento
por concepto de entrega de juguetes para el
Dia del Nifio y presentes otorgados a las
madres de familia, acreditd la entrega de los
bienes.

De la observacién plasmada en el
numeral 4, correspondiente a equipo de
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cdmputo (IPAD) no localizados, se presume la
existencia de responsabilidades penales.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fracciéon IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de San Miguel de
Allende, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o) solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al

respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificd al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de San
Miguel de Allende, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideraciéon
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacion, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior y
que obra en el informe de resultados. En tal
virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serédn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
San Miguel de Allende, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al ejercicio de dichas
acciones. Asimismo, esta Ultima deberéa ejercer
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las acciones necesarias para poner en
conocimiento del Ministerio Publico los
hechos probablemente constitutivos de
responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados baésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de San Miguel de
Allende, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacidn,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
ndmero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de San Miguel de
Allende, Gto., correspondientes a los meses de

enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de San Miguel de Allende, Gto.,
por quien o quienes resulten responsables,
coadyuvando con dicha autoridad en la
investigacion.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
San Miguel de Allende, Gto., a efecto de que
se atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafos y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
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municipio de San Miguel de Allende, Gto., y a
la  Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. Lla Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE SALVATIERRA, GTO., POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

“C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas

publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revision de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccién | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demads asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nuimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
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Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xlll que, a
esta Comisidén de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupara exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por

los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constituciéon Politica Local
establecla = como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacion remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
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mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Salvatierra, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién ~ Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revisibn concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
12 de mayo de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 16 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 9 de marzo de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién contable vy
presupuestal de las cuentas publicas de los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2014 y comprobar
que la administracion, control, utilizacién vy
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Salvatierra, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de

Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisiéon, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato; en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2014; en
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Salvatierra,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisiodn,
el 7 de septiembre de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
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anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 23 de octubre de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 12 y 13 de abril de 2016, el
informe de resultados se notificd al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y a la
ex-tesorera municipales de Salvatierra, Gto.,
para que, en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacion levantada por el Auditor Superior
del Estado el 9 de mayo de 2016, en la que se
realiza el cdmputo del término para la
interposiciéon del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestion

financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados baésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Salvatierra, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Sustancia Econdmica,
Revelacién Suficiente y Registro e Integracién
Presupuestaria.

Asimismo, se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Salvatierra, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2014;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.
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La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgdndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2014, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién 'y documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto, en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacion que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
anélisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
los numerales 1, relativo a informacién
solicitada; 4, referente a saldos de cuentas por
cobrar; 5, correspondiente a deudores
diversos; y 9, referido a actualizacién de
montos del Reglamento.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 2, referido a
informacién presupuestal; 6, relativo a bienes
en transito; 7, referente a cuentas por pagar; y
8, referido a salarios caidos.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 1,
referido a bancos; 2, correspondiente a
descuentos por concepto de licencias de
manejo; 3, referente a multas de transito; 4,
relativo a base de datos de infracciones de
multas de transito; 5, referido a ayudas y
apoyos de regidores y sindico; y 7,
correspondiente a apego a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
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que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que, durante el
proceso de revision o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del sujeto
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la
cuantia de los dafos y perjuicios
causados a la hacienda vy
patrimonio publicos del
municipio de Salvatierra, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Salvatierra, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 5,
correspondiente a deudores diversos; y 8,
referido a salarios caidos, determindndose en
cada caso la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado

por el Pleno del Congreso, tendra carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i)  Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, relativo a informacién
solicitada; 2, referido a informacién
presupuestal; 3, correspondiente al ejercicio
del gasto; 4, referente a saldos de cuentas por
cobrar; 5, relativo a deudores diversos; 6,
referido a bienes en  transito; 7,
correspondiente a cuentas por pagar; 8,
referente a salarios caidos; y 9, relativo a
actualizacién de montos del Reglamento.

Aun cuando la observacién
establecida en el numeral 3, se solventd
durante la etapa correspondiente, persiste la
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responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, referido a
bancos; 2, correspondiente a descuentos por
concepto de licencias de manejo; 3, referente
a multas de trénsito; 4, relativo a base de
datos de infracciones de multas de transito; 5,
referido a ayudas y apoyos de regidores vy
sindico; y 7, correspondiente a apego a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y su Reglamento, éstos se
emitieron con el caracter de recomendaciones,
por lo tanto, aun cuando no se atendieron,
no conllevan responsabilidad alguna.

De las observaciones consignadas en
los numerales 5, correspondiente a deudores
diversos; y 8, referido a salarios caidos, se
desprende la existencia de responsabilidades
civiles.

En cuanto a responsabilidades
penales, en el propio informe de resultados se
establece que de la revisidén practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en

tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccién V' y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisibn a los funcionarios de la
administracién municipal de Salvatierra, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Salvatierra, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIII de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior del Estado y que obra en el
informe de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisiéon dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
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en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Salvatierra, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento Ila
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Salvatierra,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
namero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Salvatierra, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del afno 2014, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Salvatierra, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.
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Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen vy
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Salvatierra, Gto., y a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Munoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velézquez Diaz.».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE JERECUARO, GTO., POR
EL PERIODO COMPRENDIDO ENERO A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacibn  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Jerécuaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.
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Al respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizaciéon Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisién de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizaciéon; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xlll que, a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constitucion Politica Local
establecia como  obligacién de  los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, seflalaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mds tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacion remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
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de la primera minoria de la Comisién de ordenamientos legales vy normativos
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como aplicables.

rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Jerécuaro, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del ano 2014,
turndndose  al  entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revision.

La revision  concluyé con la
elaboracion del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
19 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 23 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revisiéon:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
gjercicio fiscal del afio 2014, el 18 de
noviembre de 2014 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
contable y presupuestal de las cuentas publicas
de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio de 2014 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del municipio de
Jerécuaro, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su 6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demaés

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préactica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestal revisada, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; y en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Jerécuaro, Gto., para el Ejercicio
Fiscal del afo 2014. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién financiera; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestién financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizador.

Como parte del proceso de revisién,
el 24 de febrero de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizador que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
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habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 8 de abril de 2015, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexandose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 30 de marzo, 19 y 22 de abril
de 2016, el informe de resultados se notificd
al presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de Jerécuaro, Gto.,
para que, en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber
que contaban con un término de cinco dias
hébiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacion levantada por el Auditor Superior
el 17 de mayo de 2016, en la que se realiza el
cdmputo del término para la interposicién del
recurso, contado a partir de la fecha de la
notificacién del informe de resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera vy
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Jerécuaro, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplieron los
postulados bésicos de Sustancia Econdmica,
Revelacién Suficiente y Registro e Integraciéon
Presupuestaria.

Asimismo, se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignadndose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Jerécuaro, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2014, en los
apartados de Situacién Presupuestal; Activo;
Pasivo; Ingresos y Egresos; asimismo, se
establecen las Recomendaciones Generales
formuladas por el Organo Técnico. En cada
una de las observaciones realizadas al sujeto
fiscalizado, se plasman las  acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.



Sesion Ordinaria 16 de junio de 2016

1)UL LEGISLATURA 73

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgandoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2014, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto, en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
el rubro de Egresos, numerales 8, relativo a
honorarios; 'y 10, correspondiente a
informacién no proporcionada o
proporcionada de manera extemporanea.

No se solventéd la observacién
establecida en el apartado de Activo, numeral
4, referente a equipo de comunicacién no
localizado.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 1, 2

y 3.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos y
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningun
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
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la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que, durante el
proceso de revision o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros y
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizador.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Jerécuaro, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revision y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control vy
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Jerécuaro, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de dafnos y perjuicios es la
consignada en el numeral 4, referente a
equipo de comunicacién no localizado,
determinandose la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los daflos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones

civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a estado analitico
de ingresos y estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos; 2, correspondiente a
suficiencia de partidas; 3, referido a partidas
contempladas en el presupuesto; 4, relativo a
equipo de comunicacién no localizado; 5,
referente a saldo de la deuda publica; 6,
correspondiente a registro contable de la
deuda publica; 7, referido a registro contable
de los anticipos a participaciones; 8, relativo a
honorarios; 9, referente a penas, multas,
accesorios vy actualizaciones; y 10,
correspondiente a informacién no
proporcionada o proporcionada de manera
extemporanea.

Aun cuando las observaciones
establecidas en los numerales 1, 2, 3, 5,6, 7 y
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9, se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, 2 y 3,
éstos se emitieron con el caricter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando
no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De la observacién establecida en el
numeral 4, referente a equipo de
comunicacién no localizado, se desprende la
existencia de responsabilidades civiles vy
penales.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podrén ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo

Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fracciéon V y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Jerécuaro, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Jerécuaro, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fracciéon VIII de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
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Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Jerécuaro, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones. Asimismo, esta
Gltima deberd ejercer las acciones necesarias
para poner en conocimiento del Ministerio
Publico los hechos probablemente
constitutivos de responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Jerécuaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el

articulo 23 fraccién 1X de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
namero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Jerécuaro, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
ejercicio fiscal del afio 2014, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de Jerécuaro, Gto., por quien o
quienes resulten responsables, coadyuvando
con dicha autoridad en la investigacién.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Jerécuaro, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.
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Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Jerécuaro, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Munoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velézquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
ATARJEA, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO JULIO A DICIEMBRE DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Atarjea, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constituciéon Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
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informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizaciéon Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisién de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizaciéon; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccién Xlll que, a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los

asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constitucidon Politica Local
establecia como  obligacién de  los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, seflalaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mds tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
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establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Atarjea, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2014,
turndndose  al  entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revision.

La revision concluyd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
19 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 23 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revisiéon:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 4 de mayo de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién contable vy
presupuestal de las cuentas publicas de los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2014 y comprobar
que la administraciéon, control, utilizacién y
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Atarjea, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su 6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con

estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demaés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Atarjea, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentaciéon de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizador.
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Como parte del proceso de revisién,
el 25 de septiembre de 2015, se dio vista de
las observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizador que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion  Superior ~del Estado de
Guanajuato.

De manera extemporédnea, el 19 de
febrero de 2016, se presentd oficio de
respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisidn
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 28 de abril de 2016, el informe de
resultados se notific6 al presidente, a la
tesorera, al ex-presidente, y a la ex-tesorera y
contralora municipales de Atarjea, Gto., para
que, en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor Superior
del Estado el 17 de mayo de 2016, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposiciéon del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio vy
deuda publica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informacién
técnica, financiera y contable que sirvid de
apoyo a la evaluacién; un anélisis sintético del
proceso de evaluacién; y la propuesta de
aprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Atarjea, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplié el Postulado
Bésico de Sustancia Econdmica.

También se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignadndose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Atarjea, Gto., por el periodo comprendido
de julio a diciembre de 2014, en los apartados
de Normativa; Activo; Egresos; y Entrega de
la Informacién; asimismo, se establecen las
Recomendaciones Generales formuladas por
el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas al sujeto fiscalizado,
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se plasman las acciones preventivas vy
correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgédndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2014, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto, en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoracibn de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventd la
observacién plasmada en el rubro de Entrega

de Informacién, numeral 6, referente a
solicitudes de informacidn.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendié el numeral 1,
correspondiente a adquisiciones.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece Ia
observacién que no se solventd, de la que
puede  presumirse la  existencia  de
responsabilidades y que se analizan en el
dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacién.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademés que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se sefiala en el dictamen de
dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
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Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas
se efectuaron recuperaciones al patrimonio
del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Atarjea,
Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que, de la revisién de las cuentas publicas
municipales de Atarjea, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del ano 2014, no se desprendieron
dafios o perjuicios a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado, no procede el
ejercicio de algln tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a cuenta publica; 2,
relativo a bienes muebles; 3, correspondiente
a sueldo ex-Contralor; 4, referido a servicio
de telefonia tradicional; 5, referente a otros
impuestos y derechos; y 6, relativo a
solicitudes de informacién.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 1, 2, 3, 4y 5, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto al numeral 1,
correspondiente a adquisiciones, éste se emitid
con el carécter de recomendacién, por lo
tanto, aun cuando no se atendid, no conlleva
responsabilidad alguna.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como vya lo habiamos
seflalado en pérrafos anteriores, el articulo 45
de la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios de la
administracién municipal de Atarjea, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
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revision, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y a la ex-tesorera y contralora
municipales de Atarjea, Gto., concediéndoles
el término sefialado en el articulo 23 fraccidn
VIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior
del Estado y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Atarjea, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar

seguimiento la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Atarjea, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido de
julio a diciembre del ejercicio fiscal del afo
2014, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado aplicable al caso que nos
ocupa, razdén por la cual no podria ser
observado por el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Acuerdo

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
ndmero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Atarjea, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del afio 2014, con base en
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el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Atarjea, Gto., a efecto de que se atienda la
observacién que no se solventd, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fracciéon Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en el dictamen técnico juridico contenido en
el informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato de las acciones realizadas para
ello, con objeto de que esta ultima realice el
seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Atarjea, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz”.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
TIERRA BLANCA, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO JULIO A DICIEMBRE DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Tierra Blanca,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacion de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
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facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacibn en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcidn
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entrd en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revision de las

cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podré ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xlll que a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucion Politica Local
establecia = como  obligacion de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
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Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademé&s dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Tierra Blanca, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del ano 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién ~ Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revisibn concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turnd a esta Comisién el
19 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 23 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

1. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 5 de marzo de
2015 y tuvo por objetivo examinar la
informacién contable y presupuestal de las
cuentas publicas de los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2014 y comprobar que la administracién,
control, utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
del municipio de Tierra Blanca, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditorfa sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
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importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Tierra Blanca,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestiéon financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 13 de agosto de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En fechas 25 de septiembre y 8 de
octubre de 2015, se presentaron oficios de
respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexadndose la informacién vy

documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 13 y 19 de abril de 2016, el
informe de resultados se notificd al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de Tierra Blanca,
Gto., para que, en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién previsto por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fracciéon VIl del articulo 23 de la citada Ley.

El 26 de abril de 2016, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el ex-
tesorero municipal de Tierra Blanca, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisiéon
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014,
siendo admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 5 de mayo de
2016 emitié la resolucidén correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, mismo que se notific al ex-tesorero
municipal de Tierra Blanca, Gto., el 13 de
mayo de 2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.
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Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacion;
y la propuesta de aprobacién de los
conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Tierra Blanca,
Gto., cumpli® con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

Asimismo, se sefiala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Tierra Blanca, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2014;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisidn.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el

derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2014, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto, en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
anélisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
los numerales 5, relativo a impuesto sobre
diversiones y espectdculos publicos; y 9,
correspondiente a bienes recibidos.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los numerales 3,
correspondiente a gastos por comprobar; 7,
referido a recibos para cobros de plaza; y 8,
referente a adquisicién de bienes con recurso
federal.
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En el rubro de Recomendaciones
Generales, se atendieron parcialmente los
numerales 1, referido a tarifas por uso de la
via publica; y 4, relativo a personal eventual;
y no se atendieron los numerales 5,
correspondiente  a programa anual de
compras; 7, referente a cotizaciones por
escrito y/o invitaciones; y 8, referido a
contratos de adquisiciones.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de

la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que, durante el
proceso de revision o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros y
recuperaciones al patrimonio del ente
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Tierra
Blanca, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Tierra Blanca,
Gto., utiliz6 en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y programas, se observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 3,
correspondiente a gastos por comprobar; y 8,
referente a adquisicién de bienes con recurso
federal, determinédndose en cada caso la
cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
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atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditorfa Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrédn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a comisiones
bancarias; 2, relativo a pago de pensién; 3,
correspondiente a gastos por comprobar; 4,
referido a terrenos; 5, referente a impuesto
sobre diversiones y espectaculos publicos; 6,
relativo a ingresos por uso de la via publica;
7, correspondiente a recibos para cobros de
plaza; 8, referido a adquisicién de bienes con
recurso federal; 9, referente a bienes recibidos;
10, relativo a cotizaciones; 11, correspondiente
a contrato; y 12, referido a estructura
autorizada.

Aun  cuando las observaciones
establecidas en los numerales 1, 2, 4, 6, 10, 11
y 12, se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad

administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, referido a
tarifas por uso de la via publica; 4, relativo a
personal eventual; 5, correspondiente a
programa anual de compras; 7, referente a
cotizaciones por escrito y/o invitaciones; y 8,
referido a contratos de adquisiciones, éstos se
emitieron con el caracter de recomendaciones,
por lo tanto, aun cuando no se atendieron en
su totalidad, no conllevan responsabilidad
alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 3, correspondiente a gastos por
comprobar; y 8, referente a adquisicion de
bienes con recurso federal, se desprende la
existencia de responsabilidades civiles.

De la observacién contenida en el
numeral 5, referente a impuesto sobre
diversiones y espectaculos publicos, también
se seflala que derivado de la falta de cobro
del impuesto sobre diversiones y espectéculos
publicos, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 66, fraccién V de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato,
relacionado con los articulos 8, fraccion XXIV
y 57, fraccién XXIl de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato antes
vigente, asi como 68 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado, procede hacer
del conocimiento de la autoridad fiscal las
inconsistencias detectadas, para que lleve a
cabo las acciones de su competencia.

De las observaciones consignadas en
los numerales 3, correspondiente a gastos por
comprobar; y 7, referido a recibos para
cobros de plaza, se presume la existencia de
responsabilidades penales.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
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acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 26 de abril de 2016, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el ex-tesorero municipal de
Tierra Blanca, Gto., interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisidn practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del ano 2014, concretamente en contra
de los puntos 3, correspondiente a gastos por
comprobar; y 8, referente a adquisicién de
bienes con recurso federal, mismos que se
encuentran relacionados con los Capitulos llI,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Daflos y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 27 de abril de 2016, emitido por el
Auditor Superior del Estado, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 29 de abril de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 5 de mayo de
2016 emitid la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a la observacién
plasmada en el numeral 3, que el recurrente
no esgrimié agravio alguno, razén por la cual
no combatié debidamente la legalidad de la
observacién, de acuerdo a lo expuesto en el
considerando sexto de la resolucién. En
consecuencia, se confirmé su valoracién como
no solventada, subsistiendo los dafios y
perjuicios, asi como las presuntas
responsabilidades administrativas, civiles vy
penales determinadas en los puntos 1.1 del
Capitulo VIIl, denominado Dictamen de
Dafos y Perjuicios; 3.1, 3.2 y 3.3 del Capitulo
I1X, denominado Dictamen Técnico Juridico.

Respecto a la observacién plasmada
en el numeral 8, se resolvié que los agravios
hechos valer por el recurrente resultaron
infundados para modificar el sentido de su
valoracién, como se sefiala en el considerando
sexto de la resolucién. En consecuencia, se
confirmé su valoracién como no solventada,
subsistiendo los dafios y perjuicios, asi como
las presuntas responsabilidades administrativas
y civiles determinadas en los puntos 1.2 del
Capitulo VIII, denominado Dictamen de
Dafios y Perjuicios; 8.1 y 8.2 del Capitulo IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico.

La referida resolucién se notifico al ex-
tesorero municipal de Tierra Blanca, Gto., el
13 de mayo de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fraccién IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisiobn a los funcionarios de la
administracién municipal de Tierra Blanca,
Gto, que fungieron como responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
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determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Tierra Blanca, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracion que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al ex-tesorero municipal de Tierra Blanca,
Gto. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Tierra Blanca, Gto., las acciones necesarias
para el fincamiento de las responsabilidades

civiles y administrativas que se consignan en
dichos dictdmenes, debiendo dar seguimiento
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.
Asimismo, esta Ultima deberd ejercer las
acciones  necesarias para  poner  en
conocimiento del Ministerio Publico los
hechos probablemente constitutivos de
responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Tierra Blanca,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién 1X de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
namero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
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tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Tierra Blanca, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del ano 2014, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Pudblico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de Tierra Blanca, Gto., por quien o
quienes resulten responsables, coadyuvando
con dicha autoridad en la investigacion.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Tierra Blanca, Gto., a efecto de que se

atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones  contenidas en dicho

informe, en el plazo que establece el articulo
23 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafos y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y

el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Tierra Blanca, Gto., y a la
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
SANTA CATARINA, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENERO A JUNIO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015.

»C. Presidenta del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Santa
Catarina, Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de enero a junio
del ejercicio fiscal del afio 2015.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fraccion XIlI y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
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publica  paramunicipal; y  verificar el
desempeifio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion | de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditorfa, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinarédn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisibn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon Xl que a
esta Comisién de Hacienda vy Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefala y por
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los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constituciéon Politica Local
establecla = como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracion de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademas dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Santa Catarina, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de enero
a junio del ejercicio fiscal del afo 2015,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacién  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision  concluyé con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisién el
19 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 23 de mayo del
afo en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acorddé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

l1l. Procedimiento de Revision:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de enero a junio del
ejercicio fiscal del afio 2015, el 27 de octubre
de 2015 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestran las cuentas publicas de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2015 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo del municipio de Santa
Catarina, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad % disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2015, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las



96 (Ul LEGISLATURA

Sesion Ordinaria 16 de junio de 2016

herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2015; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Santa Catarina,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2015. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacion financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisidn,
el 21 de diciembre de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares y ex-titulares del ente fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo

preceptuado por los articulos 9 fracciéon V, 23,
fraccion IV y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

El 16 de febrero de 2016, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedi® a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 26 de abril de 2016, el informe de
resultados se notificd al presidente, al
tesorero, al ex-presidente, y a la ex-tesorera
municipales de Santa Catarina, Gto., para que
en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor Superior
del Estado el 17 de mayo de 2016, en la que
se realiza el computo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
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ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Santa Catarina,
Gto., cumpli® con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

También se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a las cuentas publicas municipales
de Santa Catarina, Gto., por el periodo
comprendido de enero a junio de 2015;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Yy
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23

fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, al haberse notificado a
los responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefiala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2015, que fueron solventadas y aclaradas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto, las que se encuentran
consignadas en el informe de resultados, por
lo tanto en el presente dictamen omitiremos
reiterarlas.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informaciéon o
documentacién, al realizarse el analisis y
valoracion de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones establecidas en
los numerales 1, referente a inventario de
bienes muebles; y 2, relativo a rotulado de
bienes muebles.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendieron los numerales 1,
referido a resguardos; y 2, correspondiente a
Reglamento de Adquisiciones.

f) Seiialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
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existencia de responsabilidades y que se
analizan en el dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
Auditor General, derivados del
proceso de fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se sefiala en el dictamen de
dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Santa
Catarina, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que de la revisién de las cuentas publicas
municipales de Santa Catarina, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de enero a junio del ejercicio fiscal

del afio 2015, no se desprendieron dafios o
perjuicios a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado, no procede el ejercicio
de algln tipo de accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referente a inventario de
bienes muebles; 2, relativo a rotulado de
bienes muebles; y 3, correspondiente a
normativa.

Aun cuando la observaciéon
establecida en el numeral 3, se solventd
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto a los numerales 1, referido a
resguardos; 'y 2, correspondiente a
Reglamento de Adquisiciones, éstos se
emitieron con el caracter de recomendaciones,
por lo tanto, aun cuando no se atendieron,
no conllevan responsabilidad alguna.

En cuanto a responsabilidades civiles y
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:
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Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipétesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V, 23 fraccién IV y 24 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision a los funcionarios y ex-
funcionarios de la administracién municipal de
Santa Catarina, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Santa Catarina, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de

impugnacion, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior
del Estado y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Santa Catarina, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditorfa Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Santa
Catarina, Gto., correspondientes al periodo
comprendido de enero a junio del ejercicio
fiscal del afio 2015, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
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ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

Acuerdo

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XI1X y XXVIII de la Constituciéon
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 vy el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Santa Catarina, Gto.,
correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio del
gjercicio fiscal del afio 2015, con base en el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Santa Catarina, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fracciéon Xl de la Ley de Fiscalizaciéon

Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en el dictamen técnico juridico contenido en
el informe de resultados, se proceda al
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas a que haya lugar, informando
a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato de las acciones realizadas para
ello, con objeto de que esta ultima realice el
seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Santa Catarina, Gto., y a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Marfa
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Mérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE HUANIMARO, GTO., POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el entonces ()rgano de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Huanimaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del gjercicio fiscal del afio 2014.
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Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 96 fraccion Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisién de las cuentas publicas
municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIll de la Constitucién Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revisién de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccion 1 de la
Constitucién Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacién
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relaciéon a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacibn en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revision de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,

informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademés en el articulo
Sexto Transitorio que la revisibn de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
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Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fracciéon Xl que, a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupara exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccion VIl de la Constitucién Politica Local
establecla =~ como  obligacién de los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, sefialaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a més tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccion VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacién, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de

la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que debera
ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademés dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Huanimaro, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014,
turnandose  al  entonces Organo  de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revisién.

La revision concluyd con la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comision el
26 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 30 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acorddé acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

l1l. Procedimiento de Revisién:

El Organo Técnico inicié la revision
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 24 de abril de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién contable y
presupuestal de las cuentas publicas de los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
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noviembre y diciembre de 2014 y comprobar
que la administracién, control, utilizacién y
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Huanimaro, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos  legales y  normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Huanimaro,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en Ia

materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revision,
en fechas 9 y 13 de octubre de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares y ex-titular del ente fiscalizado
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23,
fraccion IV y 24 de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

Los dias 24 de noviembre de 2015 y
25 de enero de 2016, se presentaron oficios
de respuesta a las observaciones 'y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexdndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 25 de abril y 4 de mayo de
2016, el informe de resultados se notificd al
presidente, al tesorero, al ex-presidente, al ex-
tesorero y a la ex-tesorera municipales de
Huanimaro, Gto., para que, en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracidon
previsto por el articulo 39 de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
certificacién levantada por el Auditor Superior
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del Estado el 23 de mayo de 2016, en la que
se realiza el cdmputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio y
deuda publica; la evaluacién y comprobacién
de los ingresos y egresos; la informacién
técnica, financiera y contable que sirvié de
apoyo a la evaluacién; un andlisis sintético del
proceso de evaluacién; y la propuesta de
aprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Anadlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Huanimaro,
Gto., cumpli® con las bases contables
aplicables a la institucién y parcialmente con
los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo que se
incumplié el Postulado Bésico de Sustancia
Econdmica.

Asimismo, se sefala que se observd el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a las cuentas publicas municipales
de Huanimaro, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2014;
asimismo, se establecen las Recomendaciones
Generales formuladas por el Organo Técnico.
En cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada, al haberse notificado a
los responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgéndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2014, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto, en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

e) Informe sobre la situaciébn que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
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anélisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones establecidas en los siguientes
numerales: 2, referente a pago de factura; 3,
relativo a anticipos a proveedores; 4,
correspondiente a Programa MAS; 5, referido
a liquidaciones por indemnizacién; 6,
referente a servicio de telefonia NEXTEL; 7,
relativo a servicio Telcel; 8, correspondiente a
bien no localizado; 9, referido a planes y
paquetes contratados no utilizados; 10,
referente a Ipad no utilizado; 11, relativo a
pagos sin  soporte  documental; 13,
correspondiente a pago de multa; y 14,
referido a proceso de adquisicién de
calentadores solares.

En el rubro de Recomendaciones
Generales, no se atendié el numeral 1,
referido a cuentas bancarias.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en

actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revisién o valoracién de respuestas
no se efectuaron reintegros o recuperaciones
al patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Huanimaro, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacion de los recursos publicos que la
administracién municipal de Huanimaro,
Gto., utilizé en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y  programas, se  observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 2,
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referente a pago de factura; 5, referido a
liquidaciones por indemnizacién; 6, relativo a
servicio de telefonia NEXTEL; 8,
correspondiente a bien no localizado; 9,
referente a planes y paquetes contratados no
utilizados; 10, referido a lpad no utilizado; 13,
relativo a pago de multa; y 14,
correspondiente a proceso de adquisicién de
calentadores solares, determindndose en cada
caso la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra caracter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se

desprende la existencia de responsabilidades
administrativas, civiles y penales.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales: 1, referido a comprobacién de
gastos; 2, referente a pago de factura; 3,
relativo a anticipos a proveedores; 4,
correspondiente a Programa MAS; 5, referido
a liquidaciones por indemnizacién; 6,
referente a servicio de telefonia NEXTEL; 7,
relativo a servicio Telcel; 8, correspondiente a
bien no localizado; 9, referido a planes y
paquetes contratados no utilizados; 10,
referente a Ipad no utilizado; 11, relativo a
pagos sin  soporte  documental; 13,
correspondiente a pago de multa; y 14,
referido a proceso de adquisicion de
calentadores solares.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 1, se solventaron
durante la etapa correspondiente, persiste la
responsabilidad administrativa que se generd
por la falta de cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo de servidores publicos.

Respecto al numeral 1, referido a
cuentas bancarias, éste se emiti® con el
caracter de recomendacién, por lo tanto, aun
cuando no se atendid, no conlleva
responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 2, referente a pago de factura;
5, referido a liquidaciones por indemnizacién;
6, relativo a servicio de telefonia NEXTEL; 8,
correspondiente a bien no localizado; 9,
referente a planes y paquetes contratados no
utilizados; 10, referido a lpad no utilizado; 13,
relativo a pago de multa; y 14,
correspondiente a proceso de adquisicién de
calentadores  solares, se desprende la
existencia de responsabilidades civiles.

De la observacién consignada en el
numeral 14, referido a proceso de adquisicion
de calentadores solares, se presume la
existencia de responsabilidades penales.

Respecto a la observacién
contemplada en el numeral 8, referente a bien
no localizado, también se establece que se
desprende la posible comisién de conductas
tipificadas como delito, sin embargo, se
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cuenta con documental con la que se acredita
que el Municipio presentd querella por estos
hechos el 27 de julio de 2015, esto es, después
de iniciado el proceso de fiscalizacién, hecho
que dio origen a la carpeta de investigacién
27974/2015, radicada en la agencia
investigadora del municipio de Huanimaro,
Gto., razén por la que no es procedente
denunciar de nueva cuenta los hechos
observados.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse vy las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
pérrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V, 23 fraccién IV y 24 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisiébn a los funcionarios y ex-

funcionaria de la administracién municipal de
Huanimaro, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificdé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente, al ex-tesorero y a la ex-tesorera
municipales de Huanimaro, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el
articulo 23 fracciéon VIII de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado abrogada, a
efecto de que en su caso, hicieran valer el
recurso de reconsideracién que prevé el
articulo 39 de dicho ordenamiento legal; no
habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior del Estado y que obra en el
informe de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
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juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Huanimaro, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento Ia
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones. Asimismo, esta
Gltima deberéd ejercer las acciones necesarias
para poner en conocimiento del Ministerio
Publico los hechos probablemente
constitutivos de responsabilidades penales.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados basicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas municipales de Huanimaro,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fracciébn IX de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto

ndmero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de
2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Huanimaro, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del afio 2014, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 48 y
49 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, el Auditor
Superior del Estado de Guanajuato
promoverd las acciones necesarias para el
fincamiento  de las responsabilidades
administrativas determinadas en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados; y pondrd en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos en perjuicio
de la administracién y hacienda publicas del
municipio de Huanimaro, Gto., por quien o
quienes resulten responsables, coadyuvando
con dicha autoridad en la investigacién.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Huanimaro, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
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publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisién
del presente acuerdo junto con su dictamen vy
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Huanimaro, Gto., y a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para los efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Munoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velézquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
MOROLEON, GTO., POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE
DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
cuentas publicas municipales de Moroledn,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 96 fracciéon Xl y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de revisiéon de las cuentas publicas

municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fracciones XIX y
XXVIIl de la Constitucidn Politica para el
Estado, las que establecen que el Congreso del
Estado tiene la facultad de fiscalizar las cuentas
publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién
publica  paramunicipal; y  verificar el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar
la revision de cuentas publicas en los términos
del informe de resultados, dentro de los seis
meses siguientes a la presentacién de dicho
informe y ordenar su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
auxilidndose para el cumplimiento de dicha
facultad por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

El articulo 66 fraccién | de la
Constituciéon Politica Local establece como
atribucién de la Auditoria Superior del Estado,
antes denominada Organo de Fiscalizacion
Superior analizar, evaluar y comprobar las
cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben por
dicha Auditoria, sefialando que si del examen
que se realice aparecieran discrepancias entre
los ingresos o los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién.

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.
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Al respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizaciéon Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada; refiriéndose ademas en el articulo
Sexto Transitorio que la revisién de las
cuentas publicas anuales conforme a las
disposiciones de la nueva ley, se efectuard a
partir de las correspondientes al ejercicio fiscal
2016. Es asi que en el caso que nos ocupa se
aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizaciéon; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, para que
atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
establece en su articulo 96, fraccion Xlll que, a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién, le
compete el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a los informes de resultados
que emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, el
presente dictamen se ocupard exclusivamente
de los aspectos que la propia Ley sefiala y por
los cuales podria ser observado o no, el
informe de resultados.

1l. Antecedentes:

En su momento, el articulo 117,
fraccién VIl de la Constituciéon Politica Local
establecia como  obligacion de  los
ayuntamientos presentar al Congreso del
Estado la cuenta publica del municipio, en el
plazo, forma y términos que estableciera la
Ley. Al respecto, el articulo 22 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, seflalaba que las cuentas publicas
de los municipios debian ser presentadas por
periodos mensuales y a mds tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha
en que concluyera el periodo de referencia.

La fraccién VII del articulo 117 de la
Constitucién Politica Local vigente sefiala que
los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado la informacién financiera
y la cuenta publica del Municipio, con la
periodicidad, forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables y la
Ley.

En cuanto a la presentacion, el
articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada establecia
cdmo debian integrarse las cuentas publicas
que los sujetos de fiscalizacién remitieran al
Congreso del Estado. Asimismo, el articulo 20
A establecia la integracién de las cuentas
publicas de los municipios que en términos de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de los documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable llevaran una contabilidad
simplificada.

Por otra parte, el articulo 130
fracciones Xlll y XIV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato
establece como atribucién del tesorero
municipal, remitir al Congreso del Estado, la
cuenta publica municipal, misma que deberé
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ser firmada preferentemente por un integrante
de la primera minoria de la Comisién de
Hacienda en el Ayuntamiento; asi como
rendir los informes contables y financieros
mensuales dentro del mes siguiente, y atender
las observaciones que se formulen sobre los
mismos; debiendo firmar ademds dichos
informes el presidente municipal.

En su oportunidad se remitieron a
este Congreso las cuentas publicas municipales
de Moroleén, Gto., correspondientes al
periodo comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2014,
turndndose  al  entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado para su revision.

La revision  concluyé con la
elaboracion del informe de resultados materia
del presente dictamen, remitiéndose al
Congreso, el cual se turné a esta Comisiéon el
26 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 30 de mayo del
ano en curso.

Con fundamento en el articulo 41 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el entonces Auditor
General acordd acumular en el informe de
resultados, las cuentas publicas mensuales
correspondientes al periodo de referencia.

11l. Procedimiento de Revisiéon:

El Organo Técnico inicié la revisién
de las cuentas publicas correspondientes al
periodo comprendido de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2014, el 28 de mayo de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera y
presupuestal de las cuentas publicas de los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2014 y comprobar
que la administraciéon, control, utilizacién y
destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del municipio de
Moroleén, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su 6ptimo
aprovechamiento; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi

como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales vy normativos
aplicables.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préactica de la
revision, sefialando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién presentada
en las cuentas publicas, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6 con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas, las que estdn soportadas en las
cifras y revelaciones de las cuentas publicas,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Moroledn,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido
por los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién financiera; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del ente fiscalizado.

Como parte del proceso de revisién,
el 9 de octubre de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
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titulares del ente fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23, fraccién IV de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

El 20 de noviembre de 2015, se
presenté  oficio de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision practicada, anexédndose la
informacién y  documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 19 de abril de 2016, el informe de
resultados se notificd al presidente, al tesorero
y ex-tesorero y al ex-presidente municipales
de Moroleén, Gto., para que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
previsto por el articulo 39 de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias héabiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fraccién VIl del articulo 23 de la citada Ley.

El 26 de abril de 2016, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el
tesorero municipal de Moroleén, Gto.,
interpuso recurso de reconsideracién en
contra del informe de resultados de la revisién
practicada a las cuentas publicas de dicho
Municipio, correspondientes al periodo
comprendido por los meses de julio a
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2014,
siendo admitido dicho recurso, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 12 de mayo de
2016 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd al tesorero

municipal de Moroleén, Gto., el 19 de mayo
de 2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a esta parte, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos, resultado del ejercicio,
deuda publica y créditos por pagar; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
gastos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En este punto se concluye que la
administracién municipal de Moroledn, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplié el Postulado
Bésico de Sustancia Econdmica.

Asimismo, se sefiala que se observé el
incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En este punto se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidon
practicada a las cuentas publicas municipales
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de Moroledén, Gto., por el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2014, en
los apartados de Bienes Muebles; Ingresos y
Otros Beneficios; y Gastos y Otras Pérdidas;
asimismo, se establece la Recomendacién
General formulada por el Organo Técnico. En
cada una de las observaciones realizadas al
sujeto fiscalizado, se plasman las acciones
preventivas y correctivas que se deben llevar a
cabo para subsanar las situaciones detectadas
durante el proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado. El informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9 fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
al haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones correspondientes a los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2014, que fueron solventadas
y aclaradas, al haberse proporcionado la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para tal efecto, las que se
encuentran consignadas en el informe de
resultados, por lo tanto, en el presente
dictamen omitiremos reiterarlas.

Aun cuando en esta parte no se
consigna la atencién de la recomendacién
plasmada en el numeral 1, referente a
integraciéon y control de expedientes, en
virtud de la resolucién emitida por el Auditor
Superior del Estado, derivada de Ila
tramitacion del recurso de reconsideracién
promovido en contra del informe de
resultados, la misma se considerd atendida.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u

observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones en las que no se presentd
respuesta alguna para su atencién o aquéllas
en que aun cuando se hubiera presentado
informacién o documentacién, al realizarse el
andlisis y valoracién de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventaron
parcialmente las observaciones plasmadas en
el apartado de Ingresos y Otros Beneficios,
numerales 6, referente a infracciones de
trénsito; y 7, relativo a garantia de multas.

No se solventé la observacién
establecida en el rubro de Ingresos y Otros
Beneficios, numeral 3, correspondiente a
concesién panteones.

En el rubro de Recomendacién
General, no se atendié el numeral 1, relativo a
integracién y control de expedientes. No
obstante, lo anterior, como ya se habia
sefialado, el mismo se considerd atendido
mediante la resolucién emitida por el Auditor
Superior del Estado, derivado de |Ia
tramitacién del recurso de reconsideracién
promovido en contra del informe de
resultados.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General ahora
Auditor Superior del Estado, concluyé que la
informacién contenida en las cuentas publicas
y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables en
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sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de revision o valoracién de respuestas
no se efectuaron reintegros o recuperaciones
al patrimonio del ente fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Moroleén, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Moroleén, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 6,
referente a infracciones de transito; y 7,
relativo a garantia de multas, determindndose
en cada caso la cuantia correspondiente.

En virtud de la resolucién recaida al
recurso de reconsideraciéon promovido en
contra del informe de resultados, se
disminuyd la cuantia de los dafos y perjuicios
determinados en el inciso B) del punto 2 del
Capitulo VIII, denominado Dictamen de
Dafios y Perjuicios, derivados de Ila
observacién contenida en el numeral 7,
correspondiente a garantia de multas, para
quedar en los términos del Resolutivo
Segundo de la resolucién.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafios y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedaré reservado a la Auditorfa Superior del
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Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrédn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, referido a investigacién de
mercado; 3, correspondiente a concesién
panteones; 4, relativo a impuesto sobre
diversiones y espectdculos publicos; 6,
referente a infracciones de transito; 7, referido
a garantia de multas; y 8, correspondiente a
derecho de alumbrado publico.

Aun cuando las observaciones
establecidas en los numerales 1, 4 y 8, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

De las observaciones establecidas en
los numerales 6, referente a infracciones de
trénsito; y 7, referido a garantia de multas, se
desprende la existencia de responsabilidades
civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que se establecen los hechos en
que se fundan las responsabilidades
determinadas, los presuntos responsables, las
acciones que deberdn promoverse y las
autoridades que resultan competentes para
conocer de dichas acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j)  Recurso de Reconsideracién.

El 26 de abril de 2016, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el tesorero municipal de
Moroleén, Gto., interpuso recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
cuentas publicas de dicho Municipio,
correspondientes al periodo comprendido por
los meses de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2014, concretamente en contra
de los puntos 7, referido a garantia de multas;
y 1, correspondiente a integracién y control
de expedientes, mismos que se encuentran
relacionados con los  Capitulos I,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; VI, denominado
Dictamen de Dafios y Perjuicios; y IX,
denominado Dictamen Técnico Juridico,
contenidos en el Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 27 de abril de 2016, emitido por el
Auditor Superior del Estado, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato abrogada,
ordenando la integraciéon del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 29 de abril de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 12 de mayo de
2016 emitid la resolucién correspondiente,
determindndose respecto a la observacién
plasmada en el numeral 7, que el recurrente
no esgrimié agravio alguno, razén por la cual
no combatié debidamente la legalidad de la
observacién, como se sefiala en el
considerando sexto de la resolucién. En tal
sentido, se confirmd su valoracién como
parcialmente solventada, asi como los dafios y
perjuicios y las presuntas responsabilidades
civiles y administrativas determinadas en los
puntos 2 del Capitulo VI, denominado
Dictamen de Dafos y Perjuicios; 5.1 y 5.2 del
Capitulo IX, denominado Dictamen Técnico
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Juridico. Sin embargo, una vez analizada la
documentacién adjuntada al medio de
impugnacién, se determiné disminuir la
cuantia de los dafos y  perjuicios
determinados en el inciso B) del punto 2 del
dictamen de dafios y perjuicios, para quedar
en los términos del Resolutivo Segundo.

En cuanto a la recomendacién
establecida en el numeral 1, se concluyé que,
con la documentacién aportada por el
recurrente, se acreditd que se estan realizando
acciones tendientes a integrar los expedientes
correspondientes. Por tal motivo se modificd
la valoracién de la recomendacién, para
tenerla como atendida.

La referida resolucién se notificd al
tesorero municipal de Moroleén, Gto., el 19
de mayo de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9
fraccion V y 23 fracciéon IV de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisiébn a los funcionarios de la
administracién municipal de Moroleén, Gto,
que fungieron como responsables del manejo

del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero y ex-
tesorero y al ex-presidente municipales de
Moroleén, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIII de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracion que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
Auditor Superior del Estado la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra  suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al tesorero municipal de Moroleén, Gto. En
tal virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico



Sesion Ordinaria 16 de junio de 2016

1)UL LEGISLATURA 177

juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Moroledn, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento Ia
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado antes
vigente y en general la normatividad aplicable
y los postulados basicos de contabilidad
gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
cuentas publicas municipales de Moroledn,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014, debe sancionarse por el
Congreso en los términos presentados por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
aplicable al caso que nos ocupa, razén por la
cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fracciones XIX y XXVIII de la Constitucidn
Politica para el Estado, en relacién con el
articulo 23 fraccién IX de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato, abrogada mediante el decreto
nimero 320 de la Sexagésima Segunda
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 154, décima
tercera parte, de fecha 25 de septiembre de

2015 y el articulo Tercero Transitorio de dicho
decreto, se declaran revisadas las cuentas
publicas municipales de Moroleén, Gto.,
correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio fiscal del afo 2014, con base en
el informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior,
ahora Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Moroledn, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron en su
totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, se ordena la remisiéon
del presente acuerdo junto con su dictamen y
el informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Moroleén, Gto., y a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.
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Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. Lla Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SANTA
CATARINA, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacibn  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administraciéon
municipal de Santa Catarina, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que

el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
autébnomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién Il de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
6rganos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante, lo
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anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccion Xlll que, a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizaciéon, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A  efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:
De conformidad con los articulos 66,

fraccién IV de la Constitucién Politica Local y
8, fracciéon 1l de la abrogada Ley de

Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorfas conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucion.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
seflalaria la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcidén, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobdé el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Santa  Catarina, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

La revision practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turnd a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién el
19 de mayo de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 23 de mayo del
afno en curso.

l1l. Procedimiento de Revisién:

La revision dio inicio el 10 de
septiembre de 2015 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la administracién municipal de Santa
Catarina, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando su 6ptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
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actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
informe  de  resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estan soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Santa Catarina,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014;
asimismo, en materia de Ramo 33 y obra
publica se atendié a lo dispuesto en el Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
para el Ejercicio Fiscal 2014; en la Ley de
Coordinacién Fiscal; en la Ley de Obra

Publica y Servicios relacionados con la Misma
para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; en la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas; y en la
Ley de  Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones de Servicios
del Sector Piblico en el Estado de
Guanajuato. Lo anterior, conforme lo
disponen los ordenamientos legales aplicables
en la materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revision diversas obras y
acciones efectuadas con recursos de los
Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales y
sus remanentes; y provenientes de recursos
convenidos. También se verificaron recursos
en bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 20 de noviembre de 2015, se
dio vista de las observaciones vy
recomendaciones a los titulares y ex-titulares
del sujeto fiscalizado que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V,
23, fracciéon IV y 24 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

El 13 de enero de 2016, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
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valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 26 de abril de 2016, el informe de
resultados se notific6 al presidente, al
tesorero, al ex-presidente y a la ex-tesorera
municipales de Santa Catarina, Gto., para que,
en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 17 de mayo de 2016, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En  cumplimiento a lo
establecido por el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Anadlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Santa Catarina,
Gto., cumplié parcialmente con las bases
contables aplicables a la institucién y con los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo  que  se
incumplieron los postulados bésicos de
Importancia Relativa, Sustancia Econémica y
Devengo Contable.

También se establece que se observé
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignédndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada al rubro correspondiente al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgédndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.
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De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los numerales 2,
correspondiente a obras en proceso; 3,
relativo a anticipos a contratistas no
amortizados; y 4, referente a registro del
gasto comprometido.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis vy
valoraciéon de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventé la
observacién plasmada en el numeral 1,
correspondiente a cuenta bancaria productiva.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece Ia
observacién que no se solventd, de la que
puede  presumirse la  existencia de
responsabilidades y que se analizan en el
dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacion Superior concluyé
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto

de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Santa
Catarina, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que, de la revisién practicada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014, no
se desprendieron dafios y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, no procede ejercer algun tipo de
accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.
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Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales 1, referido a cuenta bancaria
productiva; 2, correspondiente a obras en
proceso; 3, relativo a anticipos a contratistas
no amortizados; y 4, referente a registro del
gasto comprometido.

Aun cuando las  observaciones
plasmadas en los numerales 2, 3 y 4, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos senalado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisiéon analizamos el informe de

resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fraccion V, 23 fraccion IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios y ex-funcionarios de la
administraciéon municipal de Santa Catarina,
Gto, que fungieron como responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Santa Catarina, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacion, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior
del Estado y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiéon que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
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al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Santa Catarina, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Santa  Catarina, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2014, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la

consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucidon Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccién IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nidmero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revisiobn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Santa Catarina,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Santa Catarina, Gto., a efecto de que se
atienda la observacién que no se solventd, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
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lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Santa
Catarina, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Munoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velézquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE SANTIAGO MARAVATIO,
GTO., CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del
Estado. Presente.

Congreso del

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revision practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacibn  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Santiago Maravatio, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccién Xlll y

149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
autébnomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién lll de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
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informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante, lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizaciéon Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefalado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fracciéon Xl que, a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacion Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en

observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fracciéon 1V de la Constitucién Politica Local y
8, fraccién 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Santiago Maravatio, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

La revisidén practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién el
19 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 23 de mayo del
ano en curso.

lll. Procedimiento de Revisiéon:



Sesion Ordinaria 16 de junio de 2016

wid

1)UL LEGISLATURA 127

La revision dio inicio el 18 de
septiembre de 2015 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la administracién municipal de Santiago
Maravatio, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos  legales y  normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
informe  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidn, sefalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Santiago
Maravatio, Gto., para el Ejercicio Fiscal del
afio 2014. Lo anterior, conforme lo disponen
los ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracion; los resultados de
la gestiéon financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del sujeto
fiscalizado. Es asi, que se seleccionaron para su
revision diversas obras y acciones efectuadas
con recursos de los Fondos de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y para
el Fortalecimientos de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales y
provenientes de convenios estatales vy
federales y de aportaciones de beneficiarios y
sus remanentes; asi como de remanentes de
cuenta publica. También se verificaron
recursos en bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 24 de noviembre de 2015, se
dio vista de las observaciones vy
recomendaciones a los titulares y ex-titulares
del sujeto fiscalizado que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles un plazo de treinta dias
habiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V,
23, fracciéon IV y 24 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

En fechas 20 y 22 de enero y 10 de
febrero de 2016, se presentaron oficios de
respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
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observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 26 de abril de 2016, el informe de
resultados se notificd a la presidenta, a la
tesorera, al ex-presidente y a la ex-tesorera
municipales de Santiago Maravatio, Gto., para
que, en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 17 de mayo de 2016, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Anadlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de

los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién ~ municipal de  Santiago
Maravatio, Gto., cumplié con las bases
contables aplicables a la institucién vy
parcialmente con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental, estableciendo
que se incumplié el Postulado Bésico de
Sustancia Econémica.

También se establece que se observé
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignédndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisiéon, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
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haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventd la
observacién contenida en el numeral 1,
referente a obras en proceso.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se

hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el anaélisis y
valoracion de la misma, los datos

proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién consignada en el
numeral 2, relativo a pago en exceso
MSM/DOP/SEDESHU/RAMOXXIII-PR-2013-
00s3.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establece la
observacién que no se solventd en su
totalidad, de la que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios y
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacion Superior concluyé
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados béasicos

de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningtn
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios vy perjuicios
causados a la hacienda vy
patrimonio publicos del
municipio de Santiago
Maravatio, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacion de los recursos publicos que la
administracién  municipal de  Santiago
Maravatio, Gto., utilizé en el cumplimiento
de los objetivos contenidos en sus
presupuestos, planes y programas, se
observaron irregularidades y deficiencias, de
las que se desprende la existencia de dafios y
perjuicios causados a la hacienda y patrimonio
publicos del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.
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La observacién de la que se desprende
la existencia de dafios y perjuicios es la
consignada en el numeral 2, relativo a pago
en exceso MSM/DOP/SEDESHU/RAMOXXIII-
PR-2013-003, determindndose la cuantia
correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los daflos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra caracter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
y civiles se derivan de la observacién
plasmada en el numeral 2, relativo a pago en
exceso MSM/DOP/SEDESHU/RAMOXXIII-PR-
2013-003.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberédn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seré
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fraccion V, 23 fraccion IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
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Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revision a
los funcionarios y ex-funcionarios de la
administracién  municipal de  Santiago
Maravatio, Gto, que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles el plazo que establece la Ley
para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé a la presidenta, a la tesorera, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Santiago Maravatio, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior
del Estado y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiébn que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
instituciéon, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serédn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Santiago Maravatio, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al ejercicio de dichas
acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Santiago Maravatio, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afo
2014, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO
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Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién  municipal de  Santiago
Maravatio, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Santiago Maravatio, Gto., a efecto de que se
atienda la observacién que no se solvent6 en
su totalidad, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del

Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Santiago
Maravatio, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
FORMULADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
TARANDACUAO, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

“C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Tarandacuao, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccién Xlll y
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149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién Ill de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los

informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante, lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fracciéon Xl que, a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacion Superior.

A efectco de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
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Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constituciéon Politica Local y
8, fracciéon 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccion V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
seflalarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcidén, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior aprobdé el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la préctica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Tarandacuao, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion el
19 de mayo de 2016 para su estudio vy
dictamen, siendo radicado el 23 de mayo del
ano en curso.

11l. Procedimiento de Revisién:

La revision dio inicio el 21 de
septiembre de 2015 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la  administracibn = municipal de
Tarandacuao, Gto., fueron aplicados con
transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos legales y  normativos
aplicables. De igual manera, consistid en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
informe  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisidén, sefalando que ésta se efectud de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria, no contiene errores
importantes y que estd integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
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Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Tarandacuao,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ia
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados basicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacién de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestion financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisién diversas obras y
acciones efectuadas con recursos de los
Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales y
recursos convenidos y sus remanentes.

Como parte del proceso de
fiscalizacion, el 20 de noviembre de 2015, se
dio vista de las observaciones vy
recomendaciones a los titulares y ex-titulares
del sujeto fiscalizado que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V,
23, fraccién IV y 24 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

El 7 de enero de 2016, se presentd
oficio de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisidn
practicada, anexadndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se

procedi® a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 26 de abril de 2016, el informe de
resultados se notificd al presidente, a la
tesorera, al ex-presidente y al ex-tesorero
municipales de Tarandacuao, Gto., para que,
en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fracciéon VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 17 de mayo de 2016, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacidén
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.
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En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Tarandacuao,
Gto., cumplié parcialmente con las bases
contables aplicables a la institucién y con los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo  que se
incumplieron los postulados bésicos de
Revelacién Suficiente, Importancia Relativa,
Registro e Integracién  Presupuestaria,
Sustancia Econdmica y Devengo Contable.

También se establece que se observé
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consigndndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada a los rubros de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y sus Remanentes; y
Recursos Convenidos; asimismo, se establecen
las Recomendaciones formuladas por el
Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisiéon, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgédndoles

el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los siguientes
apartados: Respecto a Recursos Convenidos,
el numeral 6, referente a cantidades pagadas
mayores a las ejecutadas. De los Remanentes
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, el numeral 7,
relativo a cantidades pagadas mayores a las
ejecutadas.

e) Informe sobre la situaciébn que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el anélisis vy
valoracion de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones contenidas en los siguientes
rubros: Del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal y las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, los numerales 1, correspondiente a
cuenta bancaria productiva; 2, relativo a
obras en proceso; 3, referente a registro
contable del activo (bienes inmuebles,
infraestructura y construcciones en proceso); y
4, referido a gasto devengado. En cuanto a
Recursos  Convenidos, el numeral 5,
correspondiente  a  falta de  registro
presupuestal en aportaciones estatales 2014.

En el apartado de Recomendaciones,
no se atendieron los numerales 1, relativo a
provisiones de ejercicios anteriores; y 2,
referente a subejercicio de recursos Fism 2014.
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f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en el
dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafos vy perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberén promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacion superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de

respuestas se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del sujeto
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Tarandacuao, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez
que, de la revisién practicada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014, no
se desprendieron dafios y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, no procede ejercer algln tipo de
accién civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales 1, correspondiente a cuenta
bancaria productiva; 2, relativo a obras en
proceso; 3, referente a registro contable del
activo (bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso); 4, referido a gasto
devengado; 5, correspondiente a falta de
registro presupuestal en aportaciones estatales
2014; 6 y 7, relativos a cantidades pagadas
mayores a las ejecutadas.

Aun cuando las  observaciones
plasmadas en los numerales 6 y 7, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto a los numerales, 1, relativo a
provisiones de ejercicios anteriores; y 2,
referente a subejercicio de recursos Fism 2014,
éstos se emitieron con el «caradcter de
recomendaciones, por lo tanto, aun cuando
no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.
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Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fraccion V, 23 fracciéon IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisidn a
los funcionarios y ex-funcionarios de la
administracién municipal de Tarandacuao,
Gto, que fungieron como responsables del
manejo del erario publico durante el periodo

sujeto a revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Tarandacuao, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIII de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracion que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior del Estado y que obra en el
informe de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el
proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
una revision que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
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el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Tarandacuao, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Tarandacuao, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2014, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente acuerdo:

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del

Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Tarandacuao,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Tarandacuao, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Tarandacuao,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velézquez Diaz».
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ACAMBARO, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Acdmbaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fracciéon Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica

paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién lll de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizaciéon, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacion
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24

de diciembre de 2015. No obstante, lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
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Fiscalizacion ~ Superior ~del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacion Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocuparad exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constituciéon Politica Local y
8, fracciéon Il de la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Acdmbaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

La revisidén practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién el
26 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 30 de mayo del
ano en curso.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

La revisidon dio inicio el 7 de julio de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacidon financiera del
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diclembre de 2014 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administraciéon
municipal de Acé&mbaro, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales vy normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
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establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demads normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
infforme  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria, no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Acdmbaro,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados béasicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestion financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del sujeto
fiscalizado. Es asi, que se seleccionaron para su
revisiéon diversas obras y acciones efectuadas
con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y sus

remanentes; asi como obras y acciones
ejecutadas con recursos municipales, estatales
y federales. También se verificaron recursos en
bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 23 de noviembre de 2015, se
dio wvista de las observaciones vy
recomendaciones a los titulares y ex-titulares
del sujeto fiscalizado que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V,
23, fraccion IV y 24 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

En fechas 19 y 20 de enero y 19 de
febrero de 2016, se presentaron oficios de
respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revisién
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

El 3 de mayo de 2016, el informe de
resultados se notificé al presidente, a la
tesorera, al ex-presidente y al ex-tesorero
municipales de Acdmbaro, Gto., para que, en
su caso, hicieran wvaler el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias héabiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccion VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razdén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 23 de mayo de 2016, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
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la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Anélisis sobre el cumplimiento de
los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Acdmbaro, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucion y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplié el Postulado
Bésico de Sustancia Econémica.

También se establece que se observé
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones y
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada a los siguientes apartados: Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal y sus Remanentes; Recurso
Federal; y Generales; asimismo, se establecen
las Recomendaciones formuladas por el
Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revisiéon.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones 'y
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones plasmadas en los siguientes
rubros: Del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal, el numeral 1, correspondiente a
autorizacién de  conceptos  ejecutados.
Contrato PM/ACA/OP/SEDESHU-PR/2013-03.
Respecto a Recurso Federal, los numerales 2,
referido a autorizacién de cantidades de obra.
Contrato  PM/ACA/OP/SEBSEMUN/2014-01;
4, referente a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato PM/ACA/OP/PPC/2013-04; y
5, relativo a autorizacién de conceptos
ejecutados. Contrato PM/ACA/OP/PPC/2013-
04.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
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observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis y
valoraciéon de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones consignadas en los siguientes
rubros: En el de Recurso Federal, el numeral
3, referido a autorizaciéon de conceptos
ejecutados. Contrato
PM/ACA/OP/SEBSEMUN/2014-01. Respecto a
los Remanentes del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, el
numeral 6, correspondiente a cuenta bancaria
remanentes 2013. En cuanto a Generales, el
numeral 7, referente a obras en proceso.

En el rubro de Recomendaciones, no
se atendieron los numerales 1,
correspondiente a autorizacién de cantidades
de obra. Contrato PM/ACA/OP/PISBCC/2014-
04; y 2, relativo a saldo contable de anticipo
por amortizar.

f)  Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyé
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en

sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados bésicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefalando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafos y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ninguin
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que, durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas, se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del sujeto
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la
cuantfa de los dafios y perjuicios
causados a la hacienda vy
patrimonio publicos del
municipio de Acdmbaro, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Acdmbaro, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes vy
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
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hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

La observacién de la que se desprende
la existencia de daflos y perjuicios es la
consignada en el numeral 3, referido a
autorizacién de  conceptos  ejecutados.
Contrato  PM/ACA/OP/SEBSEMUN/2014-01,
determinandose la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los daflos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticidn del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales: 2, referido a autorizacién de
cantidades de obra. Contrato
PM/ACA/OP/SEBSEMUN/2014-01; 3, relativo
a autorizacién de conceptos ejecutados.
Contrato  PM/ACA/OP/SEBSEMUN/2014-01;
4, referente a autorizacién de cantidades de
obra. Contrato PM/ACA/OP/PPC/2013-04; 5,
correspondiente  a  autorizacién  de
conceptos ejecutados. Contrato
PM/ACA/OP/PPC/2013-04; 6, referido a
cuenta bancaria remanentes 2013; y 7,
relativo a obras en proceso.

Aun cuando las observaciones
establecidas en los numerales 2, 4 y 5, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto a los numerales 1,
correspondiente a autorizacién de cantidades
de obra. Contrato PM/ACA/OP/PISBCC/2014-
04; y 2, relativo a saldo contable de anticipo
por amortizar, éstos se emitieron con el
cardcter de recomendaciones, por lo tanto,
aun cuando no se atendieron, no conllevan
responsabilidad alguna.

De la observacién contenida en el
numeral 3, referido a autorizacién de
conceptos ejecutados. Contrato
PM/ACA/OP/SEBSEMUN/2014-01, se
desprende la existencia de responsabilidades
civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
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deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podrén ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fracciéon V, 23 fraccién IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios y ex-funcionarios de la
administracién municipal de Acdmbaro, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
consideré suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, a la tesorera, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Acdmbaro, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fracciéon VIII de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior del Estado y que obra en el
informe de resultados. En tal virtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revision que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revisidén se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serédn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Acdmbaro, Gto., las acciones necesarias para
el fincamiento de las responsabilidades civiles
y administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.
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Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la préctica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Acdmbaro, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2014, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Acdmbaro, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Acédmbaro, Gto., a efecto de que se atiendan
las observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Acémbaro,
Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velézquez Diaz. »
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DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE APASEO EL ALTO, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fracciéon Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y

organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién lll de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizaciéon, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacion
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto ndmero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
namero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante, lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
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se aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fracciéon Xl que, a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacion Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constituciéon Politica Local y
8, fracciéon Il de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcidén, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién el
26 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 30 de mayo del
ano en curso.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

La revision dio inicio el 11 de
septiembre de 2015 y tuvo por objetivo
examinar las cifras que muestra la informacién
financiera del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014 vy
comprobar que la administracién, control,
utilizacién y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo
de la administraciéon municipal de Apaseo el
Alto, Gto., fueron aplicados con transparencia
y atendiendo a criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal,
propiciando su &ptimo aprovechamiento.
Asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego a la Ley
de Ingresos para dicho Municipio y al
presupuesto de egresos autorizado, ambos
para el ejercicio 2014, asi como a los
reglamentos y demds ordenamientos legales y
normativos aplicables. De igual manera,
consistié en verificar que los recursos del
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Ramo 33 y obra publica, se aplicaron de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacién  Fiscal y demdés normativa
aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
infforme  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada vy
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria, no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Apaseo el Alto,
Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos legales aplicables en Ila
materia, incluyendo sus bases contables,
utilizadas de acuerdo a los postulados bésicos
de contabilidad gubernamental; la
presentacion de la informacién contable; las
variaciones presupuestales; las estimaciones
significativas hechas por la administracién; los
resultados de la gestién financiera; y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda
publica del sujeto fiscalizado. Es asi, que se
seleccionaron para su revisiéon diversas obras y

acciones efectuadas con recursos de los
Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y sus remanentes; asi como obras y
acciones ejecutadas con recursos municipales,
estatales y federales y provenientes de
aportaciones de  beneficiarios y  sus
remanentes. También se verificaron recursos
en bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, en fechas 2 y 3 de diciembre de
2015, se dio vista de las observaciones vy
recomendaciones a los titulares y ex-titulares
del sujeto fiscalizado que fungieron como
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V,
23, fracciéon IV y 24 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento, plazo que transcurrié sin que se
diera respuesta al pliego de observaciones y
recomendaciones.

Agotado el plazo para dar respuesta
al pliego de observaciones y
recomendaciones, se procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El 2 de mayo de 2016, el informe de
resultados se notificd al presidente, al
tesorero, al ex-presidente y al ex-tesorero
municipales de Apaseo el Alto, Gto., para
que, en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccion VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razdén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 23 de mayo de 2016, en la que se
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realiza el cdémputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestion
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Analisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Apaseo el Alto,
Gto., cumplié parcialmente con las bases
contables aplicables a la institucién y con los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental,  estableciendo que se
incumplieron los postulados baésicos de
Sustancia Econdmica, Devengo Contable y
Revelacion Suficiente.

También se establece que se observé
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisién, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefiala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

Sin embargo, como ya se habia
sefialado, no se dio respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién, estableciéndose las razones por las
que se consideran no solventadas o atendidas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones establecidas en los numerales 1,
relativo a registro contable del recurso
devengado; y 2, referido a obras en proceso
(activo circulante).

f) Seiialamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
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que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en el
dictamen técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacion presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de algunos postulados basicos
de contabilidad gubernamental y de diversas
disposiciones legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado no incurrieron en
actos u omisiones que hagan presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, como se establece en el dictamen
de dafios y perjuicios, pero que con
independencia de ello se emite el dictamen
técnico juridico, en el que se precisan las
acciones que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizaciéon superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuestas no se efectuaron reintegros o
recuperaciones al patrimonio del sujeto
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Apaseo
el Alto, Gto.

En este punto se sefiala que toda vez

que, de la revision practicada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2014, no
se desprendieron dafios y perjuicios a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, no procede ejercer algln tipo de
accion civil.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones establecidas en
los numerales 1, relativo a registro contable
del recurso devengado; y 2, referido a obras
en proceso (activo circulante).

Por lo que hace a responsabilidades
civiles y penales, el dictamen técnico juridico
establece que de la revisién practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:
Como vya lo habiamos sefialado en

parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizaciéon Superior del
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Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipdtesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fraccidon V, 23 fraccion IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios y ex-funcionarios de la
administracién municipal de Apaseo el Alto,
Gto, que fungieron como responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revisidn, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, cabe mencionar que aun cuando se
notific6 el pliego de observaciones y
recomendaciones a los funcionarios obligados
a dar respuesta, éstos no dieron respuesta al
mismo en el plazo que establece la referida
Ley.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Apaseo el Alto, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior

del Estado y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revision que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
el dictamen técnico juridico, que serd el
soporte para que se promuevan por parte del
ayuntamiento de Apaseo el Alto, Gto., las
acciones necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas que se
consignan en dicho dictamen, debiendo dar
seguimiento la Auditorfa Superior del Estado
de Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Apaseo el Alto, Gto.,
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correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2014, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y de obra publica, por Ila
administracién municipal de Apaseo el Alto,
Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas

determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Apaseo el Alto, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron, asi como las recomendaciones
contenidas en dicho informe, en el plazo que
establece el articulo 23 fraccién Xl de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en el dictamen
técnico juridico contenido en el informe de
resultados, se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Apaseo el
Alto, Gto., asi como a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, para los efectos de
su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. La Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SILAO
DE LA VICTORIA, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.
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A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Silao de la Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién Ill de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizaciéon, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizaciéon

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.

Al respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante, lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditoria Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacibn  Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdandose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
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el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fracciéon Xlll que, a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constitucion Politica Local y
8, fracciéon 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccidn XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucion.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
seflalarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serfan objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcidén, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobé el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién

municipal de Silao de la Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

La revisidén practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién el
26 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 30 de mayo del
afio en curso.

lll. Procedimiento de Revision:

La revisién dio inicio el 26 de febrero
de 2015 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacién financiera
del periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2014 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Silao de la Victoria, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a
criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y  normativos
aplicables. De igual manera, consistid en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
informe de resultados establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditorfa sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable vy
presupuestaria, no contiene errores
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importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Silao de la
Victoria, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afo
2014. Lo anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados béasicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestién financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del sujeto
fiscalizado. Es asi, que se seleccionaron para su
revisidn diversas obras y acciones efectuadas
con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y sus
remanentes; asi como obras y acciones
ejecutadas con recursos municipales, estatales
y federales y los remanentes de estos dos
Gltimos. También se verificaron recursos en
bancos por ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacion, el 9 de octubre de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V y

23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

En fechas 24 y 26 de noviembre y 8
de diciembre de 2015, 25 de enero, 10 y 12 de
febrero y 16 de marzo de 2016, se
presentaron oficios de respuesta a las
observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision practicada, anexadndose la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

Los dias 21 de abril y 3 de mayo de
2016, el informe de resultados se notificd al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de Silao de la
Victoria, Gto., para que, en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién previsto
por el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, haciéndoles saber que
contaban con un término de cinco dias hébiles
para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccién VIII del articulo 23
de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 23 de mayo de 2016, en la que se
realiza el cdmputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En  cumplimiento a lo
establecido por el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
el informe de resultados contiene los
siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacion.
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Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacion;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados basicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Silao de la
Victoria, Gto., cumplié con las bases contables
aplicables a la institucién y con los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

También se establece que se observé
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el anélisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mas adelante haremos
referencia.

c) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revision
practicada a los apartados de: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus Remanentes; y Recurso Estatal
Remanente; asimismo, se establecen las
Recomendaciones Generales formuladas por
el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el

derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V vy
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revisidn, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los rubros de
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y sus Remanentes, numerales
1y 6, relativos a destino de los recursos; 2, 5
y 9, correspondientes a cantidades pagadas
mayores a las ejecutadas; 3, referente a
concepto pagado con especificaciéon diferente
a la contratada; 4 y 7, referidos a integracién
de precio unitario.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, se atendieron los numerales 1,
relativo a autorizacion de cantidades mayores
a las fisicamente ejecutadas; 2, 3 y 4,
correspondientes a cantidades pagadas
mayores a las ejecutadas; 5, referido a
trdmites ante CFE; y 6, referente a concepto
pagado no ejecutado.

e) Informe sobre la situaciébn que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se

hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el anélisis vy
valoracién de la misma, los datos

proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.
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En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién consignada en el
rubro de Recurso Estatal Remanente, numeral
10, referente a soporte documental que
acredite la ejecucién de los trabajos; y no se
solventé la observacién plasmada en el
apartado de Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal Remanentes,
numeral 8, referido a calidad de la obra.

En cuanto a Recomendaciones
Generales, no se atendié el numeral 7,
correspondiente a subejercicio de recursos
Fism 2014.

f) Senalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafios vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el

Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que, durante el
proceso de auditoria o valoraciéon de
respuesta, se efectuaron reintegros vy
recuperaciones al patrimonio del sujeto
fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafnos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Silao de
la Victoria, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Silao de la
Victoria, Gto., utilizé6 en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y  programas, se observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 8,
referido a calidad de la obra; y 10, referente a
soporte documental que acredite la ejecucién
de los trabajos, determindndose en cada caso
la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
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44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podra
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 2, 5 y 9, correspondientes a
cantidades pagadas mayores a las ejecutadas;
3, referente a concepto pagado con
especificacién diferente a la contratada; 4y 7,
referidos a integracién de precio unitario; 8,
relativo a «calidad de la obra; y 10,
correspondiente a soporte documental que
acredite la ejecucién de los trabajos.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 2, 3,4, 5,7y 9,
se solventaron durante la etapa
correspondiente, persiste la responsabilidad
administrativa que se generd por la falta de
cumplimiento oportuno de las obligaciones a
cargo de servidores publicos.

Respecto al numeral 7,
correspondiente a subejercicio de recursos
Fism 2014, éste se emitié con el caracter de
recomendacién, por lo tanto, aun cuando no
se atendid, no conlleva responsabilidad
alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 8, referido a calidad de la obra;
y 10, referente a soporte documental que
acredite la ejecucién de los trabajos, se
desprende la existencia de presuntas
responsabilidades civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
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de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fraccion V y 23 fraccién IV de la Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision a
los funcionarios de la administracién
municipal de Silao de la Victoria, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Silao de la Victoria, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccién
VIII de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacién, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior
del Estado y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el

proceso de fiscalizacion, al haberse practicado
una revisiéon que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revisidon se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Silao de la Victoria, Gto., las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades civiles y administrativas que
se consignan en dichos dictdmenes, debiendo
dar seguimiento la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato al ejercicio de dichas
acciones.

Finalmente, no se desprende Ila
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revision practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administraciéon
municipal de Silao de la Victoria, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2014, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacién Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
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Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccién XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccién IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revisibn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del  Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Silao de la
Victoria, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoveré las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Silao de la Victoria, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las

recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fracciébn Xl de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafios y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Silao de la
Victoria, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Marfa
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velazquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE  VILLAGRAN, GTO.,,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
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Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracion
municipal de Villagrén, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fracciéon Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién Il de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
6rganos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta puUblica y demés asuntos derivados de

la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizaciéon

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emitié la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24

de diciembre de 2015. No obstante, lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicaré lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y c¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
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anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que, a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constitucidon Politica Local y
8, fracciéon 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorfas conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizaciéon que serfan objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcidén, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Villagran, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afo 2014.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyd

con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién el
26 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 30 de mayo del
ano en curso.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

La revisién dio inicio el 11 de agosto
de 2015 y tuvo por objetivo examinar las
cifras que muestra la informacién financiera
del periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2014 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Villagrén, Gto., fueron aplicados
con transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, propiciando  su  éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demaés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demas normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
informe  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable vy
presupuestaria, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verific6, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
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realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Villagrén, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados béasicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestion financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del sujeto
fiscalizado. Es asi, que se seleccionaron para su
revisiéon diversas obras y acciones efectuadas
con recursos de los Fondos de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y para
el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal; asi como obras y acciones ejecutadas
con recursos municipales, derivados de
convenios y programas y remanentes.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, en fechas 25 y 26 de noviembre
de 2015, se dio vista de las observaciones y
recomendaciones a los titulares y a los ex-
titulares del sujeto fiscalizado que fungieron
como responsables del manejo del erario
publico durante el periodo sujeto a revisién,
concediéndoles un plazo de treinta dias
hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V,
23, fraccién IV y 24 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

Los dias 19 y 26 de enero de 2016, se
presentaron oficios de respuesta a las

observaciones y recomendaciones derivadas
de la revision practicada, anexadndose la
informacién y documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas vy
atender las recomendaciones efectuadas. Una
vez valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.

En fechas 29 de abril y 4 de mayo de
2016, el informe de resultados se notificd al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de Villagréan, Gto.,
para que, en su caso, hicieran valer el recurso
de reconsideracién previsto por el articulo 39
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato aplicable al caso que nos
ocupa, haciéndoles saber que contaban con
un término de cinco dias habiles para tal
efecto. Con lo anterior, se dio cumplimiento a
la fracciéon VIII del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrid sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracién, como consta en la
razdén levantada por el Auditor Superior del
Estado el 23 de mayo de 2016, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicion del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacion del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacidén
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidn
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.
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b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Villagrén, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y con los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental.

También se establece que se observé
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consigndndose el analisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que mé&s adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisién
practicada. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revisién.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones Yy
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
sujeto a revision, las observaciones vy
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al

haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los numerales 1,
referente a discrepancia entre presupuesto y
contabilidad; 2, relativo a falta de partida
expresa; 3, correspondiente a registro vy
valoracién del activo; 4, referido a entrega de
informacién; y 11, referente a obra de mala
calidad cancha de usos multiples.

e) Informe sobre la situaciébn que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se
hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el anélisis vy
valoracibn de la misma, los datos
proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones plasmadas en los numerales 5,
relativo a soporte documental; 6, referente a
pago en exceso asfaltado del camino de
acceso a la Purisima, municipio de Villagrén,
Gto; 7, correspondiente a rehabilitacién vy
mejoramiento de caminos rurales en las
comunidades de mexicanos a San Isidro; 8,
referido a rehabilitacién de camino Los
Angeles-Santa Rosa; 9 y 10, relativos a
asfaltado de camino a la comunidad del
Parral.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
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derivados del proceso de
fiscalizacién.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizaciéon, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizaciéon superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que, durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuesta, se efectuaron recuperaciones al
patrimonio del sujeto fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de
Villagrén, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Villagran, Gto.,

utilizd en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende Ila
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 6,
referente a pago en exceso asfaltado del
camino de acceso a la Purisima, municipio de
Villagrdan, Gto; 7, correspondiente a
rehabilitacién y mejoramiento de caminos
rurales en las comunidades de Mexicanos a
San lIsidro; 8, referido a rehabilitacién de
camino Los Angeles-Santa Rosa; 9 y 10,
relativos a asfaltado de camino a la
comunidad del Parral, determinédndose en
cada caso la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
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quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrédn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revision practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 2, relativo a falta de partida
expresa; 3, correspondiente a registro y
valoracién del activo; 5, referido a soporte
documental; 6, referente a pago en exceso
asfaltado del camino de acceso a la Purisima,
municipio de Villagran, Gto; 7, relativo a
rehabilitacién y mejoramiento de caminos
rurales en las comunidades de Mexicanos a
San Isidro; 8, referido a rehabilitacién de
camino Los Angeles-Santa Rosa; 9 y 10,
referentes a asfaltado de camino a |la
comunidad del Parral; y 11, relativo a obra de
mala calidad cancha de usos miltiples.

Aun cuando las  observaciones
establecidas en los numerales 2, 3 y 11, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generd por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

De las observaciones establecidas en
los numerales 6, referente a pago en exceso
asfaltado del camino de acceso a la Purisima,
municipio de Villagran, Gto; 7,
correspondiente a rehabilitacion y
mejoramiento de caminos rurales en las
comunidades de mexicanos a San lsidro; 8,
referido a rehabilitaciébn de camino Los
Angeles-Santa Rosa; 9 y 10, relativos a
asfaltado de camino a la comunidad del

Parral, se desprende la existencia de presuntas
responsabilidades civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fraccion V, 23 fraccion IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisidén a



Sesion Ordinaria 16 de junio de 2016

wid

1)UL LEGISLATURA 169

los funcionarios y ex-funcionarios de la
administracién municipal de Villagrén, Gto,
que fungieron como responsables del manejo
del erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notificé al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Villagréan, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracién que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
no habiéndose presentado en este plazo el
referido medio de impugnacién, tal y como se
desprende de la constancia expedida por el
Auditor Superior del Estado y que obra en el
infforme de resultados. En tal wvirtud, se
considera que fue respetado el derecho de
audiencia o defensa por parte del Organo
Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisiébn que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucion, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con

lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Villagrén, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento Ila
Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Villagran, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afio 2014, debe
sancionarse por el Congreso en los términos
presentados por el entonces Organo de
Fiscalizacion  Superior, ahora  Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucién Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revisibn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por Ila
administracién municipal de Villagrén, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promoverd las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Villagran, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Villagran,

Gto., asi como a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz».

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE HACIENDA Y
FISCALIZACION, RELATIVO AL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION PRACTICADA
A LAS OPERACIONES REALIZADAS CON
RECURSOS DEL RAMO 33 Y DE OBRA
PUBLICA POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE VALLE DE SANTIAGO, GTO.,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comisiébn de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacién  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Valle de Santiago, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 96 fraccion Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:
Las facultades de la legislatura local en

materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién puablica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
autébnomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracién publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién 11l de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIII
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demaés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios vy
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacién

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacidn
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacién.

Al  respecto, cabe sefialar que
mediante el decreto nuimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de

Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicard lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacion =~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacién Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizacién no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fraccién Xlll que a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacién Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente
dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:
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De conformidad con los articulos 66,
fraccién IV de la Constituciéon Politica Local y
8, fracciéon 1l de la abrogada Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorfas conforme a su programa anual y
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fracciéon V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefalarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizaciéon que serfan objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcién, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Valle de Santiago, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2014.

La revision practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyd
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién el
26 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 30 de mayo del
ano en curso.

11l. Procedimiento de Revision:

La revisidn dio inicio el 1 de junio de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera del
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014 y comprobar que la
administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Valle de Santiago, Gto., fueron
aplicados con transparencia y atendiendo a

criterios de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestal, propiciando su éptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demaés
ordenamientos legales vy normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demés normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
informe  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la préactica de la
revisién, seflalando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable vy
presupuestaria, no contiene errores
importantes y que esté integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estan soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Valle de
Santiago, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2014. Lo anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos aplicables en la materia,
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incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados bésicos de
contabilidad gubernamental; la presentacién
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestion financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del sujeto
fiscalizado. Es asi, que se seleccionaron para su
revisiéon diversas obras y acciones efectuadas
con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y sus
remanentes; asi como obras y acciones
ejecutadas con recursos municipales y sus
remanentes y con remanentes de programas
especiales.

Como parte del proceso de
fiscalizacién, el 28 de agosto de 2015, se dio
vista de las observaciones y recomendaciones
a los titulares del sujeto fiscalizado que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revision, concediéndoles un plazo de treinta
dias hébiles para aclarar, atender o solventar
documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Lo
anterior, para dar cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V y
23, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento, plazo que transcurrié sin que se
diera respuesta al pliego de observaciones y
recomendaciones.

Agotado el plazo para dar respuesta
al pliego de observaciones y
recomendaciones, se procedié a la
elaboracién del informe de resultados materia
del presente dictamen.

El 9 de mayo de 2016, el informe de
resultados se notific6 al presidente, al
tesorero, al ex-presidente y a la ex-tesorera
municipales de Valle de Santiago, Gto., para
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias hébiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccidon VIl del articulo 23 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que,
dentro del mismo, se hubiere promovido el

recurso de reconsideracién, como consta en la
razdn levantada por el Auditor Superior del
Estado el 23 de mayo de 2016, en la que se
realiza el cémputo del término para la
interposicién del recurso, contado a partir de
la fecha de la notificacién del informe de
resultados.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;
un anélisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién  municipal de Valle de
Santiago, Gto., cumpli® con las bases
contables aplicables a la institucién y con los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se establece que se observd
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.
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En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidn
practicada a los apartados del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal; y Programas Especiales
(Remanentes); asimismo, se establecen las
Recomendaciones formuladas por el Organo
Técnico. En cada una de las observaciones
realizadas, se plasman las acciones preventivas
y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el
proceso de revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V y
23 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento, al haberse notificado a los
responsables del manejo del erario publico
durante el periodo sujeto a revision, las
observaciones y recomendaciones
determinadas, otorgédndoles el plazo que
sefnala la Ley para aclarar, atender o solventar
documentalmente dichas observaciones.

Sin embargo, como ya se habia
sefialado, no se dio respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién, estableciéndose las razones por las
que se consideran no solventadas o atendidas.

En tal sentido, se solventd
parcialmente la observacién plasmada en el
apartado correspondiente al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal, numeral 1, relativo a
cantidades de obra.

No se solventaron las observaciones
establecidas en los siguientes rubros: Del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, los numerales
2, referente a cantidades de obra; 3, referido
a subejercicio de recursos de Ramo 33; y 4,
correspondiente a registro de mano de obra.
Respecto a Programas Especiales
(remanentes), los numerales 5, relativo a
cantidades de obra; 6, referente a precio
unitario; y 7, correspondiente a registro de
pasivos de las obras.

En el rubro de Recomendaciones, no
se atendid el numeral 1, referente a cantidades
de obra.

f) Sefalamiento de las
irregularidades detectadas.

En este punto se establecen las
observaciones que no se solventaron en su
totalidad, de las que puede presumirse la
existencia de responsabilidades y que se
analizan en los dictdmenes de dafos vy
perjuicios y técnico juridico.

g) Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacién, todo ello producto del
incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademas que los
responsables del manejo de los recursos
publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
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dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacion
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revision, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafos y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Valle
de Santiago, Gto.

En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién  municipal de Valle de
Santiago, Gto., utilizé en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes 'y  programas, se observaron
irregularidades y deficiencias, de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos
del sujeto fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 1, 2 y 5,
referentes a cantidades de obra; y 6, relativo a
precio unitario, determindndose en cada caso
la cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los dafos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendré carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticion del sujeto de fiscalizacion
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes
quedard reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditoria Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrén de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, 2 y 5, referente a cantidades
de obra; 3, referido a subejercicio de recursos
de Ramo 33; 4, correspondiente a registro de
mano de obra; 6, relativo a precio unitario; y
7, referente a registro de pasivos de las obras.

Respecto al numeral 1, referente a
cantidades de obra, éste se emitié con el
caracter de recomendacién, por lo tanto, aun
cuando no se atendié, no conlleva
responsabilidad alguna.
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De las observaciones establecidas en
los numerales 1, 2 y 5, referentes a cantidades
de obra; y 6, relativo a precio unitario, se
desprende la existencia de presuntas
responsabilidades civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisidn practicada no se
desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados serd
devuelto al Organo de Fiscalizacion Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefalado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fraccion V y 23 fracciéon IV de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de

Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revision a
los funcionarios de la administracion
municipal de Valle de Santiago, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisién, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, cabe mencionar que aun cuando se
notific6 el pliego de observaciones vy
recomendaciones a los funcionarios obligados
a dar respuesta, éstos no dieron respuesta al
mismo en el plazo que establece la referida
Ley.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y a la ex-tesorera municipales de
Valle de Santiago, Gto., concediéndoles el
término sefialado en el articulo 23 fraccion
VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado abrogada, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracion
que prevé el articulo 39 de dicho
ordenamiento legal; no habiéndose
presentado en este plazo el referido medio de
impugnacion, tal y como se desprende de la
constancia expedida por el Auditor Superior
del Estado y que obra en el informe de
resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa
por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revisién dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revision que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior. Asimismo, la revisién se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.
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También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los  procesos de fiscalizacién,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafios y perjuicios y técnico
juridico, que serdn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Valle de Santiago, Gto., las acciones necesarias
para el fincamiento de las responsabilidades
civiles y administrativas que se consignan en
dichos dictdmenes, debiendo dar seguimiento
la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisidén atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
béasicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisiéon practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Valle de Santiago, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2014, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por el entonces Organo
de Fiscalizacion Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y proceder
a su aprobacién, considerando que no se
presenta alguno de los supuestos contenidos
en el articulo 45 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, razén por la cual no
podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccion XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccién IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nidmero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revision  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién  municipal de Valle de
Santiago, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Valle de Santiago, Gto., a efecto de que se
atiendan las observaciones que no se
solventaron en su totalidad, asi como las
recomendaciones  contenidas en  dicho
informe, en el plazo que establece el articulo
23 fracciébn Xl de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al presente caso. Asimismo, para que con base
en los dictdmenes de dafios y perjuicios y
técnico juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefialado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
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realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Valle de
Santiago, Gto., asi como a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para los
efectos de su competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Munoz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Velézquez Diaz.»

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA Y FISCALIZACION, RELATIVO AL
INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
PRACTICADA A LAS OPERACIONES
REALIZADAS CON RECURSOS DEL RAMO 33
Y DE OBRA PUBLICA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
YURIRIA, GTO., CORRESPONDIENTES AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2014.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion le fue turnado para su estudio y
dictamen, el informe de resultados de la
revisién practicada por el entonces Organo de
Fiscalizacibn  Superior, ahora Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Yuriria, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2014.

Una vez analizado el referido informe
de resultados, con fundamento en Ilo
dispuesto por los articulos 96 fraccién Xlll y
149 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
1. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en
materia de fiscalizacién de las cuentas publicas
tienen su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII de
la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que
el Congreso del Estado tiene la facultad de
fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las
del Poder Judicial y de los organismos
autébnomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y
organismos de la administracion publica
paramunicipal; y verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los
programas. De igual manera, puede acordar la
practica de auditorias a los sujetos de
fiscalizacién, cuando exista causa justificada
para ello, auxilidndose para el cumplimiento
de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

En el articulo 49 fraccién lll de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se establece la facultad
de los Congresos Locales a través de sus
organos de fiscalizacién, de verificar en la
fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios, que los recursos de los fondos de
aportaciones federales se hayan previsto a los
fines establecidos en dicha Ley.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl
de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato deberd informar al Congreso
del Estado del resultado de la revisién de la
cuenta publica y demés asuntos derivados de
la fiscalizacién, incluyendo los dictdmenes,
informes de resultados, comentarios y
observaciones de las auditorias, constituyendo
una de las fases del proceso de fiscalizacion

De igual forma, el articulo 8 fraccién
XX de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato vigente anteriormente
y que es aplicable al presente caso, establece
como atribucién del Organo de Fiscalizacién
Superior rendir al Congreso del Estado, los
informes derivados del ejercicio de la funcién
de fiscalizacion.
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Al  respecto, cabe sefalar que
mediante el decreto nimero 320 de la
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 154, décima tercera parte, de fecha
25 de septiembre de 2015 se emiti6é la nueva
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, misma que entré en vigor el 24
de diciembre de 2015. No obstante, lo
anterior, en su articulo Tercero Transitorio se
establece que los asuntos que se encuentran en
tramite o en proceso a cargo del Organo de
Fiscalizaciéon Superior a la entrada en vigor de
la ley, continuardn tramitdndose, por la
Auditorfa Superior, en los términos de la ley
abrogada. Es asi que en el caso que nos ocupa
se aplicara lo previsto por la abrogada Ley de
Fiscalizacion  Superior del Estado de
Guanajuato.

En razén de lo cual, la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato abrogada establecia que el
Organo de Fiscalizacion Superior remitiria los
informes de resultados al Congreso del
Estado, a efecto de que éste realizara la
declaratoria correspondiente, sefialdndose en
el articulo 45 que el informe de resultados
Gnicamente podra ser observado por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso
cuando: a) En perjuicio del sujeto de
fiscalizaciéon no se haya otorgado el derecho
de audiencia o defensa; b) No se observen las
formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole de manera
flagrante la Ley; sefialando que en tales casos
el informe de resultados serd devuelto al
Organo de Fiscalizacién Superior, a efecto de
que atienda las observaciones.

Con la finalidad de que el Congreso
dé cumplimiento a lo sefialado en el péarrafo
anterior, la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato establece en su
articulo 96, fracciéon Xl que, a esta Comisién
de Hacienda y Fiscalizacién, le compete el
conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que
emita el Organo de Fiscalizacion Superior.

A efecto de cumplir con las
atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato  antes vigente, el presente

dictamen se ocupard exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los
cuales podria ser observado o no, el informe
de resultados.

1l. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66,
fraccion IV de la Constitucién Politica Local y
8, fraccién Il de la abrogada Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato corresponde al Organo Técnico
del Congreso del Estado, acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual vy
ejecutar las que acuerde el Congreso del
Estado en los términos de la fraccion XXVIII
del Articulo 63 de dicha Constitucién.

Asimismo, los articulos 27 y 57,
fraccién V de la abrogada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, referian
que en el programa anual de auditorias se
sefialarfa la totalidad de los sujetos de
fiscalizacién que serian objeto de auditoria,
conforme a los criterios, normas y prioridades
que se establecieran en el reglamento
respectivo.

En ejercicio de esta funcidén, el
entonces Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior aprobd el Programa
Anual de Auditorias 2015 y de actividades
vinculadas a éste. En dicho Programa se
contempld la practica de una revisién a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Yuriria, Gto., correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afo 2014.

La revisién practicada conforme a lo
expresado en los pérrafos anteriores concluyé
con la elaboracién del informe de resultados
que se remitié al Congreso, el cual se turné a
esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién el
26 de mayo de 2016 para su estudio y
dictamen, siendo radicado el 30 de mayo del
ano en curso.

lll. Procedimiento de Revisiéon:

La revisién dio inicio el 9 de julio de
2015 y tuvo por objetivo examinar las cifras
que muestra la informacién financiera del
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014 y comprobar que la
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administracién, control, utilizacién y destino
de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales a cargo de la administracién
municipal de Yuriria, Gto., fueron aplicados
con transparencia y atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal,  propiciando  su  6ptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con
estricto apego a la Ley de Ingresos para dicho
Municipio y al presupuesto de egresos
autorizado, ambos para el ejercicio 2014, asi
como a los reglamentos y demés
ordenamientos  legales y  normativos
aplicables. De igual manera, consistié en
verificar que los recursos del Ramo 33 y obra
publica, se aplicaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demés normativa aplicable.

Con la finalidad de cumplir con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al presente caso, el
infforme  de  resultados  establece las
herramientas técnicas y métodos que se
estimaron adecuados en la practica de la
revision, sefialando que ésta se efectué de
acuerdo con las normas de auditoria que son
aplicables al sector publico, las que requieren
que la auditoria sea planeada, realizada y
supervisada, para obtener una seguridad
razonable de que la informacién contable y
presupuestaria, no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases contables emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Asimismo, el informe establece que se
verificd, con base en pruebas selectivas, la
evidencia que respalda las transacciones
realizadas con recursos del Ramo 33 y obra
publica, las que estdn soportadas en las cifras y
revelaciones de la informacién financiera,
atendiendo a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en las bases
y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato; en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2014; en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los

Municipios de Guanajuato; y en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Yuriria, Gto.,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2014. Lo
anterior, conforme lo disponen los
ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo sus bases contables, utilizadas de
acuerdo a los postulados Dbésicos de
contabilidad gubernamental; la presentacion
de la informacién contable; las variaciones
presupuestales; las estimaciones significativas
hechas por la administracién; los resultados de
la gestiébn financiera; y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del sujeto
fiscalizado. Es asi, que se seleccionaron para su
revision diversas obras y acciones efectuadas
con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y sus
remanentes y de los remanentes del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios 'y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal; asi como
obras y acciones ejecutadas con recursos
municipales y convenidos y remanentes.
También se verificaron recursos en bancos por
ejercer.

Como parte del proceso de
fiscalizacidén, en fechas 30 de octubre y 3 de
noviembre de 2015, se dio vista de las
observaciones y recomendaciones a los
titulares y a los ex-titulares del sujeto
fiscalizado que fungieron como responsables
del manejo del erario pulblico durante el
periodo sujeto a revisién, concediéndoles un
plazo de treinta dias héabiles para aclarar,
atender o solventar documentalmente las
observaciones determinadas por el Organo
Técnico. Lo anterior, para dar cumplimiento a
lo preceptuado por los articulos 9, fraccién V,
23, fraccion IV y 24 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato vigente en
su momento.

Los dias 14 de diciembre de 2015, 7
de enero y 12 de abril de 2016, se presentaron
oficios de respuesta a las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision
practicada, anexédndose la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las
recomendaciones  efectuadas. Una vez
valorada la documentacién aportada, se
procedié a la elaboracién del informe de
resultados materia del presente dictamen.
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En fechas 27 y 29 de abril de 2016, el
infforme de resultados se notific6 al
presidente, al tesorero, al ex-presidente y al
ex-tesorero municipales de Yuriria, Gto., para
que en su caso, hicieran valer el recurso de
reconsideracién previsto por el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
haciéndoles saber que contaban con un
término de cinco dias héabiles para tal efecto.
Con lo anterior, se dio cumplimiento a la
fraccién VIl del articulo 23 de la citada Ley.

El 9 de mayo de 2016, dentro del
plazo que prevé el referido articulo 39, el ex-
tesorero municipal de Yuriria, Gto., interpuso
recurso de reconsideracién en contra del
informe de resultados de la revisién practicada
a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo 33 y de obra publica por la
administracién municipal de Yuriria, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2014, siendo admitido dicho recurso, al
colmarse los requisitos de procedibilidad
previstos por el articulo 39 de la abrogada Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 13 de mayo de
2016 emitié la resolucién correspondiente, a
la cual haremos referencia en un apartado
posterior, misma que se notificd al ex-tesorero
municipal de Yuriria, Gto., el 18 de mayo de
2016.

IV. Contenido del Informe de
Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por
el articulo 43 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato aplicable
al caso que nos ocupa, el informe de
resultados contiene los siguientes apartados:

a) Conclusiones del proceso de
fiscalizacién.

Por lo que se refiere a este punto, se
establecen los resultados de la gestidon
financiera que se reflejan en los rubros de
ingresos, egresos y resultado del ejercicio; la
evaluacién y comprobacién de los ingresos y
egresos; la informacién técnica, financiera y
contable que sirvié de apoyo a la evaluacién;

un andlisis sintético del proceso de evaluacién;
y la  propuesta de aprobacién o
desaprobacién de los conceptos fiscalizados.

b) Andlisis sobre el cumplimiento de
los postulados Dbéasicos de
contabilidad gubernamental y de
los ordenamientos legales
correspondientes.

En esta parte se concluye que la
administracién municipal de Yuriria, Gto.,
cumplié con las bases contables aplicables a la
institucién y parcialmente con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental,
estableciendo que se incumplié el Postulado
Bésico de Sustancia Econdmica.

También se establece que se observd
el incumplimiento de diversas disposiciones
legales, consignandose el andlisis
correspondiente en el dictamen técnico
juridico al que més adelante haremos
referencia.

c¢) Pliego de observaciones vy
recomendaciones derivadas de la
revision.

En esta parte se desglosan las
observaciones detectadas en la revisidon
practicada; asimismo, se establecen las
Recomendaciones Generales formuladas por
el Organo Técnico. En cada una de las
observaciones realizadas, se plasman las
acciones preventivas y correctivas que se
deben llevar a cabo para subsanar las
situaciones detectadas durante el proceso de
revision.

d) Diligencias y acciones practicadas
para aclarar o solventar las
observaciones y
recomendaciones.

La inclusién de este punto se justifica
para determinar que no se haya violentado el
derecho de audiencia o defensa en perjuicio
del sujeto fiscalizado; el informe concluye
afirmando que se dio cabal cumplimiento a lo
preceptuado por los articulos 9, fraccién V, 23
fracciones IV y V y 24 de la Ley de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Guanajuato vigente en su momento, al
haberse notificado a los responsables del
manejo del erario publico durante el periodo
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sujeto a revisiéon, las observaciones y
recomendaciones determinadas, otorgéndoles
el plazo que sefala la Ley para aclarar,
atender o solventar documentalmente dichas
observaciones.

De lo anterior, derivan las
observaciones que fueron solventadas, al
haberse proporcionado la informacién vy
documentacién que se considerd suficiente
para tal efecto. Es asi que durante la etapa
procesal correspondiente se solventaron las
observaciones contenidas en los numerales 1,
referente a obras en proceso; 2, relativo a
falta de soporte documental; y 4,
correspondiente a precio unitario.

e) Informe sobre la situacién que
guardan las recomendaciones u
observaciones que no fueron
atendidas o solventadas.

En esta parte, se consignan las
observaciones y recomendaciones en las que
no se presentd respuesta alguna para su
atencién o aquéllas en que aun cuando se

hubiera presentado informacién o
documentacién, al realizarse el andlisis vy
valoracién de la misma, los datos

proporcionados no se consideraron suficientes
para solventarlas o atenderlas en su totalidad,
estableciéndose en cada caso las razones por
las que se consideran no justificadas.

En tal sentido, no se solventaron las
observaciones plasmadas en los numerales 3,
referente a legislacion; 5 y 10, referidos a
cantidades pagadas mayores a las ejecutadas;
6 y 8, relativos a soporte documental; 7 y 11,
correspondientes a mala «calidad; y 9,
referente a deficiencias técnico constructivas.

En el apartado de Recomendaciones
Generales, no se atendié el numeral 1, relativo
a subejercicio de recursos FISM 2014.

f) Sefialamiento de las
irregularidades detectadas.
En este punto se establecen las

observaciones que no se solventaron, de las
que puede presumirse la existencia de
responsabilidades y que se analizan en los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico.

Observaciones y comentarios del
entonces Auditor General,
derivados del proceso de
fiscalizacion.

g

El entonces Auditor General del
Organo de Fiscalizacién Superior concluyd
que la informacién contenida en los estados
financieros y de situacién presupuestal y los
reportes documentales de las muestras
examinadas son parcialmente razonables en
sus aspectos importantes, asi como el ejercicio
y aplicacién de los recursos que fueron objeto
de la fiscalizacion, todo ello producto del

incumplimiento de diversas disposiciones
legales.

Sefialando ademés que los
responsables del manejo de los recursos

publicos del ente fiscalizado incurrieron en
actos u omisiones que hacen presumir la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado, por lo que se emiten los
dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico
juridico, en los que se precisan las acciones
que en su caso deberdn promoverse.

Asimismo, se establece que en ningln
momento, las notificaciones que expide el
Organo Técnico, referentes a la solventacién
de observaciones como resultado de la
fiscalizacién superior, liberan a las autoridades
que manejan dichos recursos, de
responsabilidades futuras que pudieran surgir
con motivo del ejercicio de las facultades de
revisién, referente a lo que no fue materia de
la revisién, que con base a lo que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente, lleven a cabo las
autoridades facultadas.

También se informa que, durante el
proceso de auditoria o valoracién de
respuesta, se efectué6 un reintegro al
patrimonio del sujeto fiscalizado.

h) Dictamen que establece la cuantia
de los dafios y perjuicios causados
a la hacienda y patrimonio
publicos del municipio de Yuriria,
Gto.
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En este dictamen, se establece que
como resultado de la revisién y evaluacién de
la recaudacién, manejo, custodia, control y
aplicacién de los recursos publicos que la
administracién municipal de Yuriria, Gto.,
utilizé en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus presupuestos, planes y
programas, se observaron irregularidades vy
deficiencias, de las que se desprende la
existencia de dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos del sujeto
fiscalizado.

En tal sentido se funda y motiva dicho
dictamen, estableciendo los hechos de los que
se deriva; la cuantia; los bienes, derechos,
programas, objetivos, actos juridicos o
partidas  afectadas; 'y los  presuntos
responsables.

Las observaciones de las que se
desprende la existencia de dafios y perjuicios
son las consignadas en los numerales 5 y 10,
referidos a cantidades pagadas mayores a las
ejecutadas; 7 y 11, correspondientes a mala
calidad; y 9, referente a deficiencias técnico
constructivas, determindndose en cada caso la
cuantia correspondiente.

Cabe destacar la importancia de este
dictamen, debido a que permitird resarcir al
sujeto fiscalizado los danos y perjuicios
ocasionados, ya que con base en los articulos
44 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato antes vigente, una vez
que el informe de resultados sea sancionado
por el Pleno del Congreso, tendra carécter de
documento publico, para que los sujetos de
fiscalizacién por conducto de su titular o por
la persona a quien éstos deleguen dicha
atribucién, procedan a ejercer las acciones
civiles en la via y forma que corresponda,
ante la autoridad competente, dentro del
término de tres meses contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acuerdo del
Pleno del Congreso, mismo que podré
duplicarse a peticién del sujeto de fiscalizacién
presentada al Congreso del Estado.

En caso de que los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones
tuvieren intereses en conflicto, en los términos
que prescribe la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, el
ejercicio de las acciones correspondientes

quedara reservado a la Auditoria Superior del
Estado. Para que opere dicho supuesto,
deberd informarse lo conducente a la
Auditorfa Superior del Estado, dentro del
término de quince dias hébiles, contado a
partir de la fecha de notificacién del acuerdo
del Pleno del Congreso, justificando las
causales de conflicto de intereses en las que se
ubican y se abstendrdn de ejercer cualquier
accion.

i) Dictamen técnico juridico.

En este dictamen se establecen las
consideraciones técnico-juridicas derivadas de
las irregularidades y deficiencias detectadas en
la revisién practicada, concluyendo que se
desprende la existencia de responsabilidades
administrativas y civiles.

Las responsabilidades administrativas
se derivan de las observaciones plasmadas en
los numerales 1, relativo a obras en proceso;
2, referente a falta de soporte documental; 3,
correspondiente a legislacién; 4, referido a
precio unitario; 5 y 10, referentes a cantidades
pagadas mayores a las ejecutadas; 6 y 8,
correspondientes a soporte documental; 7 y
11, referidos a mala calidad; y 9, referente a
deficiencias técnico constructivas.

Aun cuando las observaciones

establecidas en los numerales 1, 2 y 4, se
solventaron durante la etapa correspondiente,
persiste la responsabilidad administrativa que
se generé por la falta de cumplimiento
oportuno de las obligaciones a cargo de
servidores publicos.

Respecto al numeral 1, relativo a
subejercicio de recursos FISM 2014, éste se
emitié con el caracter de recomendacién, por
lo tanto, aun cuando no se atendié, no
conlleva responsabilidad alguna.

De las observaciones establecidas en
los numerales 5 y 10, referidos a cantidades
pagadas mayores a las ejecutadas; 7 y 11,
correspondientes a mala «calidad; y 9,
referente a deficiencias técnico constructivas,
se desprende la existencia de presuntas
responsabilidades civiles.

Por lo que hace a responsabilidades
penales, el dictamen técnico juridico establece
que de la revisibn practicada no se
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desprenden situaciones que hagan presumir la
existencia de dichas responsabilidades.

Es asi, que en este dictamen se
establecen los hechos en que se fundan las
responsabilidades correspondientes, los
presuntos responsables, las acciones que
deberdn promoverse y las autoridades que
resultan competentes para conocer de dichas
acciones.

En tal sentido, consideramos que
dicho dictamen se encuentra suficientemente
fundado y motivado, a efecto de ejercer las
acciones legales que procedan ante las
autoridades competentes.

j) Recurso de Reconsideracién.

El 9 de mayo de 2016, dentro del
plazo que prevé el articulo 39 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el ex-tesorero municipal de
Yuriria,  Gto., interpuso  recurso de
reconsideracién en contra del informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Yuriria, Gto., correspondientes al
ejercicio fiscal del aflo 2014, concretamente en
contra de los puntos 1, relativo a obras en
proceso; y 2, referente a falta de soporte
documental, mismos que se encuentran
relacionados con los  Capitulos I,
denominado Pliego de Observaciones vy
Recomendaciones; y IX, denominado
Dictamen Técnico Juridico, contenidos en el
Informe de Resultados.

En tal sentido, mediante acuerdo de
fecha 10 de mayo de 2016, emitido por el
Auditor Superior del Estado, se dio entrada al
recurso de reconsideracién, al colmarse los
requisitos de procedibilidad previstos por el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato antes vigente,
ordenando la integracién del expediente
respectivo y el registro correspondiente,
siendo radicado el 11 de mayo de 2016.

Una vez tramitado el recurso, el
Auditor Superior del Estado, el 13 de mayo de
2016 emitid la resolucién correspondiente,
determindndose  con  relacién a las
observaciones plasmadas en los numerales 1 y

2, que los agravios hechos valer por el
recurrente,  resultaron  inoperantes  por
insuficientes o infundados para modificar la
determinacién de las presuntas
responsabilidades, por las razones que se
expresan en el considerando sexto de la
resolucién. En consecuencia, se confirmaron
las presuntas responsabilidades administrativas
determinadas en los puntos 1.1 y 2.1 del
Capitulo 1X, denominado Dictamen Técnico
Juridico.

La referida resolucién se notifico al ex-
tesorero municipal de Yuriria, Gto., el 18 de
mayo de 2016.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en
parrafos anteriores, el articulo 45 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, establece que los
informes de resultados solamente podran ser
observados por las dos terceras partes del
Congreso del Estado cuando: a) En perjuicio
del sujeto de fiscalizacién no se haya otorgado
el derecho de audiencia o defensa; b) No se
observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacién; y ¢) Cuando se viole
de manera flagrante la Ley. Sefialando que en
tales casos el informe de resultados seréd
devuelto al Organo de Fiscalizacién Superior,
a efecto de que atienda las observaciones.

En este sentido, quienes integramos
esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen,
considerando las hipotesis referidas en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de
resultados, en su oportunidad el Organo
Técnico dio cumplimiento a los articulos 9,
fraccion V, 23 fraccion IV y 24 de la Ley de
Fiscalizacibn ~ Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
al haberse notificado las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la revisién a
los funcionarios y ex-funcionarios de la
administracién municipal de Yuriria, Gto, que
fungieron como responsables del manejo del
erario publico durante el periodo sujeto a
revisiéon, concediéndoles el plazo que
establece la Ley para aclarar, atender o
solventar documentalmente las observaciones
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determinadas por el Organo Técnico. Al
respecto, se presentd la documentacién que se
considerd suficiente para aclarar y en su caso,
solventar las observaciones determinadas y
atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe
de resultados la constancia de que éste se
notific6 al presidente, al tesorero, al ex-
presidente y al ex-tesorero municipales de
Yuriria, Gto., concediéndoles el término
sefialado en el articulo 23 fraccién VIl de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
abrogada, a efecto de que en su caso, hicieran
valer el recurso de reconsideracion que prevé
el articulo 39 de dicho ordenamiento legal;
presentdndose el referido medio de
impugnacién, el cual fue tramitado por el
Organo Técnico, emitiéndose por parte del
Auditor Superior del Estado, la resolucién
correspondiente, misma que consideramos se
encuentra suficientemente  fundada vy
motivada y que en su oportunidad se notificd
al ex- tesorero municipal de Yuriria, Gto., En
tal virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del
Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de
resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de
revision dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establecia para el
proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
una revisién que estaba contemplada en el
Programa Anual de Auditorias 2015,
aprobado en su momento por el entonces
Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior. Asimismo, la revisidn se efectud
conforme a las normas de auditoria aplicables
al sector publico, atendiendo a lo establecido
en la normatividad aplicable en la materia,
incluyendo las bases contables aplicables a la
institucién, utilizadas de acuerdo a los
postulados bésicos de contabilidad
gubernamental.

También se dio cumplimiento de
manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacion,
concluyendo con la elaboracién del informe
de resultados, cuyo contenido es acorde con
lo que establece el articulo 43 de la abrogada
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, destacando de manera relevante
los dictdmenes de dafos y perjuicios y técnico

juridico, que serédn el soporte para que se
promuevan por parte del ayuntamiento de
Yuriria, Gto., las acciones necesarias para el
fincamiento de las responsabilidades civiles y
administrativas que se consignan en dichos
dictdmenes, debiendo dar seguimiento Ia
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
al ejercicio de dichas acciones.

Finalmente, no se desprende la
existencia de alguna violacién flagrante a la
Ley, ya que el Organo Técnico en la practica
de la revisién atendié lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato antes vigente y en general la
normatividad aplicable y los postulados
bésicos de contabilidad gubernamental.

En razén de lo anteriormente
seflalado, concluimos que el informe de
resultados de la revisién practicada a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo
33 y de obra publica por la administracién
municipal de Yuriria, Gto., correspondientes al
ejercicio fiscal del afio 2014, debe sancionarse
por el Congreso en los términos presentados
por el entonces Organo de Fiscalizacion
Superior, ahora Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato y proceder a su aprobacién,
considerando que no se presenta alguno de
los supuestos contenidos en el articulo 45 de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanajuato aplicable al caso que nos ocupa,
razdn por la cual no podria ser observado por
el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en
el articulo 184 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo
63 fraccidon XIX de la Constitucion Politica
para el Estado, en relacién con el articulo 23
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Guanajuato, abrogada mediante
el decreto nimero 320 de la Sexagésima
Segunda Legislatura, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 154,
décima tercera parte, de fecha 25 de
septiembre de 2015 y el articulo Tercero
Transitorio de dicho decreto, se aprueba el
informe de resultados formulado por el
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entonces Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, ahora Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, relativo a la
revisibn  practicada a las operaciones
realizadas con recursos de los Fondos del
Ramo 33, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito
Federal y de obra publica, por la
administracién municipal de Yuriria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal del afo 2014.

Con fundamento en el articulo 48 de
la abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato promovera las acciones
necesarias para el fincamiento de |las
responsabilidades administrativas
determinadas en el dictamen técnico juridico
contenido en el informe de resultados.

Se ordena dar vista del informe de
resultados al ayuntamiento del municipio de
Yuriria, Gto., a efecto de que se atiendan las
observaciones que no se solventaron, asi
como las recomendaciones contenidas en
dicho informe, en el plazo que establece el
articulo 23 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Guanajuato  aplicable al presente caso.
Asimismo, para que con base en los
dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico contenidos en el informe de
resultados, se ejerzan las acciones civiles que
procedan ante la autoridad competente, en el
término sefalado en el articulo 52 de la citada
Ley; y se proceda al fincamiento de las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar, informando a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato de las acciones
realizadas para ello, con objeto de que esta
Gltima realice el seguimiento correspondiente.

Remitase el presente acuerdo junto
con su dictamen y el informe de resultados al
ayuntamiento del municipio de Yuriria, Gto.,
asi como a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para los efectos de su
competencia.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de
2016. La Comision de Hacienda vy
Fiscalizacién. Dip. Elvira Paniagua Rodriguez.
Dip. Angélica Casillas Martinez. Dip. Maria
Alejandra Torres Novoa. Dip. Juan Carlos
Mufioz Maérquez. Dip. Maria Guadalupe
Veldzquez Diaz».

-La C. Presidenta: Si alguna diputada
o alglin diputado desean hacer uso de la
palabra en pro o en contra, favor de
manifestarlo.

No habiendo intervenciones, se pide a
la secretaria que proceda a recabar votacién
nominal de la Asamblea, a efecto de aprobar
o no los dictdmenes puestos a su
consideracion.

-La Secretaria: En votacién nominal se
pregunta a las diputadas y a los diputados si se
aprueban los dictdmenes puestos a su
consideracion.

(Votacién)

Ramirez  Granja, Eduardo,  si.
Landeros, David Alejandro, si. Trejo Avila,
Alejandro, si. Silva Campos, Jesis Gerardo, si.
Torres Novoa, Maria Alejandra, si. Bazaldua
Lugo, Isidoro, si. Ledezma Constantino, Maria
Soledad, si. Gonzélez Gonzélez, Arcelia Maria,
si. De la Cruz Nieto, Jorge Eduardo, si. Govea
Lépez, Luz Elena, si. Garcia Lopez, Santiago,
si. Chévez Salazar, Lorenzo Salvador: Con
fundamento en los articulos 177 y 183 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, me abstengo de votar en el
punto numero 29 del orden del dia, por
haber fungido como regidor en el municipio
de Yuriria en ese periodo, en lo relativo a los
demds puntos enlistados en la votacién, mi
voto es si. Paredes Villagdmez, Rigoberto, si.
Ramirez Barba Ector Jaime, si. Garcia Mufioz
Ledo, Libia Dennise, si. Hernédndez Cruz,
Maria Beatriz, si. Oviedo Herrera, J. Jesus, si.
Paniagua Rodriguez, Elvira, si. Villafafa
Covarrubias, Juan Gabriel, si. Estela Chéavez
Cerrillo: Con fundamento en el articulo 183
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, me abstengo de votar
en lo correspondiente al punto décimo quinto
del orden del dia, toda vez que fungi como
secretaria de ayuntamiento el municipio de
Jerécuaro, Gto., durante el periodo
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comprendido octubre 2012 a marzo 2014, en
todos los demas puntos, mi voto es si. Villegas
Nava, Leticia, si. Casillas Martinez, Angélica,
si. Alcdntara Montoya, Juan Carlos, si. Villegas
Grimaldo, Maria del Sagrario, si. Navarro
Saldafia, Mario Alejandro, si. Aguirre Fonseca,
Guillermo, a favor. Alvarez Brunel, Juan José,
si. Medina Sénchez, Araceli, si. Mufoz
Méarquez, Juan Carlos, si. Gonzélez Sanchez,
Irma Leticia, si. Vargas Gutiérrez, Luis, si.
Orozco Gutiérrez, Verdnica, si. Manrique
Guevara, Beatriz, si. Méndez Rodriguez, Juan
Antonio, si. Alejandro Flores Razo, si.

-La Secretarfa: (Falta alguna diputada
o algun diputado de emitir su votacién?

-La C. Presidenta: Veldzquez Diaz,
Maria Guadalupe, si.

-La Secretaria: Sefiora presidenta, se
registraron 36 votos a favor en todos los
dictdmenes; a excepcién de los dictdmenes
contenidos en los puntos XV y XXIX del
orden del dia, con 35 votos a favor y una
abstenciéon de la diputada Estela Chévez
Cerrillo y del diputado Lorenzo Salvador
Chévez Salazar.

-La C. Presidenta: Muchas gracias. Los
dictdmenes han sido aprobados por
unanimidad de votos.

Remitanse los acuerdos aprobados
contenidos en los puntos del Xl al XX del
orden del dia, al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Asimismo, remitanse los acuerdos
aprobados, junto con sus dictdmenes y los
informes de resultados a los ayuntamientos de
San Miguel de Allende, Salvatierra, Jerécuaro,
Atarjea, Tierra Blanca, Santa Catarina,
Huanimaro y Moroledén, asi como a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
para los efectos de su competencia.

De igual forma, remitanse los
acuerdos aprobados, junto con sus dictdmenes
y los informes de resultados, agendados en los
puntos del XXl al XXIX del orden del dia, a
los ayuntamientos de Santa Catarina, Santiago
Maravatio, Tarandacuao, Acdmbaro, Apaseo
el Alto, Silao de la Victoria, Villagran, Valle de
Santiago y Yuriria, Gto., asi como a la

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
para los efectos de su competencia.

Corresponde someter a discusion el
dictamen suscrito por la Comisiéon de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
relativo a la iniciativa de decreto a efecto de
abrogar la Ley para la Creacién del Instituto
Regional de Antropologia e Historia del
Estado de Guanajuato, suscrita por las
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante la Sexagésima Tercera Legislatura.

DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION DEL DICTAMEN SUSCRITO
POR LA COMISION DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CULTURA,
RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO A
EFECTO DE ABROGAR LA LEY PARA LA
CREACION DEL INSTITUTO REGIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, SUSCRITA POR LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO  PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA.

»C. Presidenta del Congreso del
Estado. Presente.

A la Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, le fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa de decreto a efecto de
abrogar la Ley para la Creacién del Instituto
Regional de Antropologia e Historia del
Estado de Guanajuato, suscrita por las
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional
ante la Sexagésima Tercera Legislatura.

Esta Comisién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 76 fraccién V y 92
fraccibn V de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, somete
a la consideracién de la Asamblea el presente
dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del anélisis y
dictamen de la proposicibn en comento,
desarrollé su trabajo conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:
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. En el capitulo concerniente a los
«Antecedentes» se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo y del recibo de
turno para emitir el dictamen
correspondiente.

Il. En el capitulo referente al
«Contenido» se sintetiza el alcance de la
propuesta en estudio.

lll. En el capitulo relativo a las
«Consideraciones» la Comision expresa los
argumentos de valoracién de la iniciativa y de
los motivos que sustentan la resolucién de
esta dictaminadora.

. ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria de fecha 21 de
abril de 2016, las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, presentaron la iniciativa por la
que se abroga la Ley para la Creacién del
Instituto Regional de Antropologia e Historia
del Estado de Guanajuato.

Con esa misma fecha, la Mesa
Directiva turné a la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura la iniciativa de
mérito, para realizar el andlisis y dictamen
correspondiente.

2. En reunién de esta Comisidon
celebrada en fecha 6 de mayo de 2016 se
radicé la iniciativa y se argumentd por parte
de la presidencia las consideraciones y los
motivos de los iniciantes, de los cuales forma
parte al ser integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional e
instruyd la elaboracién del dictamen en
sentido  positivo con los  argumentos
esgrimidos.

1l. CONTENIDO

Las diputadas y diputados iniciantes,
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional destacan en su
exposicién de motivos lo siguiente:

a) En un ejercicio de revision y
avaluacién del marco juridico vigente en la
entidad se demostré que la Ley para la
Creacién  del Instituto  Regional de
Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato, no ha sufrido reforma alguna
desde su publicacién en 1960 y por lo tanto,
es obsoleta.

b) Los articulos que integran la
mencionada Ley, establecen la creacién del
Instituto Regional de Antropologia e Historia
del Estado de Guanajuato, como una
institucion descentralizada, con personalidad
juridica propia, la cual, en convenio con el
entonces Instituto Federal de Antropologia e
Historia, ahora Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), tendrfa a su
cargo el Museo de Guanajuato, la Casa de
Hidalgo en la ciudad de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, el
Convento de los Agustinos en la ciudad de
Yuriria, asi como los edificios o instituciones
similares que el Gobierno del Estado
determine.

¢) Como finalidades de dicho Instituto
Regional, se prevé la vigilancia y conservaciéon
de las colecciones con las que cuenta
actualmente el Museo de Guanajuato, asi
como las investigaciones antropoldgicas e
histéricas y  publicaciones de  obras
relacionadas. La vigilancia y conservacién de
las zonas arqueoldgicas y edificios historicos y
artisticos, asi como de los archivos histéricos.,
zonas arqueoldgicas y artisticas en el Estado
de Guanajuato. Actividades a realizarse con
las aportaciones que para tal efecto le provea
la federacién, asi como el gobierno estatal, de
conformidad con el convenio celebrado el 2
de enero de 1960. De igual manera, prevé la
conformacién de un patronato, asi como sus
facultades para la vigilancia de las Zonas
Arqueoldgicas, monumentos arquitecténicos y
conservacién de las colecciones diversas,
integrado por miembros designados por el
Gobierno del Estado y por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, (ahora
INAH).

d) Sefalan, ademas, que la Ley para la
Creacion  del Instituto  Regional de
Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato, es un cuerpo normativo que
carece de positividad y por lo tanto resulta
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necesaria su abrogacién, por los argumentos
siguientes:

Actualmente, el Instituto Estatal de la
Cultura, organismo que promueve,
define y apoya las manifestaciones
culturales en la entidad a través de
la participacion social, es el
encargado  operativamente  de
atender las finalidades establecidas
para el Instituto Regional de
Antropologia e Historia del Estado
de Guanajuato, (de formular,
coordinar, ejecutar y supervisar las
politicas culturales del Estado).

De conformidad al articulo 73
fraccion XXV de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es facultad exclusiva del
Congreso de la Unién legislar sobre
monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histdricos, cuya
conservacion sea de interés nacional.
Asimismo, la Ley Orgénica del
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, en su articulo segundo,
advierte los objetivos del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), asi como sus facultades:

1. Efectuar investigaciones
cientificas que interesen a la
Arqueologia e Historia de
México, a la Antropologia y
Etnografia de la poblacién del
pais;

2. Otorgar los permisos y
dirigir  las labores  de
restauracién y conservacion
de los monumentos
arqueoldgicos e histdricos;

3. Realizar exploraciones vy
excavaciones con fines
cientificos y de conservacién
de las zonas y monumentos
arqueoldgicos e histéricos vy
de restos paleontolégicos del

pais;
4.  Establecer,  organizar,
mantener,  administrar vy

desarrollar museos, archivos,
bibliotecas especializados en
los campos de su
competencia; y

5. Publicar obras relacionadas
con las materias de su
competencia y participar en la
difusién y divulgacién de los
bienes y  valores que
constituyen el acervo cultural
de la nacién, haciéndolos
accesibles a la comunidad vy
promoviendo el respeto y uso
social del patrimonio cultural.

De acuerdo con su estructura
territorial operativa para el ejercicio
regional de sus funciones
reconocidas en Ley, el INAH
administra los museos localizables en
la entidad. A saber: Museo Histérico
Casa de Hidalgo, Museo Regional
de Guanajuato. Alhéndiga de
GCranaditas, y el Museo Local Ex
Convento Agustino de San Pablo.

El articulo 12 de la Ley de Fomento
y Difusién de la Cultura para el
Estado de Guanajuato vy sus
Municipios, instituye al Instituto
Estatal de la Cultura como un
organismo publico descentralizado
del Gobierno del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio
propio. El articulo 9 fracciones lII,
IV, VIIIl, X y XIV de la Ley del
Patrimonio Cultural del Estado,
establece las  atribuciones  del
Instituto Estatal de la Cultura del
Estado de Guanajuato, las cuales
versan Unicamente sobre el fomento
y difusion de la cultura, su

investigacion, asi como la
promocién y  obtencién  del
financiamiento de origen publico vy
privado para fortalecer la
proteccidn, conservaciéon y

restauracién del patrimonio cultural
del estado, entre otras. Por lo
anterior, el Instituto Estatal de la
Cultura del Estado de Guanajuato,
es el responsable, conforme al
dmbito territorial estatal y sin
contravenir los dispositivos legales
federales e invadir competencias del
INAH, de atender las finalidades
establecidas en la Ley que se
pretende abrogar, para el Instituto
Regional de Antropologia e Historia
del Estado de Guanajuato.
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e Material y presupuestalmente es
inexistente el Instituto Regional de
Antropologia e Historia del Estado
de Guanajuato, en consecuencia, el
Convenio  celebrado entre el
Gobierno del Estado de Guanajuato
y el INAH, de fecha 2 de enero de
1960, -el cual se alude en la Ley que
se pretende abrogar- que sujetaba el

régimen interior del Instituto
Regional, carece de vigencia,
ademas de ser invasor
competencialmente de la

atribuciones del titular del Poder
Ejecutivo en materia reglamentaria,
y a la competencia del Congreso de
la Unién para legislar sobre la
materia de la Ley.

11l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 76 fraccién V y 92 fraccién V
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, esta Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura
resulta competente para dictaminar la
iniciativa con proyecto de decreto descrita en
el apartado de antecedentes del presente
dictamen.

SEGUNDA. Se coincide con los
proponentes respecto a lo mencionado sobre
la evaluacién ex-post, la cual es una actividad
importante de éste Poder Legislativo, misma
que ha demostrado que las normas contenidas
en la Ley para la Creacién del Instituto
Regional de Antropologia e Historia del
Estado de Guanajuato, a 55 afos de su
expedicién, se han vuelto inoperantes dado el
cambio de circunstancias que les dieron
origen.

TERCERA. Actualmente, segin lo
mandatado por la norma general, los
inmuebles museos son administrados por el
INAH y no por el Instituto Regional; ello,
ante la organizacién interna de dicho instituto
nacional, la cual cuenta con una sede
administrativa en la entidad.

CUARTA. La inexistencia material y
presupuestal del Instituto Regional de
Antropologia e Historia del Estado de

Guanajuato, es un supuesto contundente para
concluir en que resulta evidente la abrogacién
de la Ley que lo contempla.

QUINTA. El origen de la expedicion
de la Ley que se propone abrogar, surgié de la
formalizaciéon de un Convenio celebrado en el
afo de 1960, entre el Gobierno del Estado de
Guanajuato y el INAH, para normar el
régimen interno del Instituto Regional, el cual,
como se menciond antes, es inexistente; en
consecuencia, la Ley para la Creacién del
Instituto Regional de Antropologia e Historia
del Estado de Guanajuato, es carente de
vigencia.

SEXTA. La Ley para la Creacién del
Instituto Regional de Antropologia e Historia
del Estado de Guanajuato, cuenta con
articulos que constituyen una invasidn
competencial del Estado, por parte de la
Federacion, debido a que prevé la designacién
y aprobacién, por parte del INAH, del
Director General y del reglamento interior del
Instituto Regional.

SEPTIMA. Diversos ordenamientos
vigentes en la entidad, tales como la Ley de
Fomento y Difusién de la Cultura, y la Ley del
Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato
prevén ampliamente lo que la Ley que se
pretende abrogar establece, sin transgredir
competencias exclusivas de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Federal.

Las diputadas y los diputados que
integramos esta Comision dictaminadora,
coincidimos con los proponentes, en que la
Ley para la Creacién del Instituto Regional de
Antropologia e Historia del Estado de
Guanajuato, es un cuerpo normativo que
carece de positividad, por lo que resulta
necesaria su abrogacién.

Por lo anteriormente expuesto vy
fundado, sometem